LO PUBLICO, UN DESCUIDO,
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA*

Adridn Gurza Lavalle

La autodenominada reforma del Estado' sugiere el preguntarse por la co-
rrelacién entre el objeto y el campo de estudio de la administracién pa-
blica. Esta parece una inquietud poco usual, tanto porque la severidad de
los cambios experimentados en el aparato piiblico estimulan nuevas inte-
rrogantes, inéditas como la realidad misma que hoy se vive, como porque
nunca ha sido costumbre de la disciplina estudiosa de la administracién
piblica el interrogarse por cuestiones tan poco funcionales como la
naturaleza de su objeto de estudio. Circunstancias histéricas tan contro-
vertidas como las que determinan la reestructuracién del Estado mexi-
cano registran, al menos, la virtud de forzar la mirada analitica de los
estudiosos de la administracién piblica sobre un tema tan descuidado
como su propio objeto disciplinario.

La pronunciada reduccién del aparato administrativo publico ha de-
jado en el aire sentimientos encontrados y una pregunta por responder
desde una perspectiva publiadministrativa: ;qué funciones, espacios o
actividades sociales ameritan ser puiblicas y qué significa el envestirlas
con tal cardcter? Lo que en dltima instancia remite a la cuestién funda-
mental de qué es lo piiblico y qué clase de potestad guarda la administra-
cién piblica sobre este ambito propio de la vida social del mundo mo-

* El presente escrito es una version corregida y puesta en forma para su presentacién como
ensayo de la ponencia “Reabrir el Debate sobre lo Piblico”, expuesta en el Cologuio de Otofio ‘La
Administracién Publica y su Ejercicio Profesional en el Estado Contempordneo'. La organizacion
de tzrl evento corrid a cargo de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

Cfr. Carlos Salinas de Gortari, “Reformando al Estado”, en Nexos nim. 148, abril de 1990.
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derno. En tal perspectiva el presente escrito pretende contribuir a este
debate discurriendo en torno a dos ejes: en primer lugar, la importancia de
reconocerle a lo publico el estatuto de objeto de estudio de la ciencia
de la administracién publica y, por lo tanto, la necesidad de entender la
administracién pablica como administracion de lo piblico antes que co-
mo ejercicio de la actividad gubernamental; y, en segundo lugar, la ur-
gencia de reabrir el debate sobre lo piiblico, mismo que hasta el momento
se ha caracterizado por su vaciedad analitica y por una excesiva ideolo-
gizacion.

I. Administracion publica: ciencia, objeto de estudio y técnica

La modernizacién del Estado mexicano ha producido una disociacion
entre lo que tradicionalmente ha sido considerado como el campo pro-
blemdtico que otorga especificidad a la ciencia de la administracion
publica y lo que ahora constituye el campo de ejercicio profesional del
administrador piblico. Una ciencia se construye como un cuerpo relati-
vamente unitario de proposiciones ldgicas sobre alglin aspecto de la
realidad a partir de la diferenciacién de un conjunto de problemas no
evidentes que se articulan en lo interno por una 6ptica de andlisis, por
una perspectiva de construccién de un objeto de estudio; por ello el fisico
puede apreciar en una silla un sistema de palancas compensado —en
equilibrio—, mientras que el economista observa una mercancia y el
artista, desde una mirada no cientifica, una determinada composicion
estética. La diferencia es que el fisico tiene como Optica analitica, segtin
su definicién mds primaria y reduccionista, las transformaciones exte-
riores de la materia, por lo que la cuestién del movimiento —estatica y
dindmica— forma parte del conjunto de problemas de que se ocupa; vale
decir, que el equilibrio como estado posible de la materia forma parte de
su campo problematico. El economista, por supuesto, observa a la socie-
dad como sistema econémico —produccidn, distribucién y consumo—
desde la dptica de la escasez. Por diversas circunstancias ciertas disci-
plinas tienen, ademds de un campo problemadtico constituido por una
6ptica de andlisis, un campo profesional de realizacion laboral legitima-
do socialmente al que sirven y del que hacen uso mas o menos exclusivo,
o en condiciones preferenciales. Este serfa el caso de las profesiones
liberales como derecho, ingenieria, odontologia, medicina y parcialmen-
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te de otras como la administracion publica y de la economia, pero no el
de disciplinas como la historia, la ciencia politica, las letras, la sociologia,
la filosofia. Los acelerados cambios que ha experimentado el pais a partir
de la década de los ochenta han ocasionado que la relacién entre el campo
problematico y el campo profesional de la administracién piiblica entre
en Crisis.

El administrador publico a través de la historia de la disciplina ha ter-
minado por conjuntar, mas por necesidades de orden empirico pragma-
tico que por avances tedrico conceptuales, un campo problematico ma-
yoritariamente unido bajo el gran rubro de lo que ha sido denominado
como la accién gubernamental. Cabria preguntarse si el uso mayoritario
de entender a la administracién publica como actividad de gobierno no
produce un efecto ilusorio sobre la disciplina que se supone cientifica-
mente definida, cuando en lugar de proponer una 6ptica légico analitica
que vincule relaciones conceptuales nos ofrece como objeto de estudio
un fragmento del mundo social recortado empiricamente como cosa.> En
todo caso y con independencia de la mucha o poca fortuna epistemold-
gica de esta concepcion, el paso de los afios tradicionalizo la pertinencia
de la administracion publica para dar tratamiento cientifico y profesio-
nal a ciertos problemas efectivamente relacionados con las acciones de
gobierno. Esta relacién bienaventurada para las generaciones de admi-
nistradores publicos que vivieron la universidad como un mecanismo
eficaz de promocién social, sufre un quiebre con el arribo de la reforma
neoliberal del Estado mexicano. No sélo cambiaron las acciones de go-
bierno, lo que solia suceder cada seis anos, sino los criterios mismos que
normaban este actuar y atin mds, el perfil histérico del Estado, sus com-
promisos fundantes y sus instituciones primigenias. De stibito, el campo
profesional de la administracién piiblica habia sido transformado radi-
calmente y la ciencia publiadministrativa que habia vivido en la creencia
de que su campo problematico era idéntico al de su ejercicio profesional
sinti6 perder su objeto de estudio. Tal disociacién también conlleva, entre
otras consecuencias, una puesta en cuestion de la legitimidad social de
la administracién piiblica como disciplina profesional. Frente a una dris-

2 Max Weber dijo con una claridad envidiable que “No son las relaciones reales entre ‘cosas’
lo que constituye el principio de delimitacion de los diferentes campos cientificos sino las relaciones
conceptuales entre problemas™, citado por Pierre Bourdicu, Chamboredon y Passeron. El oficio del
socidlogo. p. 51 Apud. Max Weber. Sobre la teoria de las ciencias sociales.
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tica reduccién del aparato administrativo ptiblico se presenta como re-
lativamente disonante una licenciatura que pretende administrar lo que
estd en proceso paulatino de extincion. La otrora inusual bisqueda de
nuevos perfiles profesionales para el administrador piblico es, un intento
de respuesta hacia adelante frente a un dilema de dificil solucion.

La ciencia de la administracién piblica no es la tinica que padece rea-
justes, hasta la mismisima economia se esfuerza en una puesta al dia de
sus perfiles profesionales. En conferencia impartida en la Escuela Na-
cional de Estudios Profesionales Acatlan, el reconocido economista Luis
Angeles afirmaba enfiticamente que el deber de los economistas ya no
es lainsercién en la funcién publica, como erréneamente se pensaba hace
mas de una década en los romédnticos y populistas setenta, sino la creacién
de fuentes de trabajo.? En pocas palabras, sugeria que el economista mo-
derno es el de perfil empresarial y, ante tales sugerencias, la pregunta
obligada era: jen dénde queda la diferencia disciplinaria entre la econo-
mia y la administracién de empresas, y qué hacer con el extenso campo
de estudios que tradicionalmente ha sido considerado objeto de la eco-
nomia y que ya no responde a lo que se propone como el perfil moderno
del economista? Una reflexién semejante motiva propuestas que, desde
y para la profesién de la administracién piblica, encuentran como pro-
metedora la insercién del administrador piblico en dreas de consultoria
privada o gubernamental, o en funciones de intermediacién de la inicia-
tiva privada en sus transacciones de diversa indole con el Estado.

La intencidn de salvar la disociacién entre campo problematico —en
consecuencia, objeto de estudio— y campo profesional, a través de re-
cursos como la apresurada adecuacién de los perfiles de las licenciaturas
a las demandas del medio, generalmente obvia una cuestién fundamen-
tal, a saber, la de preguntarse por la vocacién constitutiva de la adminis-
tracién publica como disciplina cientifica de carédcter profesional. A
contracorriente de la concepcion tradicional que sostiene que la admi-
nistracién publica se define como la actividad del gobierno y que, con-
secuentemente, la ciencia de la administracién publica se debe abocar al
estudio de si misma, es decir, al estudio de la actividad de gobierno, de
las instituciones gubernamentales y su historia, es posible afirmar que lo

3 Laconferencia fue organizada por la Divisién de Ciencias Socioeconémicas de esta institucién
y tuvo lugar el mes de octubre de 1993.
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publico constituye el objeto de estudio de nuestra ciencia, ella se debea "%
lo publico y, por lo tanto, ha de estar consagrada a su servicio. El olvido
de estos principios que parecen elementales, como el olvido de las dis-
cusiones por el objeto de estudio de la administracién publica o por la
pertinencia de una epistemologia de esta disciplina, han tenido, como se
verd, consecuencias lamentables, primero para las posibilidades de pro-
greso y consolidacién de una ciencia de la administracién publica, y des-
pués, para las posibilidades del ejercicio profesional que se empobrecen
dia con dia.*
Muchas lineas se han escrito en pro de la modernizacién y otras tantas
en su contra, mientras el impetu modernizador ha transformado de raiz
la gran mayoria de las relaciones sociales que articularon el tejido del
pais desde la consolidacién del Estado posrevolucionario. En el debate
ha hecho presencia el pensamiento incondicional, como siempre presu-
roso y a carreras detras de la realidad para justificar cuanto cambio ocu-
rre; también los que todo lo condenan se han presentado en el escenario,
y entre unos y otros la razén ha brillado por su ausencia. Son pocas las
honrosas excepciones que desde el pensamiento publiadministrativo se
han empenado a fondo y con seriedad en la imprescindible tarea de hacer
claridad y de abrirle camino a la inteligencia. Como estudiosos, la mo-
dernizaci6n ha transformado considerablemente la mayoria de los obje-
tos de reflexion disciplinaria, como profesionales, la desincorporacién
de entidades conlleva la extincion de una de las dreas mds importantes de
insercién laboral. Sin embargo, los administradores publicos, en institu-
ciones educativas o en organismos de representacion gremial, hemos per-
manecido practicamente impdvidos, como observantes e incrédulos. Si
no molesto, el silencio imperante frente a las agresiones del medio es
digno de preocupacién y meditacién.

4 86lo por ilustrar el descuido de estos aspectos constitutivos de la ciencia de la administracidn
publica vale la pena citar un ejemplo notable por su claridad y por quien lo afirma. En el prefacio
de su libro La reoria de la administracicon piblica Omar Guerrero apoyédndose en Baena del Alcdzar
sostiene: “Estamos alejados de los problemas epistemoldgicos que para nuestro trabajo tienen un
lugar secundario. Como bien lo ha dicho Don Mario Baena del Alcdzar, el cientifico de la
administracién debe anteponer el objeto de estudio a los problemas del método. Dentro del conjunto
de las ciencias sociales la ciencia de la administracién es la excepcidn, no la regla”. Sélo es posible
pensar que un objeto de estudio estd dado o es construible sin epistemologia o método de por medio
cuando se le concibe como cosa, sea ésta el gobierno, el aparato administrativo gubernamental o las
funciones que uno y otro cumplen.
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La concepcidn generalizada de administracién publica concibe a ésta
como el actuar del gobierno o como el aparato que éste emplea en su de-
sempeifio cotidiano, valga decir, que la administracién piblica es pura y
exclusivamente actividad de gobierno. El profesor Pedro Muinoz Amato,
por ejemplo, piensa que

... la administraci6n publica es la fase del gobierno que consta de la ordena-
cién cooperativa de personas, mediante la planificacion, organizacion, edu-
cacidn y direccién de su conducta, para la realizacion de los fines del sistema
politico”.?

La administracién publica, queda claro, es instrumental de gobierno,
por lo que ejecuta pero no dirige, obedece y si tiene oportunidad opina
sobre los designios de quien decide (;,?) ya que no le esta dado el tomar
resoluciones mas alld de las mejores opciones para la realizacién de unos
fines que le son ajenos.® Por esta vertiente corren quienes creen que el
estudio de la disciplina es equivalente a la historia de las instituciones
gubernamentales o quienes asumen que la cientificidad de la misma de-
viene del manejo y posesion de técnicas administrativas.

En esta concepcidn de la administracion publica se advierte el pesado
lastre de dos herencias que, si bien fueron importantes y necesarias en el
desarrollo de la disciplina, actualmente impiden un mayor crecimiento
y maduracién de esta ciencia: la tradicién juridica y la tradicion anglo-
sajona de la ciencia administrativa ptblica. No se descarta el hecho de
que su nacimiento es considerablemente reciente y que, por ende, no se
le puede exigir una solidez tedrico conceptual interna como la que ca-
racteriza a otras ciencias con mayor historia. La administracién ptiblica
como la disciplina cientifica auténoma que hoy se pretende debe su
paternidad a unarama de la ciencia juridica, la del derecho administrativo
publico.

5 Citado por Raymundo Amaro Guzmdn, Introduccidn a la administracién piblica, p. 7 Apud.
Muiioz Amato, Introduccion a la administracidn piiblica.

6 Una docena de definiciones igualmente ilustrativas pueden ser consultadas en Wilburg
Jiménez Castro, Administraciin piiblica para el desarrollo integral. pp. 238-243. Por ejemplo: “La
administracién es la parte mds ostensible del Gobierno; es el Gobierno en accién; es el ejecutivo,
operante, el més visible aspecto del gobierno". (Johnny Meoiio Segura) “La administracién piblica
consiste en todas las operaciones que tienen como propésito el cumplimiento o la realizacion de la
politica pablica”. (Leonard D. White).
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En México la Facultad de Derecho incluso es fundadora de licencia-
turas como la de ciencia politica y administracion publica. Para los abo-
gados y desde una perspectiva juridica, la administracién ptiblica no po-
dia ser concebida mds que como ejecucién de la norma publica, es decir,
como aplicacién de la ley. En boca del genio de Kelsen, autor de la Cons-
titucién de Weimar, el concepto juridico tradicional de la administracién
publica la define como “... la simple ejecucién de la ley”.” Si para la
ciencia del derecho esta definicién puede ser satisfactoria, para la ciencia
de la administracién publica es por completo insuficiente. El peso de lo
puramente ejecutivo en la concepcién tradicional de la administracién
publica, que seguramente encuentra sus origenes en los antecedentes
juridicos de la disciplina, impiden apreciar la potencial riqueza de
planteamientos sobre problemas nacionales factibles de elaborar desde
este campo disciplinario y que no se restringen a cuestiones exclusiva-
mente instrumentales. La definicién de Amato nos recuerda la dicotomia
fundante de la escuela anglosajona: politica y administracién. Frank
Goodnow sostenia que la politica y la administracién eran entidades
totalmente distintas, a la primera le tocaba la definicién de lo sustancial
y a la segunda de lo accesorio o superficial, es decir, una decidia qué,
quién y cudndo y la otra obedecia poniendo a servicio el cémo.® Muy por
delante de esta vision simple de la administracién en México se ha
buscado la vinculacién entre la administracion pablica y la ciencia
politica en el entendido de que existe un vinculo indisoluble entre ambas
cuando de la gestién publica se trata.

Al volver reductible la administracion ptiblica a voluntad de gobierno,
acumplimiento operativo de la misma, la concepcién tradicional erradica
toda auténtica posibilidad de existencia para esta actividad, mds alld de
los mezquinos dictados de la técnica o de las cambiantes voluntades
de gobierno, pues le ha extirpado de las entrafias el deber ser. Solo la
ciencia tiene deber ser frente a la funcién instrumental de la técnica, sélo
como ciencia la administracién ptiblica puede levantar la voz frente a los
designios del poder en turno, reconociendo como tnica lealtad la que de-

7 Hans Kelsen, Problemas capitales de la teoria juridica. p. 430. Por su parte, el Dr. Amaro
Guzmin reconoce sin conflicto alguno que “Creemos incluso que la administracién piblica cons-
tituye en si la propia aplicacién del Derecho™. (Op. cit,, p. 8.)

8 Recordemos que Woodrow Wilson decfa que “La administracién es el lado prictico o co-
mercial del gobierno...”. fbidem, p. 6
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be a la razén, a una razén histéricamente construida en torno a un campo
de estudio. Si nuestra disciplina no es mas que un instrumento guberna-
mental, pierde la capacidad de critica y cuestionamiento aunque acambio
ofrezca el saber de la técnica: podra elaborar la mejor alternativa finan-
ciera para desincorporar una empresa, pero los dictados que decidieron
tal destino serdn incuestionables. Desde esta perspectiva puede enten-
derse como posible el que la mayoria de los administradores publicos
entiendan el silencio como una actitud “profesional” frente a la moder-
nizacién de la administracion publica. Silencio que, desafortunadamen-
te, guarda cierta relacion con el apego al poder de quienes estudian y
ejercen la funcién publica. Si lo piblico constituye el objeto de estudio
de nuestra ciencia y ella se debe a lo ptblico, por lo que ha de estar con-
sagrada a su servicio, es posible proponer que la administracién publica
como ejercicio profesional sea entendida como el complejo de procesos
decisorios, actividades, funciones, y medios tendientes a la mejor reso-
lucién de las necesidades. piblicas segin los mecanismos sociales o
politicos con que éstas se determinen;’ por su parte, la administracion
publica como disciplina cientifica ha de servir a lo ptiblico no sélo me-
diante el andlisis del aparato gubernamental piblico, sino a través del
estudio y comprension mas amplia de la gestion de lo piiblico como pro-
blema social, es decir, a través de la produccién de conocimiento efectivo
sobre la conformacién de necesidades piblicas, la mejor resolucién de
éstas y el debido comportamiento de las formas organizativas, de carécter
gubernamental o social, que garantizan el interés publico mediante la
administracién de lo piblico mismo. Para que la ciencia de la adminis-
tracién publica pueda enfrentar su futuro en fidelidad a si misma, a todas
luces es necesario que redefina con claridad su concepcién y relacion
con lo publico.

9 Ladefinicién pertenece, salvo pequefias variaciones de forma, a la teoria de la administracién
piblica del profesor Miguel Escobar Valenzuela; desafortunadamente no existe material impreso
que permita la contrastacién. La formulacién sobre el que hacer de la ciencia de la administracién
piiblica es un desarrollo por completo propio pero reconoce sus origenes en la visién del profesor
Escobar. Valga esta nota como un pequeiio reconocimiento a la paternidad de las ideas.
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II. Las confusiones en torno a lo publico

En México, por desgracia, los debates en torno a lo piblico se han de-
senvuelto enmedio de una obscura nube de malos entendidos que en lugar
de discutir (discutere: disipar, resolver) lo han empafiado todo, impidien-
dodiferenciar lo que es I6gicamente distinto. Porejemplo, ningtin partido
politico de importancia, jninguno!, osaria presentar una defensa publica
sobre la necesaria republificacién (devolverle a algo su cardcter piiblico)
de la economia y la sociedad: ya sea por miedo de que se le asociase a
los populistas, a los estatistas o a otros emisarios de un pasado vergon-
zante; ya sea por convencimiento propio de que dicha defensa corres-
ponde, efectivamente, a esos emisarios. También entre los administra-
dores puiblicos se admite explicita o implicitamente cierta asociacion, no
del todo clara, entre lo piiblico, el estatismo y el populismo, y por lo tanto,
“Estado” y “publico” devienen relativamente sin6nimos.

No sélo los administradores piiblicos han tenido una percepcioén poco
afortunada de lo piiblico, para buena parte del marxismo la extension de
lo publico significaba la extensién del Estado, su fortalecimiento frente
a la sociedad civil y en consecuencia, el fortalecimiento de sus lazos de
control y dominacién sobre esta tiltima. El Estado, en su proceso de cons-
titucién, expropio a titulo monopélico una serie de funciones y tareas
sociales, justificando su existencia por la incapacidad social para llevar-
las a cabo; con el paso del socialismo al comunismo el Estado seria abo-
lido y asi lo piiblico se disolveria en lo social. Lo ptiblico era esencial-
mente una dimensién de mediatizacién social destinada a desaparecer
con el advenimiento de una sociedad mds justa, igualitaria y humana.
John Holloway, en uno de los contados estudios marxistas para una teoria
de la administracién publica, curiosamente escrito en México, definfa a
esta disciplina como “... la ciencia a cargo de mantener la sociedad bien
controlada”.'®

Esta concepcion encuentra sus origenes en el pensamiento de Marx,
no sélo por su explicable desprecio a las instituciones piblicas de orga-
nizacién politica de la sociedad, sino porque su concepcién del Estado
como instrumento no le permitié entenderlo como una correlacion de

10 john Holloway, Fundamentos tedricos para una critica marxista de la administracicin
piiblica, México, Ed. INAP, 1982, p. 17.
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fuerzas mds o menos cristalizada a largo plazo, y por lo tanto, como pro-
ducto de un pacto social que le otorga o le impone por definicion un cierto
contenido ético (en este contenido ético definido a través del conflicto
se encuentra la raiz de lo publico). En un alegato poco difundido sobre
la relacion entre el Estado y la administracion publica, con motivo de la
depauperizacion y las politicas sociales, Marx sostenia que esta Gltima
erala

... actividad organizadora del Estado ... una actividad formal y negativa toda
vez que su poder termina donde comienza la vida y el trabajo burgueses. Miis
atn ... la impotencia es la ley natural de la administracién.'!

La derecha, por su parte, también elaboré una concepcién sobre lo pu-
blico como una invasién asfixiante sobre la necesaria autonomia de la
sociedad civil, sélo que en este caso el punto medular no era la domina-
cién y la mediatizacion politica, sino el impedimento a la libre iniciativa:
condicion indispensable para el desarrollo de una economia sélida y de
un pais moderno. Como es sabido, en el espiritu de tal discurso el sujeto
de la libre iniciativa es por antonomasia el capital, que en una especie de
contrabando ideolégico termina por convertirse en sinonimo de la socie-
dad civil, sustituyéndola.

Por causas diversas que seria necesario explicar, los discursos elabo-
rados para dar cuenta de lo piblico terminan operando una sinonimia
subrepticia entre lo ptiblico y el Estado, de manera tal que hablar en nom-
bre de lo publico se codifica automaticamente como una defensa del es-
tatismo y sus excesos. Que lo publico no es sinénimo del Estado es de
facil demostracion con un ejemplo que nos regala la historia reciente
del pais. Una de las constantes y mas reiteradas demandas en el proce-
so de reforma politica que se ha vivido en los ultimos anos es que el Es-
tado, por sus peculiares caracteristicas, no puede ser el responsable
de los procesos electorales y que éstos deberian quedar en manos de la
sociedad civil y de los partidos politicos. La peticién considera que el
Estado no asegura la claridad, imparcialidad, legalidad y credibilidad de
tales eventos, es decir, que el Estado no garantiza la publicidad o el ca-
ricter publico de los mismos. En efecto, en México el poder del Estado

I c. Marx. “Notas Criticas al Articulo 'El Rey de Prusia y la Reforma Social®. Por un Prusiano™.
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en muchas de sus manifestaciones no es publico, y lo mismo podria
asegurarse de los cargos “piiblicos”, de algunas partidas del presupuesto
“publico” y de muchos organismos de la administracién “piblica” (v.g.
PRONASOL), entre otros casos citables. Por la naturaleza y definicién de
lo piblico el Estado no puede ser su sinénimo, pero ademas en México
no lo es porque el Estado no garantiza la publicidad de sus actos, valga
decir, no obra conforme a criterios piiblicos.

Queda en el aire la pregunta: ;qué es lo ptiblico y a dénde pertenece
si no es al Estado? Pues bien, “lo publico es una dimensién social que
obliga al Estado a salvaguardar un conjunto de intereses (que por medio
de un conflicto de indole politica terminan por ser) considerados como
prioritarios por la sociedad. Mas propiamente, lo publico es una dimen-
sién impuesta al Estado por la sociedad bajo una determinada correlacién
de fuerzas, en la que ésta consigue poner al margen de la légica del
mercado un complejo de tareas socialmente necesarias para la reproduc-
cién y desarrollo de la sociedad como un todo”.'? Al considerar como un
deber la proteccion de ciertas actividades, funciones o espacios conside-
rados socialmente valiosos, la comunidad decide financiarlos colectiva-
mente. Lo considerado valioso, como producto directo de una ética social
bajo determinada correlacion de fuerzas entre poseedores y desposeidos,
implica generalmente la defensa de ciertos factores nacionales necesa-
rios para un mejor destino comiin, o la universalizacion de ciertas posi-
bilidades de progreso que igualan un estandar comun para todos como
miembros de una misma patria. Claro esta que el consenso de estos co-
munes, en un primer momento, no es sino producto del desgarramiento
social y de las luchas en que éste se manifiesta, pero al paso del tiempo,
algunos de estos consensos se impregnan de tal manera en el tejido social
que terminan por perder su cardcter politico, torndndose en normas cul-
turales de convivencia civilizada.

De esta manera, el Estado debe hacerse cargo de lo piiblico en tanto
que matriz de su pacto social fundante y por ello, se le confunde con lo
ptiblico mismo; no obstante, la sociedad puede perfectamente guardar
para si el cuidado de ciertos intereses piiblicos: la institucion del ombuds-
man en Europa es un ejemplo de organismo no estatal con caricter y

12 Adridn Gurza Lavalle, El proyecto modernizador estatal, la reestructuracicn de lo piiblico y
el caso Conasupo (de préxima publicacién), México, UNAM, ENEP Acatldn, pp. 98-99.
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desempefio piiblicos. Muy tipicamente, las funciones piblicas que la
sociedad recupera se relacionan con aspectos en los que el Estado, al ser
Juez y parte, se desempeiia deficientemente como tutor obligado de los
derechos sociales de caricter publico: procesos politicos, imparticién de
justicia, etcétera. En todo caso, lo piiblico requiere del Estado con in-
dependencia de que tenga lugar en el aparato administrativo estatal o en
el seno de la sociedad civil, pues lo publico deviene tan sélo mediante
su explicito reconocimiento por parte del Estado, quien asi le otorga a
esta dimensién de la sociedad un caracter regulativo universal que no
podria adquirir de otra forma. Por ello, no toda demanda social se con-
vierte inmediatamente en necesidad piblica, sélo cuando su satisfaccién
se considera obligatoria mediante el reconocimiento politico de la mis-
ma, es posible hablar de que ha adquirido un caricter piblico.

Sobre la base de un entendimiento de lo piblico como el propuesto,
es posible afirmar que la administracién piiblica como disciplina cienti-
fica de caracter profesional no puede darse al margen del Estado. Esta
se realiza como profesién dentro de las fronteras de una geografia
histéricamente determinada de lo piblico, misma que le otorga una
fisonomia especifica al Estado, y dentro de los marcos del aparato estatal
administrativo publico. Pero también es posible afirmar que la ciencia
de la administracién piiblica no es una ciencia del gobierno, en la doble
interpretacion que tal afirmacion puede tener, es decir, que ni es una
ciencia subordinada instrumentalmente a la voluntad del gobierno, ni es
una ciencia que agote su campo analitico en el conjunto de las actividades
de gobierno. La ciencia de la administracién publica es una ciencia de lo
publico, es decir, una disciplina cuyo fiel y fidelidad analitica se encuen-
tran anclados, no al gobierno, sino a una configuracion histérica y es-
pecifica de lo publico. La ciencia de la administracién puiblica se encuen-
tra como mediadora entre cada periodo gubernamental y un conjunto de
necesidades sociales con estatuto de necesidades publicas, que deben ser
adecuadamente administradas y que resultan invariables con respecto a
las intenciones gubernamentales. El administrador priblico, por lo tanto,
debe ser un profundo conocedor de la historia nacional y, especialmente,
de los procesos que gestaron una particular configuracién de lo piblico
en el Estado mexicano, en virtud de que la fidelidad a lo piblico implica
reconocer en €l una condensacion fiel de la historia nacional.
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