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Resumen

En este articulo se analizan y sintetizan las diversas propuestas que conformaron, en materia
econdmica, las plataformas politicas de tres partidos, PRI PAN y PRD. que contendicron en las
cleceiones de 1994, Se destacan también los debates parlamentarios, la politica y la doctrina de cada
partido, con ¢l propdsito de realizar un andlisis comparado.

Abstract

This paper offers an analysis and a syntesis of the different proposals that in economic matter, where
included in the political platforms of three mexican parties (PRI PAN and PRD) in 1994 elections.
Emphasis is also made in parlament debates and the policy and ideology of each partie, with the
propose of making a comparative analysis between them.

Las transformaciones econémicas, politicas y sociales que ha experi-
mentado el mundo en este siglo obligan, entre otras cosas, a la reestruc-
turacién y readecuacion de los Estados frente al nuevo orden mundial.

Nos encontramos frente a cambios profundos en esos drdenes que
buscan dar solucién a diversos fendmenos: por una parte, al crecimiento
del déficit piiblico, el estancamiento econémico con inflacién y el alto
costo social legado por el modelo econémico anterior; por otra, a los
retos que impone la dindmica del nuevo modelo, el de la multipolaridad
y la interdependencia econémicas en un mundo que se globaliza, que
disuelve fronteras y que abre las economias con miras a la integracion y
la competencia.

# La autora quiere agradecer a José Woldenberg y a Eduardo Barraza sus invaluables comenta-
rios y sugerencias. Asimismo, agradece a Blanca Ruvalcaba su colaboracién en la recopilacidn de

informacion.
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Ante estas transformaciones no sé'o el modelo del Estado benefactor,
planificador, proteccionista y la propuesta del retorno al Estado minimo
del neoliberalismo han resultado ilusorios, sino que ello aunado al
agotamiento de un mundo bipolar, han provocado una doble crisis: una
de modelos reales y otra de paradigmas tedricos e ideoldgicos.' Los
paises del mundo parecen no tener instrumentos para enfrentar y solu-
cionar los problemas que esos cambios implican.

En este orden de ideas la bisqueda de una nueva economia se vuelve
imperativa. Se requieren nuevos enfoques, conceptos y mecanismos que
articulen la relacién del Estado con la sociedad. La revision de la
participacion del Estado en la economia y de la sociedad en la vida
publica han sido los temas centrales en esta reflexion.

Si bien es cierto que existen diversos enfoques tedricos para compren-
der y analizar al Estado, es importante senalar que todos coinciden en un
punto: el Estado se encuentra inexorablemente involucrado en el proceso
y en el desarrollo econémico de una nacién. Es asi como la actividad del
Estado en la economia depende, entre otras cosas, de las relaciones
establecidas con los grupos de la sociedad en funcion de las formas de
organizacién econémica, politica y social adoptadas.

En suma, tenemos que las acciones econémicas del Estado se mani-
fiestan y son resultado de su capacidad para coordinar, ordenar, dirigir
o ejecutar politicas con miras a un desarrollo nacional, es decir, de su
rectoria.

Esta funcién estatal determina la politica economica de una adminis-
tracién, entendida como un conjunto de herramientas empleadas para
alcanzar los objetivos sefialados por un programa econémico; es decir,
una linea de accién que responda, en estos términos, también a las
relaciones establecidas entre el gobierno, el sector publico y el privado.

En este contexto las tendencias actuales en el mundo se identifican a
partir de dos fenémenos: por un lado, se observa una apertura de los
espacios nacionales y, por otro, se produce en la mayoria de los paises
una reforma interna. Al respecto algunos economistas destacan tres
experiencias:

a) Ante el fracaso de la economia planificada en Rusia y las naciones
de la ex-Unién Soviética, estos paises buscan una economia donde
predomine el mercado y se encuentran ante un cambio de sistema
econdémico y politico sin un modelo de transicion ain definido.

I Eric Hobsbawn, “Crisis de las ideologias. la culra y la civilizacion: la polémica
liberalismo-socialismo™, en Cologuio de inviernn, México, UNAM-CONACULTA, febrero de 1992,
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b) En Estados Unidos de Norteamérica se busca un nuevo consenso
que permita la asimilacion del problema econdémico como un problema
interno, con una politica econémica mds activa y un Estado promotor del
crecimiento, mediante un nuevo modelo que se ha identificado como
“Clintonomia”.

¢) La economia social de mercado, segun la cual el mercado es un
mecanismo que junto con la planeacion reorienta la economia con fines
colectivos, es el caso de China.?

La falta de un nuevo modelo de desarrollo econémico consolidado,
obliga a la biusqueda de modelos propios que permitan alcanzar un
crecimiento econdmico con un bajo costo social.

Nuestro pais, inmerso en la dinimica mundial, no es ajeno a estas
transformaciones. La reforma del Estado en México puede definirse en
dos etapas: la primera comprende de 1982 a 1988 y se caracteriza por
sentar las bases de la modernizacion estructural impulsando la reconver-
sio6n industrial; la segunda, de 1988 a 1994, se ha orientado hacia una
concepcién politica que permita instrumentar el cambio, en el marco del
liberalismo social.

Los cambios en el sistema econémico impulsados por la reforma del
Estado en México, tratan de responder a tres fenémenos: en primer lugar,
a la critica en torno al Estade benefactor desarrollado en Europa y en
Estados Unidos; en segundo, a la critica del Estado burocritico en el
socialismo real y, por iltimo, a la critica del Estado populista latinoame-
ricano.’

El trdnsito de una economia cerrada y estructurada sobre la base de la
sustitucion de importaciones, a una economia abierta asentada en un
creciente proceso de integracion, diversificacion y articulacion con la
economia mundial, es uno de los virajes mds pronunciados y significa-
tivos en la historia econémica contemporinea de México.*

El camino adoptado por México ha mostrado ya sus virtudes'y sus
defectos. El gran acierto de la reforma econémica fue lograr la correc-
ci6én de las finanzas, lo cual se manifesté de manera clara, hasta noviem-

2 véase sobre el tema. René Villarreal, Liberalismo social y reforma del Estadeo: México en la
era del capitalismeo posmoderno, México, NAFINSA-FCE, 1993.

3 Juan Rebolledo, “La reforma econdmica”. en La reforma del Estado en México, México, FCE,
coleccion Una vision de la modemizacion en México, 1993, p. 15. También vedse: Carlos Bazdresh,
“Reforma del Estado”, en Democracia mexicana, México, Instituto de Investigaciones Legislativas,
SEP-CONACYT, 1994, pp. 361-372.

4 H. Zamitiz, P. Trejo, K. Valverde, F. Reveles y G. Olmos, “Caraclerizacion y perspectivas
del mundo de hoy y de la particularidad mexicana, segin los enfoques de la politologia™. en El
minde de hoy: cuairo enfogues, México, 11E, UNAM, 1993, pp. 65-87.
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bre de 1994, en dos hechos: el superdvit en el gasto publico y la reduccién
de la inflacién. Sin embargo, las consecuencias econémicas y socia-
les de la reforma se traducen también en desempleo, reducido poder
adquisitivo, reclusién en lo privado, devaluacién de la moneda y preca-
riedad de los grupos sociales que se manifiestan en contra de los ajustes
implantados.

El desafio de la politica econémica hasta ahora, sigue siendo encontrar
el modelo que nos permita crecer econémicamente con el minimo costo
social; es decir, con equidad. Una politica asi debera demostrar que es
un proyecto alternativo real con un programa sélido que se contraponga
al actual. Este articulo parte del supuesto de que —supuesto que es nuestra
tesis principal- a pesar de las diferencias entre las propuestas de los
diversos partidos politicos, ninguno tiene proyecto econémico que se
contraponga de manera clara y definida al actual.

Lograr un cambio en el rumbo propuesto sélo puede desarrollarse
mediante la lucha politico-electoral, puesto que los proyectos politicos
pretenden influir en la orientacién de la vida politica del pais con miras
a la solucién gubernamental y estatal de los problemas.

Esta labor de los partidos se sustenta en una posicion ideolégica y en
su formulacién sistemitica. Ambos elementos se expresan en una plata-
forma electoral que integra los principales fines y objetivos que se
propone realizar el partido politico de asumir el gobierno. La plataforma
electoral es una base de accién politica, econémica y social .

Con el propésito de analizar las propuestas que en materia econémica
plantearon el Partido Revolucionario Institucional (PR1), el Partido Ac-
cién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién Democritica (PRD)
frente a las elecciones federales de 1994, el presente trabajo tiene por
objetivos:

a) Revisar las posiciones manifestadas por dichos partidos en la definicién
de la politica econémica propuesta por el gobierno y debatida en la Ciima-
ra de Diputados, en lo referente a la Ley de Ingresos y Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal de 1992 y 1993; b) Definir el modelo, el programa y
la politica econémicos planteados en la plataforma electoral 1994-2000 de
cada partido con base en su doctrina; ¢) Analizar sus fines y objetivos, es

5 Esta idea es desarrollada en: Héctor Zamitiz, Karla Valverde Viesca y Pablo Trejo Romo.
“Sistema de gobierno, programa econdmico y bienestar social en las plataformas electorales pan.
PRD y PRI", en El Dia, Suplemento especial del xxxu aniversario, México, 28 de junio de 1994,
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decir, la propuesta que en materia econémica presentaron en la contienda
electoral, y d) Analizar de forma comparada los programas econémicos de
los tres partidos.

El debate en la Camara: la politica
econémica de México 1993-1994

De conformidad con los articulos 71, fraccién I 'y 74, fraccién 1V de la
Constitucion Politica Mexicana, el Ejecutivo Federal debe presentar al
pleno de la Camara de Diputados, anualmente, la Iniciativa de Ley de
Ingresos y Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del siguiente
aio. Esta iniciativa, que contiene los objetivos y las estrategias de politica
econdémica, se presenta en noviembre para que los partidos que integran
la Cimara analicen su contenido y propongan las modificaciones que
consideren pertinentes.

Es en este ambito donde los partidos politicos, representados por un
nimero determinado de legisladores, confrontan entre si sus diversas
ideologias y doctrinas.

Nuestro propésito es contrastar las posiciones reales de los tres
partidos mencionados debatidas en la Camara, frente a las propuestas
formales presentadas, posteriormente, en sus plataformas politicas.

1) Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Egresos
de lu Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1993

La Ley de Ingresos y el Proyecto de Egresos de la Federacion representa
la forma en que el gobierno federal programa el ejercicio del ingreso y
el gasto ptiblicos durante un periodo determinado.

La Iniciativa y el Proyecto que nos interesan se presentaron junto con
los Criterios Generales de la Politica Econémica para 1993 el 10 de
noviembre de 1992 por el secretario de Hacienda y Crédito Piblico,
Pedro Aspe Armella, al pleno de la Cdmara de Diputados.® Los criterios
tenian cuatro objetivos de politica econémica:

0 Comparecencia de Pedro Aspe Armella, seeretario de Hacienda y Crédito Piiblico™, en Diario
de lns Debates de la Cdamara de Diputudos del Congreso de Los Estados Unidos Mexicanos, LV
Legislatura, Poder Legislativo Federal, afio 11, ndm. 6, 10 de noviembre, 1992 (310-347).
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sion.

76

a) Reducir la inflacion hasta niveles de un sélo digito: b) Promover el empleo
para elevar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB); ¢) Profundizar
las reformas estructurales, y d) Promover el desarrollo social.

Para lograrlos, la Ley de Ingresos para 1993 proponia a su tiempo dar
estabilidad al sistema tributario, fortalecer la recaudacion fiscal para
alcanzar un superdvit y mantener la competitividad del sistema fiscal del
pais con respecto al de sus socios comerciales para promover la inver-

Por su parte, el Proyecto sobre Egresos tenia el propésito de consoli-
dar la estabilidad de precios, el crecimiento gradual y sostenido de la
economia, asi como la participacién creciente del gasto social. Sus ob-
jetivos se sustentaron en nueve acciones:’

o oo

. Compatibilidad del nivel de gasto total con la estabilidad macroe-

conomica.

. Concentracién de las erogaciones publicas en dreas estratégicas y

prioritarias de la actividad gubernamental, otorgando un gasto
programable del 53 por ciento al desarrollo social.

Continuar con el proceso de modernizacion educativa y el desarro-
lio cientifico y tecnolégico, previendo un aumento de 77.8 por
ciento en dicho rubro durante el periodo que comprende toda la
administracion.

. Mejorar los servicios de salud y seguridad social incrementando

los recursos presupuestales del 12.8 al 24.0 por ciento dentro del
gasto programable.

. Mejorar la calidad del medio ambiente.
. Otorgar bienestar a la poblacién mediante el Programa Nacional

de Solidaridad (PRONASOL).

. Impulsar al sector agropecuario con 9.3 por ciento mas de presu-

puesto que en 1992.

. Fortalecer la industria bisica.
. Asegurar la disponibilidad de energéticos

Los partidos politicos y la Comision de Hacienda y Crédito Piiblico
de la Cdmara, discutieron estos documentos en varias sesiones. Algu-

T Idem, p. 537.
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nas de las intervenciones muestran su posicion. Mencionaremos las mds
representativas.®

a) Partido Accion Nacional®

El PAN seinalé que la intrumentacion de la politica econémica propuesta
conllevaba riesgos como aumento del desempleo, cierre y quiebra de
industrias y comercio, aumento de delitos patrimoniales y estancamiento
de ramas productivas. Por otra parte, se manifesto a favor de una politica
financiera sana que fomentara la libertad plena del ciudadano paraejercer
cualquier actividad legitima, por lo que debia contemplar la meta de
distribucion del ingreso entre todos los ciudadanos, conforme a princi-
pios de equidad para alcanzar 6ptimos niveles de vida.
Las propuestas del PAN fueron resumidamente:

|. Concebir al Estado de manera modesta, ni como poderoso que
destruya los derechos humanos ni como débil que fortalezca la
oligarquia econémica.

2. Ajustar el papel del Estado en la economia para adaptarlo a las
nuevas circunstancias mundiales, pero fortaleciendo su rectoria.

3. Ante la incompatibilidad que existe de alcanzar una inflacion del
7 por ciento con un crecimiento econdmico del 3 por ciento del PIB,
proponia lograr una inflacién del 9 por ciento con una reactivacion
economica mayor.

4. Aumentar el deslizamiento del peso frente al dolar para tener mayor
competitividad de los sectores en su comercio exterior.

5. Lograr una justicia de tributacion integral: derogar el impuesto al

activo y disminuir las tasas del impuesto sobre la renta a personas

fisicas.

Profundizar apoyos crediticios a diversos sectores productivos

. Formular programas de capacitacién para formar técnicos inter-

medios.

~ o

8 Es importante mencionar que s6lo se describen las posiciones de los legisladores del PAN y
PRD dado que las intervenciones del PRI (Fernando Rodriguez Cerna, Enrigue Jacob Rocha, Ramiro
Robledo Ruiz, Ma de los Angeles Moreno) se mantuvieron a favor de las iniciativas y los proyectos
en cuestion,

9 En este apartado se rescatan las intervenciones de los diputados Daniel de la Garza Gutiérrez,
Fauzi Hamdam Amad y Alfredo Lujambio en Diario de los Debates de la Cdmara de Dipurados
del Congreso de Los Estados Unidos Mexicanos, LV Legislatura, Poder Legislativo Federal, ano
I, nim. 8, 17 de noviembre, 1992, pp. 804-885 y afio 11, nim. 20, 8 y 15 de diciembre, 1992,
pp. 210-221.
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b) Partido de la Revolucion Democrdtica'®

El PRD se manifesté en contra de las propuestas contenidas en los
documentos y sostuvo que existe otra ruta para combatir la inflacion,
recuperar de manera ordenada el ingreso y el empleo, asi como otro
mecanismo para fortalecer la seguridad econémica y la soberania de los
sectores productivos en materia econémica.

Sus propuestas pueden sintetizarse como sigue:

o0 ~J

. Pensar en otra estrategia de politica econémica que permita un

crecimiento estable, sostenido y justo.

. Erradicar la inflacién mediante la oferta productiva a través de un

pacto.

. Aumentar el gasto total en un orden del 6.7 por ciento y el gasto

primario (después de pagar deuda interna y externa) en 7.5 por
ciento.

. Aumentarentre el 7.7 por ciento y el 13 por ciento el gasto de rubros

prioritarios como vivienda, agricultura, bienestar social y particu-
larmente las transferencias a estados y municipios.

. En el caso del desarrollo urbano, aumentar el gasto en un 28 por

ciento para vivienda, 26 por cierto para abasto popular y 97 por cien-
to para la pesca.

. Promover la inversi6n extranjera como complemento, pero nunca

como motor del financiamiento al desarrollo.

. Proponer metas de equidad en la distribucién del ingreso.
. Promover una politica social en donde los gastos sean controlados

y vigilados por la sociedad.

. Desgravar el salario minimo hasta el nivel de cinco salarios mini-

mos.

2. Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion
y el Proyecto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 1994

Estos documentos se presentaron el 15 de noviembre de 1993 al pleno
de la Camara. Los objetivos de la politica econémica para 1994 fueron

10 Este apartado rescata las intervenciones de los diputados Jorge Calderdn Salazar, Rosa Albina
Garavito Elins y Alejandro Encinas en Idem.
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tres: consolidar el combate a la inflacién (5 por ciento anual), promover
una firme reactivacién de la economia (inversién privada y piblica,
competitividad de las empresas) y lograr el crecimiento de la demanda
agregada (recuperacién de salarios).

En este sentido, la Ley de Ingresos buscé consolidar la estabilidad de
las disposiciones fiscales, fue por esto que no hubo misceldnea fiscal.
Asimismo, proponia un paquete de desgravacion y ajuste en precios y
tarifas del sector piblico en el que se inclufa una disminucion del | por
ciento (del 35 al 34 por ciento) en la tasa del impuesto sobre la renta para
personas fisicas y la disminucién de 10 por ciento en servicios ferrovia-
rios, tarifas eléctricas, servicios aeroportuarios y el combustible para
industrias.

El Proyecto de Egresos sefialaba los mismos objetivos y las mismas
acciones sefaladas en el Proyecto para 1993. Sin embargo, al margen
contemplé una reforma presupuestal que implicaba el fortalecimiento de
las finanzas de los estados y los municipios, asi como el fortalecimiento
del federalismo a través de la Coordinacién Fiscal.

Las intervenciones de los legisladores giraron en torno a la discusién
sobre el crecimiento econémico, la inflacidn, el poder adquisitivo y la
distribucion del ingreso.

a) Partido Accion Nacional'!

El PAN propuso descentralizar el gasto federal para darle autonomia a los
estados y municipios. Asimismo, considerd que la prioridad de la politica
econémica debe ser el aumento del poder adquisitivo.

Sus propuestas fueron:

1. Realizar ajustes a la Ley de Impuestos Sobre la Renta, la Ley de
Impuesto al Activo y la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

2. Reducir la carga tributaria a trabajadores hasta de cuatro veces el
salario minimo.

11 Se rescatan las intervenciones de los diputados José Antonio Gomez, Fauzi Hamdan Amad
y Alfredo Lujambio en Diarie de los Debates de la Ciamara de Diputados del Congreso de Los
Estados Unidos Mexicanos, LV Legislatura, Poder Legislativo Federal, aio 11, nim. 10, 22 de
noviembre, 1993,
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b) Partido de la Revolucion Democrdtica'®

Aunque sus legisladores mostraron satisfaccion por el aumento del gasto
social en un 11 por ciento mds respecto al anterior, sefialaron que la
politica econdmica no logré cumplir sus metas de crecimiento econémi-

co y

mejoramiento del poder adquisitivo. Para el PRD el crecimiento

econdmico debia equipararse al de los afios sesenta, es decir, alcanzar el
6 por ciento.
El grupo parlamentario del PRD propuso:

l.
2.

= i

(= "]

Mantener las finanzas equilibradas y no un superdvit para lograr
una distribucién del ingreso equitativo.

La creacién de dos nuevos renglones presupuestales: uno de becas
anuales para los trabajadores afectados por el proceso de reconver-
sién tecnolégica y los cambios en las empresas provocados por
la entrada del Tratado de Libre Comercio, y otro para apoyar la
reconversion tecnolégica y/o administrativa de las empresas me-
dianas y pequeias.

Para financiar la creacién de los fondos seialados, se propuso
reducir los presupuestos planteados para derogaciones no sectori-
zables y el de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Aumentar los fondos de pensiones y jubilaciones del IMSS y del
ISSSTE.

. Iniciar una nueva renegociacion de la deuda externa piblica.
. Anadir dos ajustes semestrales a los salarios minimos, en caso de

que la inflacién sea superior a la esperada.

. Incrementar los minimos con un 10 por ciento adicional a cuenta

de los incrementos no pagados a la productividad en afios pasados.

. Elevar los salarios de trabajadores administrativos y académicos,

de las escuelas e instituciones de educacién media y superior.

En el cuadro 1 aparecen los Criterios Generales de la Politica Econé-
mica para los anos 1993 y 1994 propuestos por el PRI y las propuestas
presentadas por el PAN y el PRD. Algunas consideraciones que vale la
pena destacar son:

12 5¢ rescaran las intervenciones de los diputados Gilberto Rineon Gallardo, Alejandro Encinas
Rodriguez y Liliana Flores Benavides en ldem,
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a) El propésito que sostienen los tres partidos de abatir la inflacién, en donde
la diferencia porcentual entre la propuesta del PRI y la del PAN es sélo de dos
puntos, mientras que el PRD no la precisa; b) Asimismo, las tres propuestas
coinciden en sefalar que es necesario promover el gasto en desarrollo social,
el PRI otorgando un gasto programable del 53 por ciento y el PRD proponiendo
un aumento del gasto programable en dicho rubro que va del 60.7 al 66 por
ciento, mientras que el PAN no precisa el porcentaje.

Cuadro 1
Debate en la camara

Criterios generales de
la polftica economica
1993-1994, PRI

Propuestas del PAN

Propuestas del PRD

Reducir inflacién al 7% vy
consolidar laestabilidad de
precios

Promover el empleo

Elevar ¢l crecimiento gra-
dual y sostenido del pis

Profundizar reformas es-
tructurales

Promover desarrollo social
con un gasto programable
del 53%

Modernizacién educativa
y desarrollo cientifico y
teenolégico

Gasto programable en
salud y seguridad social
del 24%

Alcanzar una politica fi-
nanciera sana. Reducir in-
flacién al 9%

Promover el empleo

Elevar el crecimiento gra-
dual y sostenido del pip

Promover el gasto en desa-
rrollo social

Formular programas de
capacitacion para formar
técnicos intermedios

Erradicar la inflacién me-
diante la oferta productiva
Yy un pacto

Promover el empleo

Elevar el crecimiento esta-
ble, sostenido y justo del
PIB

Aumentar el gasto total en
6.7%. El gasto primario en
7.5%. Aumentar el gasto
social en un rango del 7.7
al 13%

Otorgar un gasto en vi-
vienda del 28%, en abasto
popular del 26% y en pesca
del 97%
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Criterios generales de
la politica economica
1993-1994, pRI

Propuestas del PAN

Propuestas del PRD

Disminucion del 1% en la
tasa del Impuesto Sobre I
Renta

Disminucion de 10% en
servicios {erroviarios, Lari-
I'as eléctricas, servicios ae-
roportuarios y combustible
para industrias

Coordinacion Fiscal

Promover la inversion ex-
tranjera

Mejorar la calidad del me-
dio ambiente

82

Disminuir el Impuesto
Sobre la Renta a Personas
Fisicas

Aumentar el deslizamiento
del peso frente al délar

Derogar el impuesto activo

Desgravar el salario hasta
de 4 salarios minimos

Promover una politica
credicticia

Promover la inversion ex-
tranjera

Desgravar el salario hasta
de 5 salarios minimos

Promover la inversion ex-
tranjera

Crear dos nuevos renglo-
nes presupuestales: becas
anuales a trabajadores sin
empleo y apoyo a la recon-
version lecnolégica

Reduccidn del presupuesto
para la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piiblico

Aumentar fondos de pen-
siones y jubilados

Renegociar la deuda ex-
terna



ESTUDIOS POLITICOS, NUM. 6, NUEVA EPOCA. ENERO-MARZO. 1995,

=21 ! if
SEGLION DE HEWMERCT
Criterios generales de FAGULTAD DF GIENCIAS
la politica econdmica Propuestas del PAN Prop?ﬁ[_arqcfg{-mnf QNLIL] ER
' L CYLinLLd

1993-1994, pri

Impulsar al sector agrope-
cuario

Fortalecer la industria bé-
sica

Ascgurar la disponibilidad
de energéticos

Promover la distribucion Promover la distribucién
equitativa del ingreso equitativa del ingreso

Lo anterior nos permite precisar que las posiciones que en materia
economica sostuvieron las fracciones parlamentarias del PAN y del PRD
frente a la politica econémica propuesta por el gobierno para 1993 y
1994, oscilan entre una serie de declaraciones de intencién y algunas
propuestas inmediatas para enfrentar la crisis, més que en la construccion
de un programa econémico alternativo, claro y articulado.

En el siguiente apartado analizaremos el modelo, programa y politica
economicos planteados formalmente por los partidos politicos en sus
plataformas electorales 1994-2000.

Programa economico de los partidos politicos:
plataforma electoral 1994-2000

1. Doctrina y politica de los partidos

El programa econémico se encuentra conformado por objetivos y estra-
tegias que se integran para disefar la linea de accién en la toma de
decisiones.

Por ello la distincidn entre la doctrina —base condicionante fundamen-
tal de la filosofia, que tiene un soporte real “El que hacer” y es nutrido
por ideas reales que permiten la actuacién de los individuos con base en
las condicionantes que lo rodean—, y la politica—linea de accion alrededor
de la cual se agregan una serie de decisiones— de cada uno de los tres
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partidos analizados, es un punto de referencia importante que proporcio-

na elementos para analizar la propuesta econémica de los partidos.'?
Es importante sefialar que sélo describiremos los puntos mas impor-

tantes de la doctrina y la politica de los partidos en el ambito econémico.

a) Partido Revolucionario Institucional

Los principios bdsicos del PRI se sustentan en los valores libertarios,
sociales y nacionalistas de la Revolucién Mexicana. Su doctrina gira en
torno al cabal ejercicio de las libertades, la ampliacion de la vida
democrdtica y el lograr un significativo avance en la justicia social.’®

Para este partido la economia debe ser mixta y debe entenderse como
la regularizacion constitucional del derecho de propiedad en la cual hay
lugar para la iniciativa social, puiblica y privada. El Estado debe orientar
el desarrrollo econdmico para lograr tres tareas fundamentales: reforzar
la soberania nacional, alentar el crecimiento estable y sostenido, y
mejorar la distribucién del ingreso.

Los acuerdos programaticos con los cuales se compromete el partido
en el dmbito nacional se encuentran contenidos en el Programa de
Accién' que se divide en dos apartados: los compromisos politicos
frente a la nacién y los compromisos politicos de modernizacion parti-
dista. De manera sintetizada éstos son: promover el ejercicio de la
libertad, hacer efectiva la vigencia del Estado de Derecho, avanzar en el
equilibrio de poderes, luchar por la modernizacion econdmica, satisfacer
las necesidades basicas de la poblacién y defender la soberania nacional.

b) Partido Accion Nacional

El PAN sustenta su actuacion en la concepcion de un Estado de Derecho
que debe velar por 12 realizacion del bien comiin. Resalta principalmente
la necesidad de garantizar justicia y seguridad a la sociedad para que
personas humanas reales, que conforman la nacién, puedan cumplir su
destino espiritual y material.

13 Un resumen sobre la Declaracién de principios y los programas de accion de los partidos
politicos en México se presenta en: José Woldenberg, “Sistema politico, partidos y elecciones en
México", en Sistemas politices. partidos y elecciomes. Estudios comparados, México, Trazos,
Centro de Investigaciones, Instituto de Estudios para la Transicion Democritica, 1993, pp. 287-382.

¥ “Declaracion de principios del pri”, en Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991,
tomo 11, volumen 2, México, Instituto Federal Electoral, 1993, pp. 70.

5 “Programa de Accidn™, en ldem, pp. 78-102.
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La propiedad privada es el medio mds adecuado para alcanzar la
dignidad de la persona, por lo cual se considera que la iniciativa privada
es la unica fuente de mejoramiento social. El Estado, por ello, debe
promover y garantizar su desenvolvimiento.'®

El PAN cuenta con un programa bdsico dividido en cuatro reformas:
politica, educativa, agraria y econémica.

En él se contienen “sdlo aquellas exigencias bdsicas para que la vida
civilizada de nuestro pais sea posible”.'” En este sentido sostienen que
|1 economia debe basarse en el trabajo y es la mejor forma de aprovechar
los recursos humanos y naturales del pais. Por ello, el Estado debe orien-
tar la organizacién justa de las fuerzas y de los instrumentos econémicos
a fin de que éstos se desarrollen de manera natural.

¢) Partido de la Revolucion Democratica

El PRD fundamenta su existencia en respuesta a la unidad popular y
demoerdtica que se manifestd en las elecciones del 6 de julio de 1988.
C'on base en ello, sus principios basicos son el respeto al voto ciudadano
y ¢l lograr una igualdad de oportunidades fincada en I igualdad de
posibilidades para todos los miembros de una sociedad.'

Para este partido, el desarrollo es una de las prioridades del pais e
implica incrementar los bienes y la evolucién de los hombres. Para
lograrlo, en la economia debe prevalecer el interés publico sobre el
privado y el Estado debe cumplir lo dispuesto en la Constitucion para no
ahogar la iniciativa de los particulares, pero tampoco para permitir la
creacion de monopolios. En este sentido, el PRD propone la construccion
de una nueva politica econémica en la cual se contemple como objetivo
principal la satisfaccion de las necesidades populares y el fortalecimiento
integral de la capacidad productiva nacional mediante dos elementos:
superar la condicién tributaria del pais y renegociar la deuda."

En la estructuracién de su politica, el PRD cuenta con un Proyecto de
Programa® cuyo capitulo tercero se intitula “Por una nueva economia

16 “Doetrina de Accién Nacional”, en Asi nacid Accion Nacional, México, PAN. 1990, pp.
73.81. “Documentos Bisicos del Partido Accion Nacional”, en Memorias del Proceso Electoral
Federal de 1991, op. cit., pp. 9-22.

17 wprograma Minimo de Accidn Politica”, en idem, p. 24.

18 “Declaracion de Principios”, en iden, p. 165.

19 tdem, p. 172-174.

20 “proyecto de Programa”, en idem. pp. 178-201.
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nacional, democrdtica y popular”. En este capitulo se propone un pro-
grama economico que logre un crecimiento suficiente, estable y justo
mediante algunas medidas como: la suspensién del servicio de la deuda
externa para iniciar su renegociacién, canalizacion de los recursos deri-
vados de la disminucién de la deuda hacia el ahorro nacional y el gasto
social, promocién de una politica fiscal que descanse sobre el capital, el
ingreso y el valor agregado, la creacion de una politica de salarios y
precios de garantia que lleve a su recuperacion sostenida y atacar el
proceso inflacionario mediante el control de precios, tasas de interés,
reduccion del IVA, entre otros.

El cuadro 2 sintetiza los planteamientos mds importantes que resca-
tamos sobre la doctrina y la politica en los documentos bdsicos de cada

uno de los partidos analizados.

Cuadro 2

Doctrina y politica de los partidos

Valores

Doctrina

Estado

Economia

86

Libertarios,
sociales y na-
cionalistas de

Sélo el ejerci-
cio de las li-
bertades y la

Rector que
oricnte y re-
lorce la sobe-

Mixta, donde
participen de
manera equi-

PRI la Revolucién ampliacién de rania nacional, tativael interés
Mexicana Ia vida demo- aliente el cre- piiblico, el pri-
criitica, permi- cimiento esta- vadoy el social
len el avance ble y sostenido
en justicia so- ymejore ladis-
cial tribucién del
ingreso
Justicia y se- Sélo la justicia Rector, ya que Debe susten-
guridad sus- y la seguridad debe promover tarsc en la ini-
tentados en un  en la sociedad y garantizar el ciativa privada
Estado de De- permiten que desenvolvi- y basarse en el
PAN recho que vele la persona hu- miento de la trabajo

por ¢l bien co-
miin

mana cumpla
su destino es-
pirital y ma-
terial

iniciativa pri-
vada, que es la
tinica fuente de
mejoramiento
social
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Valores Docrrina Estado Economia

Respeto al vo- Es necesario Reclor parano Debe preva-

to ciudadano y que el pais sc ahogaralaini- lecer el interés

lograr igual- desarrolle, es ciativa priva- piiblico sobre
PRD dad de oportu- dccir, incre- da, pero tam- el privado

nidades y posi- mente sus bie- poco para per-

bilidades para nes y permita mitir la crea-

los miembros la evolucién cién de mono-

de una socie- del hombre polios

dad

2. Plataforma electoral y programa economico

El PRI, el PAN y el PRD analizan en sus respectivas plataformas electorales
los retos que en materia econémica se presentan para el desarrollo, el
bienestar de la sociedad mexicana y la integracion de México en el nuevo

orden mundial.
El programa econémico tiene como base una serie de reflexiones

acerca de la sociedad y en este sentido refleja la ideologia, doctrina y
politica del partido que la suscribe. De manera resumida, las propuestas
econémicas de los partidos que se encuentran contenidas en sus plata-

formas electorales son las siguientes:

a) Partido Revolucionario Institucional

El PRI ha denominado a su programa econémico Economia de la Certi-
dumbre sustentado en la concepcion de

un Estado solidario, rector y regulador, comprometido con el mejoramiento
productivo del nivel de vida de quienes menos tienen, que mediante el uso
racional y selectivo en la asignacién de los recursos intervenga sélo en lo
conveniente, para avanzar hacia la consecucién de los objetivos nacionales.”'

Este partido propone alcanzar los objetivos econdmicos siguientes:??
lograr el crecimiento econémico y el bienestar social a través del forta-

21 pRI. Comité Directivo en el D.F., Plataforma Electoral 1994 para el D.F.. México. p. 30.

22 partido Revolucionario Institucional, Certidumbre. responsabilidad y cambia para México.
Plataforme elfectoral 1994-2000, México, PRI, 1994.
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lecimiento de la capacidad del sector piiblico para canalizar recursos a
la atencién de las necesidades sociales y combatir la pobreza; aumen-
tar la calidad y la eficiencia del gasto piiblico; generar empleos y
fortalecer el salario; modernizar la planta productiva; promover la con-
certacion social para la productividad, la equidad y el empleo; analizar
las estructuras administrativas y organizativas de los tres érganos de
gobierno; lograr un desarrollo regional equilibrado redefiniendo las
bases que sustentan las relaciones entre la federacién, los estados y los
municipios; impulsar la creacién de infraestructura piiblica en el desa-
rrollo urbano; definir reglas claras en todos los @mbitos de la economia
y diseifiar una politica de proteccién ambiental.

b) Partido Accion Nacional

Por su parte, el PAN llama a su programa econémico Economia Social
de Mercado y se basa en la concepcién de que la actividad econémica es
una tarea de perfeccionamiento humano al servicio del hombre, por lo
que debe estar sometida a los fines y a los valores de la vida humana.
Este programa se sustenta en el trabajo libre, en la empresa y partici-
pacion de quienes la forman.?® Es decir, que tiene su raiz en la libertad
de las personas puesto que reconoce la iniciativa de los particulares como
fuente del mejoramiento social y al mercado como el mejor medio para
alcanzar un sélido desarrollo econémico, siempre que el Estado cumpla
con su obligacion de proveer y garantizar que confluyan los intereses.?
El programa propuesto es: rectoria econémica del Estado; una ade-
cuada planeacién del gasto piblico con un sector financiero fuerte y
finanzas sanas; aumento del gasto social; impulso al fortalecimiento
y desarrollo de una politica laboral y de empleo; reestructuracién de la
politica fiscal; impulso al sector agrario y de pesca; desarrollo industrial,
comercial y turistico, e impulsar un sistema de comunicacién real.

c) Partido de la Revolucion Democrdtica

Por tltimo, el PRD ha denominado a su programa econémico Crecimiento
Econdmico con Equidad. En este programa se reconoce la propiedad

B PAN, La fuerza de la democracia, Plataforma Politica 1994-2000, México, Partido Accién
Nacional, Secretaria Nacional de Estudios, enero 1994, p. 30.

4 Idem, p. B8.
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preservar dreas estratégicas para garantizar la soberania y equilibrar la
libertad con la equidad.

Para lograrlo se contemplan cuatro vertientes del programa econémi-
co: el desarrollo responsable ante la nacién; la reestructuracién produc-
tiva sectorial, regional y ambiental de la economia mexicana a la econo-
mia mundial; un régimen juridico e institucional que asegure la vigencia
de los derechos econémicos, y la igualdad y la conformacion de un nuevo
pacto social.*

Las propuestas del PRD para lograr sus objetivos se sintetizan de la
siguiente manera: fomentar e impulsar la inversién productiva privada,
nacional y extranjera; incrementar la inversion publica; fomentar el
ahorro; revisar la estructura tributaria; desgravar la renta petrolera;
aumentar el gasto social; impulsar la recuperacion y expansién del
mercado interno; establecer un sistema de planeacién y gestién; impulsar
la empresa productiva; fomentar la organizacién de los productores y
autoempleadores de la economia informal; renegociar la deuda externa
y el tratado trilateral de libre comercio; impulsar un acuerdo continental
de desarrollo, empleo y comercio; impulsar el sector agropecuario y pes-
quero; adoptar una politica adecuada para la restauracién forestal y ener-
gética; impulsar la industrializacion, la investigacién cientifica y tecno-
I6gica y reconocer los derechos econdomicos de los mexicanos.

En el cuadro 3 se presentan los puntos mds importantes que integran
el programa econémico de los partidos analizados.

Politica y modelo economico de los partidos

Como ya se seiial6, la politica econdmica es un conjunto de instrumentos
que se orientan para alcanzar los objetivos senalados por un programa
economico, es decir, una linea de accion gubernamental.

La politica econémica propuesta por cada partido es la siguiente:

a) Para lograr un buen desarrollo de su programa econoémico, el PRI
sostiene que los objetivos econdmicos y sociales pueden ser consolida-
dos en una sola estrategia que integre el crecimiento econémico estable
y el desarrollo social como elementos bdsicos para lograr un desarrollo
integral del pais. Desde esta perspectiva, la politica econémica y la

25 partide de la Revoluciin Democrdtica. Plataformea electoral, México, Instituto de Estudios
de la Revolucion Democritica, febrero, 1994, p. 45.
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Cuadro 3

Programas econémicos de los partidos politicos

Economia de la
certidumbre
PRI

Economia social de
mercado
PAN

Crecimiento
economico con equidad
PRD

Estado solidario rector y
regulador

Calidad y eficiencia en el
gasto piblico

Crecimiento ccondmico y
bienestar social a través del
servicio piiblico canalizan-
do recursos a necesidades
sociales

Generar empleo y fortale-
cer salario .

Impulsar el sector agrario
y de pesca

Revisar estructura tributa-
ria

Modernizar planta produc-
tiva

Desarrollo regional equili-
brado

Analizar las estructuras ad-
ministrativas y organizati-
vas de los tres 6rganos de
gobierno

920

Rectoria econémica del
Estado

Planeacién del gasto pu-
blico

Sector financiero fuerte
Finanzas sanas

Aumento al gasto piiblico

Impulso al desarrollo

Fortalecer la politica labo-
ral de empleo

Impulsar al sector agrario
y de pesca

Desarrollo industrial, co-
mercial y luristico

Reestructurar la politica
fiscal

Estado rector

Incrementar Ia inversion
publica

Fomento al ahorro

Aumentar ¢l gasto social

Impulso a la investigacion
cientifica y tecnolégica

Gencerar empleo y fortale-
cer el salario

Impulsar el sector agrario
y de pesca

Revisar estructura tribu-
taria

Fomento a la inversi6n pri-
vada nacional y extranjera

Impulso para recuperar y
expander ¢l mercado in-
terno
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Economia de la Economia social de Crecimiento
certidumbre mercado econdmico con equidad
PRI PAN PRD
Politica de proteccién am-
biental
Concertacién para empleo, Acuerdo continental de
productividad y equidad desarrollo. empleo y co-

mercio

Renegociar deuda externa
¥ TLC

* Los espacios en blanco indican que el partido no considera dentro de su plataforma el indicador.

politica social parecen confluir para convertirse en el eje estructural de
la estrategia general.

Existen dos objetivos bésicos de la politica econémica: la prosperidad
y la equidad. Para desarrollarlos, deben atenderse elementos como:
definicién de los derechos de propiedad; el nivel de intervencién del
Estado en la economia; la disponibilidad de recursos; instrumentar una
politica de promocidn del desarrollo tecnolégico; el control de la politica
macroecondmica (inflacién, tipo de cambio), y una politica de desarrollo
social ¢

b) Para el PAN, la politica econémica debe estar encaminada a conse-
euir el mdximo crecimiento econémico sostenido. Propone poner las
bases para un crecimiento justo, sostenido y competitivo con el fin de
terminar con la confusién entre Estado y gobierno, haciendo de la
planeacién del desarrollo un verdadero ejercicio democrético que forta-
lezca las finanzas piblicas y redefina el papel de Estado en laeconomia.?”

Por tiltimo,

¢) El PRD sostiene que el objetivo fundamental de la politica econé-
mica es el lograr el mejoramiento constante del nivel de vida material,
social y cultural del pueblo, sustentado en el desarrollo estable de su

sistema econdmico.

26 Emesto Zedillo P.. en Federico Reyes Heroles (coord.), SO preguntas a los candidatos,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdémica, 1994, pp. 66-68. Es importante mencionar que esta politica
fue resumida por el candidato en Programa de Reactivaciin Econdmica y Crecimiento Sostenido,
discurso pronunciado en ¢l Foro Crecimiento Econémico para ¢l Bienestar Familiar, Auditorio
Nacional, 6 de junio, 1994, También ver: Emesto Zedillo, “Crecimiento econémico para ¢l bienestar
familiar: diez propuestas” en Evamen, afio 6, nim, 62, México, CEN del PRI, julio 1994, pp. 5-6.

27 Diego Ferndndez de C.. idem, p. 24.
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La politica econdmica y su orientacion deben organizarse con base
en: ofrecer a toda la poblacién en edad y aptitud para trabajar oportuni-
dades de empleo productivo, y garantizar que ese empleo sea remunera-
tivo... Asimismo, es preciso reorientar las politicas ptblicas y desarrollar
un marco institucional para que la economia cumpla con elevar constan-
temente los niveles de vida.?

Analisis comparado

Una vez descritos los programas econémicos de los partidos politicos,
es poslble realizar un andlisis comparado entre los mismos. Para ello,
tomaremos como base 11 indicadores fundamentales de la politica
econdmica que aparecen reiteradamente en cada uno de los programas
analizados. Los indicadores son: rectoria e intervencion economica del
Estado; gasto publico; empleo y fortalecimiento del salario; impulso al
desarrollo; gasto social; concertacién social; inversion privada nacional
y extranjera; estructura tributaria; sector financiero; sector agrario, y
mercado interno.

a) Rectoria e intervencion econémica del Estado

Es importante sefialar que para comprender cabalmente la funcién eco-
némica del Estado es necesario analizar como plantea cada partido su
participacion en el proceso econdmico. Por lo anterior, se decidio anali-
zar estos dos indicadores de manera conjunta.

Los tres partidos politicos se refieren a la funcién del Estado en la
economia.

Segin ladoctrinael PRI, el Estado debe orientar y reforzar la soberania
nacional, alentar el crecimiento estable y sostenido y mejorar la distri-
bucién del ingreso. Asimismo, en su programa econéomico considera que
el Estado debe regular el desarrollo econémico del pais con el propésito
de mejorar el nivel de vida de los que menos tienen y plantea una
intervencion racional y selectiva del Estado en laeconomia, es decir, sélo
cuando sea conveniente.

Por su parte, el PAN hace referencia en sus documentos basicos a este
aspecto sobre la base de que la economia es una actividad al servicio del

28 Cuauhtémoc Cirdenas, idem, p. 158,
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hombre, en donde el Estado debe regular e intervenir en la economia sélo
para garantizar su buen funcionamiento, a través de la instrumentacion
de las condiciones necesarias para tal fin. En su plataforma, el mismo
partido sostiene que el Estado rector debe promover y garantizar el
desenvolvimiento de la iniciativa privada, ya que es la tnica fuente de
mejoramiento social.

El PRD considera que la funcion econémica del Estado es preservar
dreas estratégicas para garantizar soberania y equidad. En su plataforma
sostiene que el Estado rector es aquel que interviene sin ahogar a la
iniciativa privada, pero que tampoco permite la creacion de monopolios.

De existir una propuesta alternativa al modelo econémico adoptado
hasta ahora, uno de los indicadores mas representativos seria la funcién
del Estado en la economia; sin embargo, es claro que los tres partidos
sostienen que el Estado debe orientar y promover las condiciones eco-
némicas pero sélo debe intervenir cuando sea necesario.

La diferencia mads clara entre los partidos en este ambito se refiere al
concepto de economia. Para el PRI la economia debe ser mixta; para el
PAN la economia debe sustentarse en la iniciativa privada, y para el PRD
debe prevalecer el interés piiblico sobre el privado.

En este sentido es importante sefialar que no aparece una propuesta
solida que nos permita observar la existencia de un modelo econémico

alterno.

b) Gasto piiblico

Al respecto existen, en lo general, coincidencias entre los planteamientos
de los tres partidos politicos.

El PRI propone alcanzar calidad y eficiencia en el gasto publico, lo
cual se refiere en tiltima instancia, a una adecuada planeacién del mismo.
En este sentido coincide totalmente con la propuesta del PAN, que se
refiere a la planeacién del gasto piblico, sin embargo es importante
sefialar que el PAN enfatiza la necesidad de obtener finanzas sanas. Por
su parte, el PRD aunque no habla de una planeacién como tal, se refiere
a la necesidad de incrementar el gasto y la inversion piblica en un 6.7
por ciento, lo cual implica también una planeacién de los mismos.

¢) Empleo y fortalecimiento del salario

En este indicador, las coincidencias también son evidentes. Los tres
partidos manifiestan su preocupacién por elevar el nivel de vida de la
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poblacién. Al respecto seiialan la necesidad de generar empleos y forta-
lecer el salario de los trabajadores.

Si bien es imposible pensar que algiin partido politico no se compro-
meta con la sociedad a elevar su nivel de vida y su poder adquisitivo, lo
grave es encontrar que los tres partidos sélo plantean lineas y criterios
de intencion mds que una politica acabada para resolver el problema.
En este sentido las propuestas del PAN y del PRD no van mas alla de la
desgravacion del salario hasta de cuatro y cinco salarios minimos,
respectivamente.

d) Impulso al desarrollo

Sdélo ¢l PAN y el PRD, manifiestan en su programa econémico una
preocupacion por impulsar el desarrollo, aunque el PRI anota en otros
términos la necesidad de modernizar la planta productiva.

En el caso del PAN, se refieren al desarrollo industrial, comercial y
turistico. En el caso del PRD, se refiere a un desarrollo integral de la
nacion.

La preocupacién de los partidos radica, en este sentido, en alcanzar
un desarrollo industrial que permita el ingreso de nuestro pais al nuevo
orden mundial.

e) Gasto social

Los tres partidos consideran que el crecimiento econémico y el bienestar
social deben lograrse a través del sector publico, canalizando los recursos
hacia las necesidades sociales. Sélo el PRD propone, ademis, renegociar
la deuda externa para tener mas recursos.

Las diferencias entre las propuestas se concentran en la cantidad de
recursos asignados al gasto programable en este rubro. La propuesta
del PRD consiste en aumentar el gasto primario, lo que queda después de
pagar la deuda externa, en un 7.5 por ciento, e incrementar el gasto social
en un rango de 7.7 al 13 por ciento. El PAN sélo sefala la necesidad de
aumentar el gasto en desarrollo social pero no precisa el porcentaje.

f) Concertacion social

Sdlo el PRI y el PRD seiialan en su programa econémico el tema de la
concertacion social. El PRI reduce su propuesta de concertacion al
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ambito nacional para lograr empleo, productividad y equidad. El PRD,
por otro lado, propone lograr un acuerdo continental de desarrollo,
empleo y comercio.

g) Inversion privada nacional y extranjera

Existe también, en los tres partidos analizados, una referencia explicita
a la necesidad de fomentar la inversion privada nacional y extranjera para
lograr un desarrollo integral del pais.

h) Estructura tributaria

El PAN y el PRD coinciden en afirmar que es necesaria la reestructuracion
de la politica fiscal. La propuesta mas acabada es presentada por el PAN,
en la cual se contempla una disminucién del Impuesto Sobre la Renta a
personas fisicas y la derogacion del Impuesto al Activo,

El PRI propuso modificaciones a la estructura tributaria en su politica
econémica para 1993 y 1994 y la necesidad de una coordinacion fiscal.

i) Sector financiero

Sélo el PAN hace referencia explicita a la necesidad que tiene el pais de
contar con un sector financiero fuerte que le permita, con finanzas sanas,
enfrentar los retos que imponen las tranformaciones mundiales. Ademis
propone aumentar el deslizamiento del peso frente al délar.

J) Sector agrario
En realidad, los tres partidos sostienen la necesidad de impulsar al sec-

tor agrario y de pesca, pero ninguno propone una politica slida para
realizarla.

k) Mercado interno

El impulso para recuperar y expander el mercado interno, es sefalado
solo por el PRD.
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Consideraciones finales

Las tendencias actuales en el mundo nos permiten vislumbrar la inexis-
tencia de una nueva economia que se establezca como un modelo
acabado en donde la politica econémica se combine con la politica social,
en una sola estrategia que permita alcanzar un crecimiento econémico
con equidad social.

I

Los partidos politicos de oposicién en México carecen de un proyecto
alternativo real, con un programa econémico s6lido que se contraponga
al actual.

1

Las posiciones que en materia econémica sostuvieron las fracciones
parlamentarias del PAN y del PRD frente a la politica econémica propuesta
por el PRI, oscilan entre una serie de declaraciones de intencion mds que
en la construccion de un programa alternativo.

A%

El andlisis de los tres partidos politicos mds importantes en la vida
politica de México, nos permite afirmar que si bien es cierto que existen
diferencias en los valores que conforman la doctrina y la politica de cada
uno de ellos, estas diferencias se diluyen, de manera clara, en el contenido
de sus programas.
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