EL ESTUDIO DE LA CULTURA POLITICA*

Gabriel Almond

El origen del estudio de la cultura politica

El esfuerzo de la teoria de la cultura politica por explicar la politica y las
politicas piblicas, se remonta a los origenes de la Ciencia Politica. Los
historiadores, poetas y dramaturgos griegos y romanos comentan sobre
las formas en la guerra y la paz de los espartanos, ateneos, corintios,
partianos, caledonios, judios, etcétera. Los conceptos y categorias que
usamos en el andlisis de la cultura politica —subcultura, cultura politica
élite, socializacién politica y cambio cultural- también estéin contenidos
en los antiguos escritos cldsicos. Las grandes familias y tribus de Atenas
y Roma tenian sus deidades fundadoras, sus fuegos sagrados, sus tradi-
ciones y sus inclinaciones politico-civicas. En el antiguo reino de Israel
por lo menos cuatro culturas politicas de €lites estaban en conflicto: la
relativamente cosmopolita corte real, involucrada en la guerra y diplo-
macia, se oponia a los profetas y sus seguidores afirmando perfeccionar
las revelaciones y compromisos sinaisticos; en Jerusalén, el sacerdocio
y los funcionarios del templo se oponian a la supervivencia de los cultos
para los lideres locales de los “altos lugares”.

La nocién de cambio de la cultura politica es uno de los temas mas
poderosos de la literatura cldsica. Cada ciudad-Estado griego tenia su
propia memoria de un austero pasado solénico y licurgo, por el cual
median el presente corrupto. Los catos celebraban lo frugal, lo marcial
y las virtudes civicas de los principios de la reptblica romana. Los
griegos tenfan una teoria ciclica del cambio politico y explicaban el auge
y caida de las constituciones politicas en términos psicolGgicos.

* Tomado de Gabriel Almond A., A Discipline Divided. Schools and Sects in Political Science,
Newbury Park, Sage Publishers, 1990. Traduccién de Gustavo Lépez Montiel. Revisién final de
Karla Valverde Viesca.
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Platon (sin fecha), en La Reptiblica, argumenta que:

los gobiernos varian tanto como varian las disposiciones de los hombres, y
debe haber tantas variaciones de uno como las hay del otro. No podemos
suponer que los Estados estin hechos de *roble y roca™ y no de la naturaleza
humana que estd en ellos (p. 445).

No hay argumento mds fuerte para explicar la importancia del proceso
de socializacién que el de Platon:

De todos los animales el joven es el mds inmanejable, no es regulable hasta
que tiene la fuente de la razén en él; es el mds insidioso, astuto e insubordi-
nado de los animales. Por lo tanto tiene que estar atado por muchas restric-
ciones.

Madres y nineras, padres, tutores y oficiales politicos tienen la obli-
gacion de guiar y coercionar al incorregible animal hacia la via de la
virtud civica.

Aristételes es un cientifico y culturalista politico mds moderno que
Platén, debido a que €l no Gnicamente da importancia a las variables de
la cultura politica, sino que, por un lado, trata explicitamente la relacién
de éstas con variables de estratificacién social, y por el otro, su rela-
cién con variables politicas estructurales y variables de desempefio
cultural. Argumenta que la mejor forma de gobierno posible es una
combinacion de aristocracia y democracia en una sociedad en que las
clases medias predominan. Aristételes dice:

El mediano monto de todas las cosas buenas de la fortuna es el mejor monto
que posee. Por su grado de riqueza es la mds dispuesta a obedecer a la razon...
Y las clases medias son las menos inclinadas a rehuir los cargos y a am-
bicionarlos, estas dos tendencias son injuriosas para los estados... aquellos
que tienen exceso de fortuna, fuerza, riqueza, amigos, etc., no desean ser
gobernados... ellos han adquirido estas cualidades de su hogar, ain desde su
Jjuventud, que fue tan lujoso que no tenfan que someterse a ninguna autoridad
adn en las escuelas, mientras que aquellos que estdn extremadamente nece-
sitados de estas cosas, son demasiado humildes.

Una sociedad en que la clase media es pequefia produce un estado
“consistente de esclavos, amos, no de hombres libres, y de una clase
envidiosa y otra desdefiosa de sus préjimos. Esta condicién estd muy
lejos de la amistad y de la sociedad politica”, que para Aristételes (1932)
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eran las bases culturales de la mejor y mds duradera forma de gobieno
(pp- 329-331).

Plutarco (sin fecha), en su biografia sobre Licurgo, explica cémo los
legisladores espartanos propusieron crear el caricter espartano desde el
momento mismo del nacimiento, por ejemplo, aconsejando a las mujeres
banar a sus recién nacidos en vino en lugar de agua, para atemperar sus
cuerpos. Las nifieras de Esparta “no usaban pafiales; los nifios crecian
libres y sin limitaciones en extremidades y cuerpo, y no tenian comidas
refinadas ni elaboradas; no eran temerosos a la oscuridad, ni por ser
dejados solos; y crecian sin terquedad, malhumor o llanto” (p. 62).

Maquiavelo, Montesquieu y Rousseau, entre otros teéricos politicos
posteriores, contribuyen a la tradicién de la cultura politica. Maquiavelo
y Montesquieu disenaron lecciones de la historia romana sobre la impor-
tancia de la moral y valores religiosos en la crianza, para la formacién
del cardcter romano, que a la vez explicaba el constante curso y remar-
cable desempenio de la repiiblica en la guerra y la paz. Con la expansién
y riqueza, y la amalgama de otras tensiones culturales llegé el desbasa-
miento y colapso de este gran imperio. Pero ambos tedricos, al enfatizar
temas de socializacién y de cultura politica, tendian a tratarlos anecdética
e ilustrativamente mds que de manera analitica, como también lo hicieron
Platén y Aristételes.

Los términos que Rousseau (sin fecha) usé para identificar la cultura
politica fueron moralidad, costumbre y opinién. El los trata como una
clase de ley mds importante que la ley propiamente dicha, una clase de
ley que esta:

grabada en los corazones de los ciudadanos. Esta forma de constitucién real
del Estado, toma nuevos poderes cada dfa, mientras que otras leyes decaen o
mueren... mantiene a la gente en los caminos sobre los que tienen que ir e
insensiblemente remplaza autoridad por la fuerza del hébito. Estoy hablando
de moralidad, de costumbre y sobre todo de opinién piiblica (p. 4).

Los anilisis de Tocqueville sobre la democracia norteamericana y de
los origenes de la Revolucién Francesa estin entre los estudios mds
sofisticados de estos temas. En La Democracia en América (1945) él
senala:

Las costumbres de la gente pueden ser consideradas como una de las causas
generales por las cuales el mantenimiento de una democracia en los Esta-
dos Unidos es posible. Uso la palabra costumbre con el significado que los
antiguos daban a la palabra mores; pero yo la aplico no sélo a las costumbres
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propiamente dichas —que son, lo que podria ser llamado los hdbitos del
corazdn~ sino también a las distintas nociones y opiniones presentes entre
los hombres y la masa de aquellas ideas que constituyen su cardcter de
pensamiento. Incluyo dentro de este término, por lo tanto, la completa
condicién moral e intelectual de la gente (I, p. 299).

Tocqueville tenia un agudo sentido de subcultura politica. Sus andlisis
de las actitudes politicas de los campesinos, burguesia y aristocracia
franceses en las visperas de la Revolucién, son una pieza maestra de
andlisis de cultura politica (ver Tocqueville, 1955).

INuminismo, liberalismo y marxismo

Si la nocién de cultura politica en algtin sentido ha estado siempre con
nosotros, jcomo podemos explicar su repentina popularidad en los
sesenta y la proliferacién de investigaciones sobre el tema en décadas
recientes? Sugerimos que el fracaso de las expectativas del iluminismo
y del liberalismo, cuando se relacionaron con el desarrollo politico y la
cultura politica, sentaron una explicacion del problema al cual dieron
respuesta los estudios sobre cultura politica, asi como el desarrollo de la
teoria social en los siglos XIX y XX, y de la metodologia de las ciencias
sociales después de la Segunda Guerra Mundial (particularmente meto-
dologia sobre encuestas).

Para la segunda mitad del siglo XIX las creencias en el progreso
intelectual, material y moral estimuladas por la Revolucion Industrial,
por el éxito de las reformas politicas y sociales en la Gran Bretaiia y el
ejemplo norteamericano, y fortalecidas por el desarrollo de ideas evolu-
cionistas en la biologia, tomaron un sentido de inevitabilidad. Para el
liberalismo, el estudio de la cultura politica no tenia sentido debido a que
todos los indicadores sefialaban el surgimiento de sociedades participa-
tivas educadas y civilmente orientadas. La cultura politica no era un
problema. De la misma forma, para el marxismo, la cultura politica
tampoco era un problema. Marx seguramente estaba en la tradicion del
tluminismo, salvo que él establecid las variables tedricas de distinta
forma y vio el proceso histérico en términos dialéticos mas que incre-
mentalistas. En vez del avance intelectual que empuja hacia un progreso
material y politico-moral con una secuencia benigna, el avance material
produjo tres subculturas politicas: una clase capitalista explotadora y
siempre concentrada; una clase trabajadora explotada, propagandizada
y reprimida; y una organizacién iluminista de revolucionarios. El resul-
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tado final fue una cultura universal iluminista, y una sociedad de bienes-
tar, racionalidad y creatividad de masas.

Hubo, en efecto, una escuela escéptica —Mosca, Pareto, Michels y
otros— que atacoé tanto al marxismo como a las variedades liberales de
expectativas iluministas, dibujando en su lugar un futuro de explotacién
elitista permanente y de gobierno autoritario basado en diferentes grupos
de premisas psicolégicas y sociolgicas. Mientras que la vision mas
sanguinaria del iluminismo predominaba en Inglaterra y en Estados
Unidos, hubo estudiosos y publicistas como Graham Wallas (1921) y
Walter Lippman (1922), quienes también asumieron el reto de desarro-
Ilar una racionalidad de masas. Pero desde mediados del siglo XIX hasta
la Primera Guerra Mundial, el proceso del iluminismo parecié estar
avanzando, y la preocupacién sobre modelos culturales parecia estar
pendiente.

El surgimiento de la investigacién
moderna sobre la cultura politica

La magnitud e irracionalidad de la Primera Guerra Mundial, el surgi-
miento del fascismo, el nacimiento del nazismo y la climdtica destructi-
vidad de la Segunda Guerra Mundial, frustraron ampliamente las com-
placientes perspectivas. Los esfuerzos para encontrar una solucién
intelectual a estos tragicos acertijos historicos —las teorias y los métodos—
aparecieron primeramente en la Ciencia Politica norteamericana en las
primeras décadas después de la Segunda Guerra Mundial. En las postri-
merias de la guerra, las ciencias sociales eran principalmente una empre-
sa norteamericana. Habian sido enriquecidas por investigadores refugia-
dos de Alemania e Italia, quienes llevaron con ellos sus tradiciones
socioldgicas, sociopsicoldgicas y psicoantropolégicas. No debemos ol-
vidar esta fuerte influencia europea y particularmente alemana en la
investigacion sobre la cultura politica.

Hubo tres componentes intelectuales: la tradicién socioldgica de
Weber, Durkheim, Mannheim, Parsons y otros; la traidicién sociopsico-
logica de Graham Wallas, Walter Lippman, William McDougall, E.L.
Thorndike, Paul Lazarsfeld y otros; y la tradicién psicoantropoldgica
originalmente de Freud e incluyendo a Theodore Adorno, Max Horkhei-
mer, Else Fraenkel-Brunswik, Nevitt Sanford, Ruth Benedict, Margaret
Mead, Harold Lasswell, Alex Inkeles, Daniel Levinson y muchos otros.

Pero lo mds importante en el surgimiento de la investigacién moderna
de la cultura politica fue el desarrollo de la metodologia y técnicas de
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investigacion. Como es el caso en la historia de la ciencia, el progreso
es estimulado mds por el desarrollo de nuevas capacidades empiricas y
técnicas que por teorias ¢ hipétesis sustantivas. Las teorfas permanecen
como especulaciones a menos que existan rigurosos métodos que las
validen. La revolucion en técnicas de investigacion tuvo cuatro compo-
nentes principales: 1. El amplio desarrollo de métodos de muestreo,
haciendo posible obtener datos representativos de grandes poblaciones;
2. El aumento en la sofisticacién de métodos de entrevistas para asegurar
mayor confianza en los datos derivados de éstas; 3. El desarrollo de
técnicas de conteo y de escala, haciendo posible organizar respuestas en
dimensiones homogéneas y relacionarlas a variables tedricas, y 4. La
creciente sofisticacién de métodos de andlisis estadistico y de inferencia,
pasando de simples estadisticas descriptivas a andlisis bivariados, mul-
tivariados, regresién y vias causales de relaciones entre variables con-
textuales, actitudinales y conductuales. La invencidn de la tecnologia de
investigacion puede ser comparada a la invencién del microscopio,
haciendo posible un fuerte incremento y mayor resolucion en los datos
biolégicos, por un lado, y de datos sociales, psicolégicos y politicos, por
el otro.

Tres décadas después de estos desarrollos iniciales, es claro que la
cultura politica ha encontrado su lugar en el vocabulario conceptual de
la ciencia politica. Es parte de la estrategia explicativa de la ciencia
politica. Es la ocasién para una persistente polémica en la disciplina —no
tan prolifica como la polémica sobre el pluralismo, pero muy respetable
en el sentido cuantitativo. Hay tal vez 35 o 40 libros de tipo empirico y
metodoldgico que tratan sobre cultura politica; tal vez 100 articulos en
revistas especializadas y simposios y mas de 1000 citas en la literatura.

Una parte respetable del talento de la profesion esta presente en estas
polémicas, incluyendo a Samuel Beer, Samuel Bames, Brian Barry,
Archie Brown, Dirk Berg-Schlosser, Harry Eckstein, Richard Fagen,
Ronald Inglehart, Max Kaase, Dennis Kavanagh, Joseph LaPalombara,
Robert Lane, S.M. Lipset, Herbert McCloskey, Carole Pateman, Robert
Putnam, Lucian Pye, Irwin Scheuch, Robert Tucker, Aaron Wildavsky
y Stephen White. El tema que atraviesa esta literatura es la importancia
de los valores, sentimientos y creencias en la explicacién del comporta-
miento politico. Valores politicos, sentimientos y creencias no son las
simples reflexiones de la estructura social y politica; ni son reducibles al
individualismo del rational choice. El contenido politico de las mentes
de los ciudadanos y de las élites politicas es mids complejo, mas persis-
tente y mas auténomo de lo que el marxismo, liberalismo y la teoria
rational choice sugeririan.
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La primera respuesta de las ciencias sociales al “problema alemdn”
fue psicocultural. El fendmeno de la politica alemana parecia invitar a
las ciencias de lo irracional y de lo no-racional a unir esfuerzos para
explicarel problema. Hay un estante lleno de libros y articulos de revistas
especializadas interpretando el Nacional-socialismo y el “problema ale-
méan” en términos psicoculturales. La teoria psicocultural interpreta la
politica alemana (japonesa, norteamericana, rusa, francesa y britdnica)
en términos de estructura familiar y socializacién infantil. Fue la familia
patriarcal y autoritaria alemana la que explicé la combinacién de obe-
diencia servil y hostilidad externalizada que produjo el nacionalismo,
etnocentrismo y anti-semitismo aleman. Hubo poco espacio en esta
interpretacion psicocultural de la politica alemana para la experiencia
adulta, para el impacto de la historia y para procesos cognoscitivos
auténomos.

En este extremo, la aproximacién psicocultural fue rapidamente de-
sacreditada y rechazada. Ya no leemos Farherland de Schaffner (1948)
ni Post-War Germans de Rodnick (1948). Pero el tono de la importancia
de los factores subjetivos en la explicacion politica sobrevive en dos
“programas” de investigacion: estudios de liderazgo que continian en-
fatizando factores de personalidad e investigacion sobre cultura politica
relacionada con la propensién de grupo basada en grado substancial,
aunque no completamente en investigacién empirica.

La teoria de la cultura politica define este concepto en cuatro direc-
ciones: 1. Consiste en el conjunto de orientaciones subjetivas hacia la
politica en una poblacién nacional, o en un subconjunto de la poblacién
nacional; 2. Tiene componentes cognoscitivos, afectivos y evaluativos:
incluye conocimientos y creencias sobre la realidad politica, sentimien-
tos con respecto a la politica y compromisos con valores politicos; 3. El
contenido de la cultura politica es el resultado de la socializacion,
educacion y exposicion a los medios de comunicacion en la nifiez y a ex-
periencias con el desempeno gubernamental, social y econémico en la
etapa adulta, y 4. La cultura politica afecta el desempeno y la estructura
gubernamental —lo fuerza pero definitivamente no lo determina—. Las
direcciones causales entre cultura, estructura y desempeifio van en am-
bas direcciones.

Criticas a la teoria de la cultura politica

La teoria de la cultura politica ha sido atacada desde cuatro perspectivas.
Una linea de argumentacion dada por Brian Barry (1970, p. 47 y ss.) y
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Carole Pateman (1980), quienes atribuyen a la cultura politica una
arremetida determinista, asumiendo que la socializacion politica produce
actitudes politicas que causan comportamiento politico y subraya la
estructura politica. Barry y Pateman sostienen que la causalidad puede
trabajar de la manera contraria —que las instituciones y su desempefo
influyen a las actitudes. Los primeros defensores de la explicacion de la
cultura politica también reconocieron que la causalidad trabajaba en
ambas direcciones, que las actitudes influyen en la estructura y el
comportamiento, y que la estructura y el desempeiio también influyen a
las actitudes. Esta fue en esencia una polémica de hombre de paja.

La critica marxista, reflejada en el trabajo de Jerzy Wiatr (1980) y
otros, sostiene que el cambio de actitudes resulta de un cambio socioe-
conémico y cultural; en otras palabras, la ldgica causal trabaja de
estructura de clase hacia actitudes politicas, comportamiento politico
y estructura. Las actitudes politicas tienen un contenido necesariamente
estructural y por lo tanto poco poder explicativo independiente o auté-
nomo. Este argumento ya no es tomado en serio por marxistas contem-
pordneos, quienes han descubierto en décadas recientes que la politica y
el Estado tienen un grado de autonomia y que la etnicidad, nacionalidad,
y religién no facilmente dan cabida a una resocializacién.

Una tercera linea de critica proveniente principalmente de estudiosos
del comunismo —Richard Fagen (1969), Robert Tucker (1973), Stephen
White (1979, 1984), y otros— sugiere que es inadmisible separar las
actitudes politicas del comportamiento. Restringir el concepto de cultura
politica a sus aspectos psicolégicos, trae una *“subjetivizacion™ radical
del fenomeno. Tal separacion da una propension conservadora a la teoria
de la cultura politica. Esto entiende la maleabilidad de las actitudes en
respuesta al cambio estructural. En contraste al primer y segundo argu-
mentos este punto de vista preserva el concepto de cultura politica, pero
lo modifica para incluir el comportamiento. Lo que es pasado por alto
en esta critica, es el hecho de que separar la dimensidn psicolégica de la
conductual nos permite establecer la relacion real de ambas dimensiones.
El no poder separarlas no nos permite explorar las complejidades de la
relacién entre pensamiento politico y accidn politica.

Una cuarta linea de critica fue dada por el rational choice o escuela
de pensamiento “metodoldgico individualista”. Ronald Rogowski
(1974) y Samuel Popkim (1979) argumentan que la estructura politica y
el comportamiento pueden ser explicados por cilculos de interés mate-
rial a corto plazo de los actores politicos. En algunas versiones de esta
aproximacion tedrica, no hay lugar para valores, normas, sentimientos,
y componentes cognoscitivos mis complejos. La historia, memoria y
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contexto cultural no tienen poder explicativo. Un simple acercamiento
de rational choice en cualquier situacion politica le da a uno todo el poder
explicativo que se necesita. Otros en esta misma escuela emplean las
consideraciones de rational choice como un mecanismo heuristico,
como una forma sistemadtica y acumulativa de derivacién de hipotesis, y
reconocen el poder explicativo de las variables culturales y sociolégicas.

Persistencia y cambio en la cultura politica

La literatura contempordnea sobre cultura politica estd orientada a la
experiencia de tres regiones: 1. La cultura politica de sociedades indus-
triales avanzadas; 2. El papel de la cultura politica en el desarrollo de
sociedades comunistas; y 3. El papel de la cultura politica, econémica y
religiosa en la modernizacién de paises asidticos. El primer tema real-
mente consiste de dos partes: a) una literatura que trata con descubri-
mientos relacionados a The Civic Culture (Almond y Verba, 1963), y b)
una literatura que trata el tema de cambio en la cultura politica de
sociedades industriales avanzadas asociado, principalmente con los tra-
bajos de Ronald Inglehart y Samuel Barnes.

Desde la publicacién de The Civic Culture en 1963 ha habido un
substancial nimero de estudios sobre actitudes politicas en Estados
Unidos, Gran Bretaia, Alemania Occidental e Italia. Realmente, ha
habido mds de dos décadas de investigaciones. Algunos de estos datos
estan incluidos en The Civic Culture Revisited (Almond y Verba, 1980).
De estas y otras fuentes podemos obtener algunas impresiones de qué
tan estable es la cultura politica y los factores que pueden transformarla.

Estudios recientes sobre la cultura politica norteamericana —incluyen-
do The Confidence Gap (1983) de Lipset y Schneider, basado en varios
cientos de investigaciones de opinién conducidas en Estados Unidos
desde 1940, demuestran un serio declive en la confianza en el liderazgo
e instituciones politicas, econdémicas y sociales de Norteamérica. La alta
confianza y legitimidad reportada en The Civic Culture parece haber sido
reemplazada por un escepticismo hacia la efectividad e integridad de los
liderazgos politicos, militares, econémicos y de otro tipo. Aunque nin-
guna de estas evidencias apoya una crisis de legitimidad, seguramente
en los ochenta en Estados Unidos no tuvieron la confianza politica del
que gozaron a inicios de los sesenta. Sugiriendo lo volatiles que son los
indicadores sobre confianza politica, después de varios anos de la admi-
nistracién Reagan, un estudio de seguimiento (1985) demostré que el
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mejoramiento econémico y un mejor liderazgo moral habian reducido
significativamente esta alienacion y desconfianza.

Por lo que concierne a Gran Bretana, Dennis Kavanagh (1980), en The
Civic Culture Revisited habla de “un declinamiento en los elementos
diferenciales y de apoyo” en la cultura politica britanica en el periodo de
1960 a 1980. El autor senala, sin embargo, que hay mas insatisfaccién
con el desempeiio que con el sistema como un todo. El dice que afnos
recientes de bajo crecimiento economico han llevado a “mayores tensio-
nes sociales, rivalidades entre grupos, y creciente insatisfaccién con las
autoridades” y que “los lazos tradicionales de las clases sociales, parti-
dos y nacionalidad estdn debilitidndose, y con ellos los viejos contenedo-
res de jerarquia y deferencia” (p. 170).

Kendall Baker, Rusell Dalton y Kai Hildebrandt (1981), en su analisis
de datos sobre investigaciones alemanas desde los afos cincuenta a los
setenta, documentan una completa transformacion de la cultura politica
alemana desde el modelo pasivo y apolitico establecido en The Civic
Culture, a una cultura prodemocritica, politizada y orientada a la parti-
cipacién en los setenta y los ochenta. Entonces, el descenso de la cultura
civica en Estados Unidos y la Gran Bretafa y la emergente cultura civica
de Alemania Occidental demuestran que la cultura politica es una
variable relativamente blanda, significativamente influenciada por la
experiencia histérica y por la acciéon gubernamental y estructural. El
trauma del Nacional-socialismo, una estructura politica y gubernamental
astutamente disefiada, y una efectiva economia parecen haber producido
una democraciaestable en Alemania. Por otro lado, la guerra de Vietnam,
la contracultura y el Watergate han dafiado seriamente la cultura civica
en Estados Unidos; el pobre desempefio econémico y el decreciente
prestigio internacional han también reducido la legitimidad de las insti-
tuciones politicas britdnicas.

La plasticidad de la cultura politica en las sociedades industriales
avanzadas también es sugerida por los estudios empiricos de Ronald
Inglehart (1975, 1989), Samuel Barnes y Max Kaase (1979), y sus
colaboradores. Inglehart demuestra, con un conjunto de investigaciones
desarrolladas en Europa y Estados Unidos en un periodo de mas de una
década, desde los setenta y principios de los ochenta, que los cambios
generacionales en las democracias industriales avanzadas habian trans-
formado las politicas o problemas culturales de estas democracias y que
estos nuevos problemas habian comenzado a modificar sus sistemas de
partidos. En su primera version, la teoria de Inglehart sostuvo que las
generaciones nacidas en Europa y Estados Unidos después de la Segunda
Guerra Mundial y hasta mediados de los setenta habian experimentado
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paz continua, rdpido crecimiento econémico, crecientes oportunidades
educativas y un incremento en su acceso a los medios de comunicacién.
Esta socializacion politica tendié a minimizar la prominencia de los
viejos problemas de seguridad econémica, politica y militar que habian
influenciado las actitudes de generaciones previas, y dieron preponde-
rancia a un nuevo conjunto de problemas sobre participacién, calidad
de vida y medio ambiente. Mds tarde, Inglehart y otros investigadores de
los anios de la “estanflacion” de finales de los setenta y principios de los
ochenta, reportaron un regreso a la ansiedad econémica, pero las nuevas
actitudes sobre calidad de vida permanecieron. Barnes y Kaase (1979),
en su estudio de cinco paises sobre actitudes hacia la accion politica,
siguiendo el camino de Inglehart, demostraron que esta nueva cultura
politica de las sociedades industriales avanzadas también incluye cam-
bios en actitudes hacia laaccién politica, la disposicién a recurrir a modos
no convencionales de participacién politica tales como manifestaciones,
marchas, plantones, etcétera, ademds de los modos convencionales de
participacién politica. Entonces, una combinacién de experiencias his-
tdricas y modelos distintos de socializacidn politica —efectos generacio-
nales y periddicos— alteraron significativamente la cultura politica de las
democracias avanzadas.

En su libro mds reciente, Inglehart (1989) esboza un balance entre
continuidad y cambio en el desarrollo de los valores y actitudes europeos,
basado sobre series longitudinales examinados durante mis de quince
afios:

Investigaciones desarrolladas repetidamente alrededor de varios afios inclu-
yendo diferencias nacionales en niveles de satisfacién general de vida,
felicidad, satisfaccién politica, confianza interpersonal y apoyo al orden
social existente. Estos atributos son parte de un sindrome coherente de
sociedades dadas que se agrupan consistentemente en niveles altos (o relati-
vamente bajos) en todos ellos. Altos o bajos puntajes en este sindrome, tienen
consecuencias importantes para el comportamiento politico y social de
determinadas personas, creando los prospectos para una democracia viable,
entre otras cosas. Como hemos visto, grandes diferencias culturales en este
sindrome de actitudes persistieron a través del periodo de 1973 hasta 1988;
evidencias fragmentadas adicionales sugieren que estas diferencias pueden
ser halladas desde 1950 (Capitulo 13, p. 1).

Inglehart senala entonces, que también ha habido cambios remarca-
bles en las actitudes europeas. De la misma forma, actitudes en Italia
demuestran menos desconfianza de lo que habian demostrado en el
pasado. El autor destaca los cambios en las actitudes politicas alemanas
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de las dos ultimas décadas, asociadas con crecientes niveles de vida y
buen desempeno gubernamental.

Si estos estudios recientes de cultura politica en Europa y Estados
Unidos sugieren que puede haber cambios relativamente rapidos en
respuesta a circunstancias y experiencias modificadas, estudios de acti-
tudes politicas en paises comunistas sugieren la persistencia de ciertos
aspectos de la cultura politica con vistas a esfuerzos transformadores
muy poderosos (ver, p. ¢j., Almond, 1983; Brown, 1984; Brown y Gray,
1977; White, 1979, 1984). Desafortunadamente, hay pocas investigacio-
nes serias disponibles sobre la cultura politica en los paises comunistas,
también hay otra clase de datos desde los cuales estudiosos de paises
comunistas pueden establecer inferencias. Esta literatura plantea que a
pesar de esfuerzos sistemidticos de movimientos comunistas para pene-
trar, manipular, organizar, adoctrinar, coercionar, a lo largo de varias
décadas, nada parecido a un “hombre socialista” ha emergido. Senti-
mientos nacionalistas han sobrevivido con fortaleza substancial; identi-
dades culturales y religiosas persisten con gran vitalidad. En paises como
Checoslovaquia, que en sus inicios tuvo tradiciones democréticas, estas
tradiciones parecen persistir listas para aparecer cuando la historia lo
haga posible. En Polonia, hoy puede haber corrientes liberales mas
fuertes de lo que existieron en los afios de su independencia. La expe-
riencia comunista con la cultura politica aproxima un grupo de “estudios
cruciales de caso™ tal y como los define Eckstein (1975). Siel monopolio
del control de los medios de comunicacién, el monopolio o casi mono-
polio de la organizacion, penetrantes controles policiacos, etcétera, no
pueden transformar valores y actitudes entonces algtin poder explicativo
debe ser asignado a la cultura politica y a los procesos de socializacion
que la mantienen.

Un tercer conjunto de desarrollos histéricos —la extraordinaria tasa de
crecimiento econémico de los paises Confucionistas de Asia del Este en
contraste con otros paises influenciados por el Islam o el hinduismo—
también sugiere la importancia de la cultura en el disefio del comporta-
miento politico y econdmico. Hofheinz y Calder (1982) sostiene el
argumento de que el énfasis sobre la lealtad, Ia educacién, la mutualidad,
y el respeto por la autoridad en estas areas reside en las normas del
Confucionismo. Spengler (1980) atribuye al pensamiento social Confu-
cionista la orientacién al mercado por los empresarios del Japon. Bellah
(1957) argumenta que los valores religiosos del periodo Tokugawa
afectaron el despegue econémico de la era de restauracion Meiji. Wins-
ton Davis (1987) resume partes de esta literatura, ofreciendo una versién
modificada de la teoria de Weber de la relacion entre la ética econémica

170



ESTUDIOS POLITICOS, NUM. 7, NUEVA EPOCA, ABRIL-JUNIO, 1995.

de las religiones y el crecimiento econémico. Mds que ver a la ética
religiosa como condicion necesaria de crecimiento economico, Davis
argumenta que ésta puede influenciar el crecimiento econémico, ya sea
facilitindolo o tolerandolo, u obstruyendo el desarrollo de actitudes y
valores que conducen a la disciplina y el desempefio econémicos. Las
preguntas que nosotros tenemos que hacer, de acuerdo a Davis, no son
las de cudles o qué tipo de religiones; sino mas bien lo que debemos
preguntar es: “;La religion ha motivado cambio econémico? ;Ha tole-
rado el cambio? ;Ha promovido la aceptacion de los costos sociales
impuestos por el desarrollo?” (p. 226). Davis es un caso calificado a Ia
contribucién del confucionismo a las fuertes tendencias de desarrollo
economico en los paises del este asidtico.

Lucian Pye (1985), en un amplio e imaginativo estudio de la cultura y
la politica en Asia, demuestra como el confucionismo, el hinduismo
y el Islam contribuyen, aunque en distintas formas, a patrones paterna-
listas, “familistas”, consensuales y politico-clientelistas, en el este, el
sureste y el sur de Asia. El plantea que el drea asidtica puede tener sus
propios modelos de modernizacién, que el crecimiento econémico y la
educacion no necesariamente llevan a la democratizacion, o si lo hacen,
entonces también podrian aparecer estas tendencias paternalistas, con-
sensuales y clientelistas. El regreso no anticipado de la modernizacién y
la emergencia del fundamentalismo populista islamico en Irdn y en otros
lugares del Medio Oriente, de la misma forma documentan la fuerza de
la cultura politica tradicional y de las variables de socializacién.

El estado actual de la teoria de la cultura politica

El récord histdrico a simple vista podria parecer ambiguo. Por un lado,
la cultura politica puede cambiar relativamente rapido; por el otro, pa-
receria poder hacerlo sin cambiar mucho. ;Qué podemos aprender de
estas experiencias histdricas, y de la investigacién acumulada en las
ultimas décadas, acerca de dos de las preguntas fundamentales plantea-
das por la teoria de la cultura politica es: primero, de la estabilidad de la
cultura politica, su persistencia y autonomia, y por lo tanto el significado
de su poder en la explicacion politica; y segundo, la relativa importan-
cia de los factores que afectan la cultura politica, en particular la relativa
importancia de la nifiez, el lugar de trabajo de los adultos, la comunidad,
la experiencia con los medios de comunicacidn, y la experiencia directa
del desempeio politico y gubernamental?

Sobre la estabilidad o persistencia de la cultura politica, los datos que
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tenemos ahora sugieren que las variables politicas, tales como la con-
fianza en las autoridades actuales y la confianza en las instituciones
politicas y sociales, parecen ser considerablemente cambiantes, y varian
segun la efectividad del desempeio de los lideres, funcionarios y agen-
cias. Las creencias politicas basicas y los valores politicos son mds
resistentes, aunque también son sujetos de cambio. De esta forma, en los
Estados Unidos y la Gran Bretafia durante los sesenta y setenta la
confianza en los lideres y en las élites politicas, econdmicas y sociales
decliné seguramente. Pero la evidencia no demostré ninguna erosion
seria de la legitimidad basica de las instituciones politicas y sociales
norteamericanas y britdnicas, a pesar del pobre desempefio econémico y
gubernamental en ambos paises.

La transformacién de las actitudes basicas en Alemania parece ser
consecuencia de tres causas mayores: 1. Las experiencias histéricas mds
poderosas que afectan a la poblacién directamente (colapso militar,
bombardeos, ocupaciones, particiones, migracion forzada, humillacién
internacional); 2. Ingenieria constitucional imaginativa (un sistema elec-
toral disefiado en favor de grandes partidos politicos, el voto constructivo
de no-confianza, federalismo), y 3. Un importante desempefio politico
y de politicas, que produjo un “milagro” de reconstruccién y crecimiento.
Es imposible separar y asignar un peso especifico al papel jugado por los
cambios en modelos culturales bdsicos producidos por cambios en las es-
tructuras familiares, socializacién de la nifiez, y resocializacién de los
adultos. Todo lo que podemos decir es que estos factores juntos han
producido una transformacién en la cultura politica de Alemania occi-
dental, caracterizada por legitimidad del régimen y democracia, y una
cultura politica participativa.

En Estados Unidos el descenso de la confianza y de la politica
consensual parece también estar sobredeterminado por una costosa y
desmoralizante derrota en la larga década de la guerra de Vietnam, por
un conflicto racial en gran escala, por mayores cambios en las normas
sociales y culturales norteamericanas traidas en parte por la “contracul-
tura”, y por los desmoralizantes escindalos de la administracion Nixon.
Pero estos poderosos impactos no han dafiado la legitimidad de las
instituciones norteamericanas —gubernamentales, politicas y econémi-
cas.

Entonces, nuestra evidencia demuestra que las creencias politicas
bisicas, tales como la legitimidad del régimen, tienen cierta estabilidad.
Unicamente las catdstrofes parecen afectar estas actitudes en periodos
cortos, de otra forma la tasa de cambio es relativamente baja.

Finalmente, las actitudes, identidades y compromisos con valores
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asociados con etnicidad, nacionalidad y religién son mas resistentes al
cambio. Estos son valores y compromisos primordiales que parecen ser
casi indestructibles. Son estos valores y compromisos primordiales, y los
procesos de socializacién que los mantienen, los que explican el fracaso
de la Rusia Soviética y de los esfuerzos comunistas por transformar las
culturas politicas de los paises de Europa del Este, e incluso en Rusia,
particularmente en la periferia. Pero la resistencia de las culturas politicas
en Europa del Este no estd limitada a las identidades nacionales, etno-
lingiiisticas y religiosas. Se ha dicho que en Checoslovaquia persisten
actitudes politicas liberales con mds fuerza que en el periodo precomu-
nista; y en Polonia parece que las actitudes politicas liberales se han
extendido a lugares donde no existian. El aprendizaje politico no puede
ser reducido a una simple reactividad.

La teoria de la socializacion politica ha progresado en las dltimas
décadas. En términos generales, hay evidencia de que la autoridad
familiar ha cambiado en una direccion participativa. Es dificil determinar
qué tanto una contribucién independiente de estos cambios pudo tener
en la democratizacion de la cultura politica en las sociedades industria-
lizadas, desde que diversas influencias estuvieron operando en la misma
direccién durante esas décadas. La evidencia también demuestra que el
incremento de los niveles educativos en las sociedades industrializadas
avanzadas ha traido en proporcién ciudadanos eficaces politicamente, y
ha transformado las culturas politicas de las sociedades industriales
avanzadas hacia una orientacién participativa (Hyman, 1975).

Uno de los cambios mis significativos en el proceso de socializacién
politica es la emergencia de los medios electrénicos de comunicacién,
particularmente de la television. Estudios sobre el comportamiento elec-
toral en Estados Unidos a finales de los cuarenta y los cincuenta, pro-
dujeron la teoria two-step flow of comunications de Katz y Lazarsfeld
(1955). Esta teoria sostuvo que el impacto de los medios masivos de
comunicacién sobre las actitudes y el comportamiento, estaba mediado
por las élites de opinidn -individuos que gozaban de la confianza de las
personas, hombres del clero, maestros, viejos miembros de la familia,
etcétera. Los mensajes transmitidos por los medios de comunicacion eran
interpretados por estos lideres de opinion, y se presumia que la gente
ordinaria estaba protegida de la manipulacién masiva.

La television ha debilitado las opiniones de estos lideres y ha acen-
tuado la importancia de los medios masivos de comunicacién en el disefio
de los valores y las actitudes. El mayor acceso que la television tiene para
influir en el significado de los mensajes de intérpretes y comentaristas
televisivos, segin Austin Ranney (1983), han erosionado la importancia
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de las opiniones de los lideres cara a cara, trayendo consigo importantes
consecuencias para la familia, la comunidad, los grupos de interés y la
cohesion de los partidos politicos. Sidney Verba y sus colaboradores
(1988), en un estudio reciente sobre las actitudes de las élites en Estados
Unidos, Suecia y Japén, demuestran que en todos ellos los diversos
grupos de lideres de politicos, buréeratas, empresarios, trabajadores,
etcétera, describen a los medics de comunicacion en el mis alto nivel de
influencia politica. En el estudio inicial de Verba y Orren (1985), uno
de los primeros estudios de actitudes de élites en Norteamérica, los
medios de comunicacidén fueron vistos por otras élites no como influyen-
tes, mas bien como demasiado influyentes. Entonces, el caricter cam-
biante de los medios parece haber cambiado la relacién entre élites
politicas y publico en las sociedades industriales avanzadas. El monto
de discreci6n acordada por los lideres ha sido reducido; los estilos y las
habilidades politicas han sido transformados.

Con base en las experiencias politicas alemana y francesa se puede
afirmar que también es aparente que la ingenieria constitucional y poli-
tico-estructural puede tener efectos significativos en la cultura politica.
Las enmiendas constitucionales alemanas han garantizado que Bonn no
sea una repeticion de Weimar. Seguramente la estabilidad politica ale-
mana por mas de tres décadas, que cs en parte substancialmente atribui-
ble a los cambios constitucionales, han contribuido de manera importante
a la legitimidad del sistema aleman. De igual forma, los experimentos
franceses con una combinacion de “gobierno presidencial-parlamenta-
rio” y su sistema electoral han hecho una importante contribucién a la
estabilidad y efectividad de la v Repiiblica, y han reducido el cinismo y
alienacioén de la politica francesa.

Asi, la teoria de la cultura politica que hoy sobrevive, no es familista,
infantil e “inconcientemente” dominadas por las ideas de los cuarenta,
sino mds bien una teoria que enfatiza el nivel cognoscitivo de las acti-
tudes y expectativas influenciadas por la estructura y el desempeiio del
sistema politico y la economia. Pero si mucho de esto es fluido y plastico,
hay componentes persistentes y estables, tales como las creencias poli-
ticas basicas y el compromiso con valores y vinculaciones primordiales
que afectan o retienen nuestro comportamiento politico y nuestras poli-
ticas publicas.
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Una aproximacion al sistema, proceso
y politica de la cultura politica

Ha habido varias polémicas sobre el contenido de la cultura politica.
¢Cudles son sus componentes y como se relacionan entre si? La tesis
Fagen-Tucker-White nos llevaria de la desagregacién conceptual hacia
un concepto mas inclusivo. Lowell Dittmer (1977) ataca la prevaleciente
definicién de cultura politica como la “percepcién subjetiva de una
realidad politica objetiva”, una concepcién obscura sin distincion de “por
un lado, la estructura politica, y por el otro, de la psicologia politica”
(p. 581). El propone un enfoque mds claro para la definicidén de cultura
politica dentro del esquema de la aproximacién de los sistemas semiol6-
gicos. Pero reconoce que la superioridad tedrica aidn tiene que ser
demostrada.

En mi trabajo con G. Bingham Powell, hemos argumentado que si la
cultura politica es la dimensién subjetiva del sistema politico, entonces
debe ser un conjunto divisible de orientaciones hacia las distintas estruc-
turas y aspectos del sistema politico (Almond y Powell, 1978). Los
miembros del sistema politico tienen conocimientos de las diversas
partes y estructuras del sistema; tienen sentimientos hacia ellas, y las
juzgan y evalian de acuerdo a varias normas. Asf, de la separacion del
sisterna politico en tres niveles, sistema, proceso y politicas, se deriva
que cada sistema politico tiene un sistema, proceso y una politica de la
cultura. El sistema de cultura se integra por conocimientos, sentimientos
y evaluaciones respecto a las autoridades politicas, y el pa- pel de quienes
estdn en el poder; conocimientos, sentimientos y evaluaciones hacia el
régimen, que es la estructura institucional; y conocimientos, sentimien-
tos y evaluaciones hacia la nacién. Entonces, cuando hablamos de
legitimidad del sistema politico, tenemos que especificar si estamos
hablando de lideres y el grupo de funcionarios, del régimen, de la nacién
o de alguna combinaci6n de éstos.

El proceso de la cultura se conforma por los conocimientos, senti-
mientos y evaluaciones que los miembros del sistema politico tienen
hacia si mismos como actores politicos, y hacia otros actores politicos,
incluyendo otros grupos politicos tales como los partidos y grupos de
interés, asi como las élites especificas del gobiemo y de la politica. La
politica de cultura consiste en los conocimientos, sentimientos y evalua-
ciones que los miembros del sistema politico tienen hacia los resultados
del sistema —sus politicas internas (extractivas, regulativas y distri-
butivas) y sus politicas externas (militares, diplomdticas y econémicas).

Desagregar la cultura politica en estos términos sistémicos, nos per-
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mite explorar su estructura légica o interactiva. Eso nos puede llevar por
un lado a remediar algunos de los defectos conceptuales mencionados
por Lowell Dittmer, pero al mismo tiempo, por el otro, a evitar algunas
de las vanidades de la semiologia. Es claro que estos tres niveles de la
cultura politica estdn estrechamente relacionados. En un nivel relativa-
mente simple, es claro que la insatisfaccion con los resultados de las
politicas probablemente Ileva a la insatisfaccion con las autoridades po-
liticas responsables de estos resultados. La insatisfaccion con el proceso
politico probablemente conduzca a la insatisfaccion con el régimen. La
insatisfaccion constante con resultados de las politicas puede, en algunos
tipos de sistemas politicos, llevar a un cambio de las autoridades politi-
cas, asi como una constante insatisfaccién con el proceso politico puede
llevar a un cambio estructural o de régimen. Asimismo el deterioro del
desempefio, tanto en el proceso politico como en las politicas mismas,
en paises con componentes étnicos separados, a lo largo del tiempo tiende
a ocasionar un declinamiento de la legitimidad nacional y al surgimiento
de movimientos auténomos o secesionistas como los ocurridos en la
Gran Bretana, Canada, Espaiia y otros paises.

Por otro lado, las politicas satisfactorias y el buen desempeio en el
proceso politico, a lo largo del tiempo pueden incrementar la legitimidad
de las autoridades politicas, de los regimenes y de las naciones. Hay algo
similar al proceso de acumulacién y agotamiento del capital en esta
interaccién entre el proceso y el desempefio de las politicas y la legiti-
midad del sistema.

Entender a la cultura politica en los términos de estos tres niveles, nos
ilustra sobre algunos aspectos de la estrategia politica. Las amenazas al
régimen en virtud de insatisfaccién con el proceso, pueden ser tratadas
directamente, como fue el caso en el proceso de democratizacion en la
Gran Bretana en el siglo X1X. El proceso de negociacidn, no en términos
de una pregunta cualquiera, sino mas bien en términos de una franquicia
limitada, paso a paso, fueron respuestas a las secciones de la poblacién
que estaban movilizadas. La estrategia de Bismark en Alemania consistié
en el soborno de las demandas populares por franquicia completa para
las clases media y trabajadora; por astutos incentivos como resultado de las
politicas: del bienestar para la clase trabajadora, politicas de comercio
para los industriales y grandes terratenientes y una agresiva politica
exterior para todos. Esta estrategia Bismarkniana de recurrir a politicas
distributivas como una forma para mitigar y contener las demandas de
participacién han sido seguidas en muchos paises del Tercer Mundo
contemporaneo, en particular Corea del Sur y Taiwan.

Una aproximacion sistémica a la investigacion de la cultura politica
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como ésta, tiene la virtud de mantenerla firmemente establecida en la
estructura y desempenio del sistema politico. Es bueno para el andlisis
I6gico y formal y genera interesantes hipétesis sobre aspectos importan-
tes de la politica.
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