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TESIS SOBRE EL CONFLICTO

POLITICO-MILITAR EN CHIAPAS

Aldn Arias Marin

Las nuevas condiciones del conflicto politico-militar que se desarrolla
en Chiapas ha provocado reacciones contradictorias en la opinién publi-
ca nacional e internacional, mismas que en un momento expresaron una
marcada polarizacién de criterios. No obstante, es preciso reconocer que
la linea de una salida politica y en favor del didlogo se ha impuesto, lo
que ha propiciado una correlacién de fuerzas més equilibrada y permite
salir al paso a lo prejuicios politicos, al tiempo que se abre un mayor
espacio para el andlisis y la argumentacién razonada.

Para contribuir a esa labor analitica puede resultar (til considerar una
serie de puntos, tanto coyunturales como estructurales, que han determi-
nado las decisiones gubernamentales para restablecer el Estado de De-
recho y avanzar en la solucién de los problemas politicos de Chiapas.
Estas consideraciones pueden también aportar algunas claves sobre la
posible evolucién del conflicto iniciado con la declaracién de guerra
contra el gobierno mexicano por parte del EZLN el primero de enero de
1994.

1. La premisa de la accién desarrollada por el EZLN a lo largo de mis
de un aio ha sido invariablemente el recurso a la violencia como me-
dio de presién y via para la toma del poder. La guerra es el principio préc-
tico del zapatismo, aun cuando se le encubra con una politica sofisticada.
En este sentido, es la légica de la guerra la que ha dominado desde un
principio la intervencién de un movimiento organizado en torno a las
armas, antes que para la participacion politica. No obstante, este movi-
miento “guerrillero” ha vivido la paradoja de obtener sus victorias mas
significativas en los dmbitos de la comunicacién politica y la elusividad
enel didlogo, asi como en el de los acuerdos mds que en el terreno militar.

2. La dirigencia del EZLN ha logrado desarrollar una amplia presencia
politica sobre la base de la tregua y la oferta de negociacion rapidamente
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concedidas por el gobierno. La intervencidn del subcomandante Marcos
en la politica nacional tuvo como contexto privilegiado la dificil situa-
cidn preelectoral marcada por la violencia politica, las fracturas internas
del blogue priista y, en menor medida, las criticas condiciones econémi-
cas del inicio de la administracion zedillista y los problemas del transito
entre regimenes sexenales.

3. Los resultados electorales de agosto dejaron sin contenido la
hipdtesis de la ingobernabilidad, definieron la presencia real de las
fuerzas politicas y desplazaron al EZLN del centro de la atencién piiblica.
El zapatismo como opcidn violenta parecia haberse diluido y tendia hacia
una nueva articulacién como fuerza local. Este debilitamiento politico
parece mantenerse en condiciones estables, aunque episodios de coyun-
tura pueden alterar la tendencia, Paradéjicamente, mientras el apoyo del
EZLN disminuye en la zona de conflicto, en la ciudad de México las
manifestaciones por la paz y las causas que enarbola la guerrilla han
convocado a amplios sectores sociales. Del mismo modo, el riesgo de un
conflicto militar ha llevado a circulos intelectuales y artisticos, dentro y
fuera de México, a tomar partido y expresar su simpatia por las reivin-
dicaciones zapatistas.

4. El EZLN ha integrado alianzas nacionales y locales para mantener
su presencia politica. Tales alianzas se han ido modificando con el
tiempo, pero han permanecido las de mayor solidez. En primer lugar, y
desde sus origenes, las establecidas con las comunidades cristianas de
base, los catequistas y miembros de la diécesis de San Cristébal, sobre-
salientemente el obispo Samuel Ruiz. En segundo lugar, los sectores
radicalizados del PRD, privilegiando la figura de Cuauhtémoc Cardenas,
en el marco mds amplio de la Convencién Nacional Democrética y la
propuesta del Movimiento de Liberacién Nacional, como frente de iz-
quierda. Por tltimo, con las diversas organizaciones campesinas y socia-
les que apoyaron a Amado Avendafio, ex candidato del PRD a la guber-
natura y hoy cabeza del practicamente extinto “gobierno en rebeldia”.

5. La irrupcion del EZLN en la politica nacional cataliza y da cobertura
a la accidn local de la coalicion sociopolitica chiapaneca, articulada en
torno a los sectores “‘duros™ de la COCEI que encabezaron las demandas
agrarias y de reivindicacion politica. Estas acciones confluyeron en una
aguda situacién poselectoral, dada la alianza establecida con el PRD, lo
que permitio al EZLN incorporar como condiciones para el didlogo con
el gobierno la renuncia de Eduardo Robledo y la solucion de conflictos
politicos como el de Tabasco.

6. El efecto de los movimientos de reivindicacién orientados contra
el gobierno de Eduardo Robledo fue el surgimiento de una situacién de
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inconformidad cuya expresién ha sido el enfrentamiento entre propieta-
rios agricolas y grupos campesinos. Asi, las dificultades para garantizar
el Estado de Derecho condicionaron la intervencién del gobierno federal
en un asunto que, sin duda, rebasa el marco estatal. La movilizacién
policiaco-militar ha inhibido, pero no evitado, los conflictos violentos
en los dltimos meses, toda vez que se han suscitado enfrentamientos de
diverso tipo en poblaciones alejadas a la zona en donde opera el EZLN.

7. La posicion del Ejército Mexicano es también un factor que pasé a
integrarse en la decisién gubernamental de utilizar el recurso de la accién
judicial contra un sector de la dirigencia del EZLN. Con esta medida el
gobierno federal logré presionar al grupo guerrillero, obligandolo al
repliegue y al aislamiento militar y politico, lo cual condujo a la dirigen-
ciadel EZLN a aceptar la reanudacién de los contactos para establecer un
nuevo didlogo. En las condiciones de un conflicto armado, la institucién
militar del Estado es el brazo de la violencia legitima, su presencia desde
el comienzo del conflicto era ineludible. Su actividad, sin embargo, ha
estado acotada y orientada por los objetivos de una politica estratégica-
mente comprometida con una solucion pacifica y no militar.

8. Ante condiciones de politica armada y una conduccién responsable
del gobierno del Estado, lo obliga a un manejo politico-militar del
conflicto. Esta doble dimensién inherente a cualquier accién de gobierno
deja abierta, sin embargo, la opcion para privilegiar estratégicamente la
via de la negociacién politica o la via del enfrentamiento armado. El
gobierno mexicano ha optado explicitamente y desde el comienzo por la
via pacifica, ése es un mérito incontrastable. El nuevo régimen encabe-
zado por el presidente Zedillo ha introducido variables tdcticas impor-
tantes que marcan la diferencia entre una tictica de postergacién del
conflicto, determinada por el fin de la administracion salinista y la
organizacién de las elecciones, y otra de solucién efectiva, como condi-
cién para normalizar el ejercicio gubernamental en una situacién de
emergencia econémica y credibilidad politica deficitaria.

9. El didlogo entre el gobierno federal y el EZLN estuvo marcado en
su origen por circunstancias politicas sumamente complejas, entre las
que destacan la incertidumbre generada por el proceso de sucesion
presidencial, hecho que fue aprovechado por la dirigencia guerrillera
para afirmar su posicién local y nacional, participando en el juego de
alianzas alterado finalmente por los resultados electorales de agosto
de 1994. Cabe recordar que el EZLN rechazé la oferta de acuerdo pre-
sentada por el Comisionado para la Paz y la Reconciliacién en Chiapas
y que mantuvo una posicién ambigua durante la etapa poselectoral y los
primeros meses del gobierno de Ernesto Zedillo. Ante el estancamiento
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del didlogo y la ausencia de respuestas por parte del EZLN, el gobierno
dio un paso calculado para reinstaurar las condiciones de negociacion.
Retirar al ejército y reconocer a la CONAI no fueron gestos suficientes
para comprometer explicitamente a la guerrilla en las negociaciones. De
tal modo, ante evidencias de que el EZLN continuaba preparando even-
tuales acciones violentas y con la identificacién de algunos dirigentes se
decidieron acciones legales que justificaban la movilizacion del Ejército
en acciones no ofensivas.

10. El costo, principalmente econémico, de que el impasse politico-
militar se convirtiera en una constante de la situacién de gobernabilidad
del pais, era mas alto que el desarrollo de una estretegia modificada de
accion. El cambio de énfasis estratégico requiere cierta sutileza de and-
lisis: no se trata de la subordinacion de la accién gubernamental a la
I6gica militar (las leyes de la guerra: aniquilacién del enemigo), sino de
un momento de fuerza en el despliegue de una estrategia politica cuya
I6gica sirve a una solucién pacifica. Los objetivos politicos, tanto estra-
tégicos (via pacifica), como ticticos (legalidad, consenso y didlogo) son
preservados y conforman la finalidad, el freno y la clave de modulacién
de la accién militar.

I1. La accién judicial contra los dirigentes mestizos (exégenos)
estuvo acompaiada de la solicitud de licencia de Eduardo Robledo como
decision politica complementaria y compensatoria. El objetivo tctico
inmediato era el establecimiento de negociaciones con el EZLN y con la
coalicién politico-social aglutinada en torno a Amado Avendafio. En
el plano nacional la medida revitalizaba las posibilidades de reactivar el
Acuerdo Politico Nacional al conceder a la oposicién de izquierda uno
de sus prerrequisitos para avanzar en la reforma del poder. Una visién
mds amplia obliga a considerar, paralelamente, el triunfo del PAN en
Jalisco y Guanajuato.

12. Con las medidas adoptadas el 9 de febrero y la licencia solicitada
por Robledo, el gobierno federal redefinid la correlacién de fuerzas. La
movilizacién militar recuperd las poblaciones bajo influencia zapatista
y establecio un cerco a la guerrilla en la selva en una época del afio de
condiciones climdticas favorables. A partir de ese giro en el desarrollo
del conflicto se entré en una fase definida por la necesidad de evitar
enfrentamientos y la instrumentacién de acciones para posibilitar un
nuevo didlogo entre las partes confrontadas.

Prueba de ello ha sido la cuidadosa actitud mantenida por el Ejército
Mexicano y el EZLN con respecto al uso de las armas y la rdpida
concertacion lograda por los partidos politicos para aprobar la Ley para
el Didlogo, la Conciliacién y la Paz en Chiapas, previas modificaciones
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propuestas por la CONAL La iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo
y aprobada por el Congreso de la Unién constituy6 un paso previo a un
eventual acuerdo de amnistia pactado entre los insurrectos y el gobierno
federal. Asimismo, ha sido la base, reconocida porel EZLN, de un didlogo
politico cuyos contenidos tendrian que reflejar las dimensiones reales de
un problema complejo, pero acotado en términos de su significado social
y de su articulacion con el proceso general del pais. Después del replie-
gue de los zapatistas y de la configuracién de un marco juridico-politico
para las negociaciones de paz, la situacion estuvo dominada por los
esfuerzos para garantizar condiciones de negociacién, lo que incluyé
presiones al gobierno federal por parte de los grupos en alianza técita
con el EZLN y la incorporacién de acciones de distensiéon como el retiro
del Ejército Mexicano de las comunidades dentro de la zona de conflicto.

13. A partir del 9 de febrero el EZLN perdi6 la posicién que le habia
permitido intervenir con eficacia en el proceso politico nacional, por lo
que reinicio su estrategia comunicativa basada en llamamientos abiertos
a la “sociedad civil” y exigencias inasimilables por su contraparte en el
conflicto. En esta fase la CONAI cumplié un papel importante como
portavoz de las posiciones zapatistas, pero sin lograr grandes ganancias
en el terreno de las negociaciones, toda vez que los mecanismos incor-
porados a la Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz en Chiapas,
asi como la disposicién gubernamental a concretar sus principios, redu-
jeron el espacio de interlocuciéon del obispo de San Cristébal de las Casas.

Paralelamente, la dirigencia del EZLN dio a conocer su aceptacion a
dialogar con el gobierno federal acompafidndola de planteamientos cuyo
contenido resultaba poco compatible con los propésitos de lograr una
verdadera negociacion politica. Este era el caso de la propuesta para
llevar a cabo las conversaciones en la ciudad de México y retornar a la
agenda basada en las 34 demandas presentadas en enero de 1994, misma
que ya habia sido discutida por las partes durante el didlogo que encabe-
zaron Manuel Camacho Solis y el subcomandante Marcos. Cabe recordar
que entre esas demandas se encontraba la renuncia del gobierno y la
formacién de un gobierno provisional. Asimismo, se mantenia la actitud
de subordinar los acuerdos politicos nacionales a las negociaciones sobre
el conflicto chiapaneco, para lo cual se proponia un procedimiento de
discusion a través de “plenarias” en las que participarian todos los actores
de la llamada sociedad civil. De este modo, el EZLN adopté nuevamente
una postura ambigua frente al proceso de pacificacién, estrategia que le
habia rendido frutos con anterioridad al permitirse ganar tiempo y
esperar la configuracién de condiciones mds favorables. Sin embargo,
en ausencia de un movimiento social que pudiera hacer eco de sus
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posiciones, la guerrilla zapatista comenzaba a enfrentar problemas de
credibilidad y legitimidad ante la opinidn piiblica nacional.

14. La legitimidad del EZLN como movimiento politico-militar pro-
viene de sus reivindicaciones sociales y democriticas. Pero aun sin entrar
en la discusion sobre la relacién y congruencia entre medios y fines, el
uso de las premisas que legitiman la accién de la guerrilla zapatista ha
sido circunstancial. Asi, el paso de las demandas sociales a una estrategia
politica apoyada en las armas y pensada para constituir al EZLN en un
actor principal dentro de una esperada crisis de gobernabilidad fue
sumamente rapido. Una vez que el gobierno federal acepté las demandas
sociales y las reivindicaciones presentadas a nombre de los indigenas de
Chiapas, la dirigencia zapatista las hizo pasar a un segundo plano, aun
cuando mantuvieron su presencia como justificacion general del movi-
miento. Si el EZLN queria llamar la atencién sobre el problema de la
pobreza en las zonas marginadas del pais y deseaba una respuesta del
gobierno, lo consigui6 con creces. No obstante, las respuestas guberna-
mentales han sido pasadas por alto y se ha optado por un programa
politico sumamente amplio, que en mucho recuerda la vieja tradicién
maximalista de la izquierda. Esa opcién ha desplazado la vocacién social
del zapatismo y permite advertir su cardcter como organizacion guerri-
llera orientada ideolégicamente a la toma del poder. El modelo elegido
por los activistas que llegaron a Chiapas para organizar un movimiento
armado es el de una maquinaria militar en simbiosis con las comunidades
marginadas. Las comunidades no sélo le aportan un espacio de desarrollo
a la guerrilla y lo justifican con su miseria, sino que en un determinado
momento se convierten en rehenes del movimiento. Tal es el caso de la
emigracién de las comunidades organizada por el EZLN hacia la selva;
hombres, mujeres y nifios practicamente desarmados (recordar los tris-
temente célebres fusiles de madera) que se convierten en un escudo del
nicleo guerrillero y en victimas potenciales de su estrategia militar.

15. Las reivindicaciones democrdticas del EZLN merecen también un
andlisis atento. Su propuesta se ha limitado a exigir la formacién de
un gobierno de transicién y ha eludido reconocer las otras acciones en
favor de la democracia en México. En esta perspectiva, la realizacién de
elecciones concurridas y con resultados claramente contrapuestos a un
cambio abrupto y violento no tiene significado. Tampoco resulta de
interés para la dirigencia guerrillera el hecho de que la opcién cuya
plataforma politica tiene mayores afinidades con el zapatismo se encuen-
tre en un tercer lugar de las preferencias electorales, mientras que el PAN
avanza de manera consistente. Sin embargo, es alin mds preocupante la
ausencia de reconocimiento a los esfuerzos de las principales fuerzas

176



ESTUDIOS POLITICOS. NUM. 8, NUEVA EPOCA. JULIO-SEPTIEMBRE, 1995,

politicas del pais para llegar a acuerdos que permitan superar los proble-
mas de la democracia mexicana. El EZLN es un movimiento revolucio-
nario que ha adoptado elementos del discurso democritico en su retérica
politica, pero sigue sin dar muestras de su identificacién con los princi-
pios liberales que dan vida a la democracia representativa, incluido el de
la tolerancia.

16. El EZLN se encuentra hoy cercado militarmente y presionado
politicamente, mientras el pais espera resultados tangibles de la reaper-
tura del didlogo y la negociacién politica con el gobierno. Sus alternati-
vas son el ingreso a la legalidad como fuerza representativa de un amplio
conjunto de intereses o la regresion a la legalidad como fuerza repre-
sentativa de un amplio conjunto de intereses o la regresién a la practica
del foco guerrillero, lo que representaria un peligroso anacronismo.
Considerando esto tltimo, vale la pena tener en mente la experiencia de
la Unién Nacional Revolucionaria Guatemalteca que lleva 34 aios en
una lucha sangrienta con un ejército que ha incrementado su agresividad
y poder a medida que pasa el tiempo. La larga guerra de Guatemala ha
costado mds de 100 mil vidas, ha propiciado la violacién cotidiana de
los derechos humanos y ha sumido a ese pais en la inestabilidad y el
atraso politicos. S6lo después de mds de tres décadas se ha llegado a
acuerdos para frenar la violencia y para ello se ha requerido de un gran
esfuerzo internacional. En México, el gobiemo, los partidos y las orga-
nizaciones civiles han privilegiado la opcién del didlogo y pugnan para
evitar un conflicto violento con altisimos costos sociales. Se trata de una
situacién contrastante con la de otros paises que han pasado por la
experiencia trigica de la guerra interna y localizada.

17. Los encuentros entre los representantes del gobierno federal y del
EZLN realizados en San Andrés Larrdinzar han atenuado el riesgo de
nuevos enfrentamientos militares. El desplazamiento temporal de la
violencia ha permitido también integrar una légica de negociacién a
partir de reglas, asi como una agenda basica para el didlogo. Los puntos
de acuerdo han sido escasos debido a las distintas prioridades de los
participantes. Para el EZLN es de fundamental importancia establecer una
zona de reagrupamiento estratégico como parte de las medidas de dis-
tensién. Para el gobierno, avanzar hacia soluciones de orden social que
contribuyan a un reordenamiento de las relaciones politicas en Chiapas.
El fracaso en la constitucién de corredores de distension a partir del
repliegue del Ejército Mexicano no impidié la continuacién de las
pléticas aunque el EZLN ha optado por frenar su desarrollo. La mesa de
negociacién pareciera ser el elemento que permite a la dirigencia zapa-
tista contar con el tiempo necesario para impulsar otras iniciativas, como
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la consulta nacional e internacional con la que intenta reforzar su posi-
cién politica y, eventualmente, la articulacién con movimientos de caric-
ter similar en otras zonas del pais. Sin embargo, la estrategia de poster-
gacion de acuerdos han comenzado a resultar de altos costos para el EZLN
en el plano de la comunicacién politica en donde habia ganado sus
principales batallas. De no medir alglin acontecimiento que permita un
giro a la situacién de aislamiento militar, politico, econémico y comuni-
cativo de la guerrilla, es previsible que, finalmente, la I16gica de negocia-
cién, aceptada en principio por el EZLN tienda a imponerse, con lo cual
se entraria de lleno en una fase resolutiva del conflicto.

18. Las decisiones gubernamentales nos remiten a una estrategia
politico-militar en la que prevalece la intencién de solucionar pacifica-
mente un conflicto abierto por la via de las armas. La politica ha estado
por encima de la guerra. No obstante, el riesgo de enfrentamientos
militares y el despliegue de las leyes de la guerraestdn presentes. El curso
de los acontecimientos es, a todas luces, impredecible. La tinica certeza
es la voluntad de millones de mexicanos para salvar una situacion de en-
frentamiento fratricida por medio de la paz. Se trata, ciertamente, de un
argumento valorativo, de un arma moral; pero contra la guerra, las armas
morales son las que mds cuentan.
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