DEL GOBIERNO Y LA OPOSICION
DEMOCRATICA EN MEXICO:
EL PACTO INSTITUCIONAL

Daniel Ramos Torres

Es probable que un pais llegue a la democracia enfrentindose con honestidad
a sus conflictos especificos y disefiando o adoptando procedimientos efecti-
vos para resolverlos y no, mediante la copia de leyes constitucionales o
pricticas parlamentarias de alguna otra democracia previa.

Dankwart A. Rustow

Resumen

El ensayo tiene como objetivo general conocer cudl es el papel de las oposiciones democriticas en
los procesos de transicion. De manera especifica, analiza el caso mexicano en lo referente a la
evolucion del sistema electoral y de partidos, para derivar en el plano tedrico y prictico una agenda
minima sobre una reforma electoral y otra reforma del Estado que permita arribar a una nuevacultura

politica.

Abstract

The main objetive of the essay is to let us know the role played by the opossition in the democratic
transition process in any country. In a particular way it analyses the evolution of the electoral system
in México and the different parties involved. It is traying to give a theorical and practical agenda to
reform the electoral system and the Mexican State in order to reach a new political culture.

Introduccion

El 21 de agosto de 1994 México celebré los procesos electorales federa-
les mas competidos de su historia reciente (77 por ciento de participa-
cién) para la integracién del Congreso de la Unién y la Presidencia de la
Reptiblica, los resultados fueron una crénica largamente anunciada en
diversos andlisis y encuestas: Ernesto Zedillo Ponce de Ledn obtuvo el
50 por ciento de los votos y la titularidad del Poder Ejecutivo Federal
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para el periodo 1994-2000; en la integracién del Congreso de la Unidn,
el PRI obtuvo mayoria absoluta en el Senado y en la Camara de Diputa-
dos. La persistencia del presidencialismo y del partido dominante en el
sistema politico alimentan el pesimismo en la oposicién democritica
sobre las posibilidades de alcanzar, por vez primera, una nueva relacién
politica entre el gobierno, los partidos y las organizaciones civiles; asi
como la alternancia en el gobierno.!

Sin embargo, la violencia politica que arrancé en el estado de Chiapas
el 1° de enero de 1994 con el levantamiento armado del antisistema
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional; los asesinatos de los malo-
grados Luis Donaldo Colosio Murrieta y José Francisco Ruiz Massieu,
en marzo y septiembre de este mismo afio, respectivamente; los secues-
tros de prominentes hombres de negocios; asi como el peligro que
representan la corrupcion, las practicas patrimoniales y autoritarias en la
administracion piiblica federal; son factores que ponen en tela de juicio
las posibilidades reales de la nacién para encontrar mediante la negocia-
cién y el consenso nuevas formas de arreglo de los conflictos politicos
que permitan que el pais contintie su recuperacion econdmica y exista
una mayor igualdad social, habida cuenta de los grandes desequilibrios
que se observan a lo largo y ancho de la geografia.

El ocaso del segundo milenio, después del fracaso del socialismo real,
nos demuestra que la solucidn eficiente para los conflictos politicos de
las sociedades modernas e industrializadas de occidente, se basa en el
funcionamiento de la democracia de origen liberal; lo anterior implica
que frente al gobierno, la oposicién democritica que despliegan los
partidos persiga tres objetivos institucionales: participacién y repre-
sentacién de minorias, limite y control al gobierno y alternativa para un
posible recambio en dicho gobierno, a través fundamentalmente de los
procesos electorales.?

Carlos Pereyra® solia afirmar que “la cuestion democratica es una
cuestién reciente que apenas se plantea con fuerza en la historia de la

! La alternancia en el gobierno es un concepto ambivalente, ya que por una parte es condicién
para que exista la democracia y, por otra, su ausencia en un sistema politico no significa
necesariamente que sea antidemocritico. En Espaiia, v.g., el Partido Socialista Obrero Espaiol con
Felipe Gonzdlez ha gobernado desde 1982 sin que exista la alternancia y no por ello se deja de
aceptar la legitimidad democritica que ha obtenido en los procesos electorales.

2 Para una teoria de la oposicién institucional en las democracias liberales contempordneas
véase: Daniel Ramos Torres. Oposicidn democrdtica y procesos electorales: los casos de Espaiia
¥ México, Aleald de Henares, 1991.

3 “Derechos Humanos y Democracia”, en Revista Topodrilo, nim. 2, Tercer Trimestre, México,
UAM, 1988, p. 12.
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humanidad en el tltimo siglo”. En el caso mexicano esto es particular-
mente cierto en las postrimerias del siglo XX. El tema de la democracia
en México y su transicion hacia formas mds equitativas en la competen-
cia electoral estd presente en el discurso cotidiano del gobierno y los
partidos politicos, asi como en la reflexion académica de numerosos
investigadores nacionales y extranjeros. El ensayo estd motivado por la
idea de que en México es posible, urgente y necesario la celebracién de
un pacto institucional entre el gobierno y la oposicién democritica, a
través de la negociacion y el consenso, conjugando las estrategias que
vienen de abajo, de la oposicidn, con las estrategias que vienen de arriba,
del poder estatal, para realizar una politica de reformas encaminadas a
democratizar la vida institucional, a fin de lograr por este camino, una
transformacion a fondo que permita la consolidacién econémica del pais
y el fortalecimiento de las estructuras bdsicas de nuestra organizacién
social.

Para apoyar mi enfoque sobre el pacto institucional y el cambio
democritico sigo las lineas de autores espafioles que han abordado la
triple faceta de las oposiciones en procesos de transicion,* mientras que
la idea de una nueva institucionalidad democritica para resolver los
conflictos de los actores politicos la he tomado de Dankwart A. Rustow.’
Los anteriores elementos tedricos me sirven como base para analizar la
vida politica y electoral de México, para derivar un modelo explicativo
y propositivo sobre una posible agenda, con algunos puntos para celebrar
un pacto institucional mediante dos reformas fundamentales: una elec-
toral y otra politica. La primera se refiere a la solucion de los problemas

4 Los autores son los siguientes: Ramén Cotarelo, “La Oposicién Politica”, en Revista de
Politica Comparada, mims. 10-11, Madrid, Universidad Internacional Menéndez Pelayo, 1984;
Pedro de Vega. “Para una Teoria Politica de la Oposicién”, en Boletin Informativo de Ciencia
Politica, nim. 5, Madrid, Universidad Complutense, 1970; Juan Ferrando Badia. “En torno a una
Teoria de la Oposicién en el Sistema Democritico Liberal”, en Revista de Estudios Politicos,
nim. 173, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1970; Juan Carlos Gonzdlez Herndndez. “La
Izquierda Marginal Europea”, en La izquierda europea (Manuel Mella, compilador), Barcelona,
1985; Juliin Santamarfa. “La Funcionalidad de la Libre Disidencia”, en Boletin Informativo de
Cienciu Politica, nim. 2, Madrid, Universidad Complutense, 1969; Manuel Ramirez. “La Oposicion
Politica™, en Estudios de Ciencia Politica y Sociologia, Madrid, Universidad Complutense, 1972.

5 La hipétesis de Rustow sobre la solucién de los conflictos politicos a través de la institu-
cionalizacién de los procedimientos democréticos se apoya en la via sueca a la democratizacion
(1902-1907). Este pais enfrentaba un conflicto politico interno: una lucha de los campesinos y luego
de las clases trabajadoras y medias en contra de una alianza conservadora entre burdcratas, grandes
terratenientes ¢ industriales; los problemas inclufan los impuestos y tarifas, el servicio militar y el
sufragio. En tales condiciones se tuvo conciencia de que era mejor institucionalizar mecanismos de
solucion. La democracia surgié como una via procedimental de respuesta indirecta a las
reivindicaciones mencionadas dado que lo que se negoci6 fue el sistema electoral proporcional, el
sufragio y las responsabilidades del poder ejecutivo. Véase: The Politics of Comproniise. A study
of Parties and Cabinet Government in Sweden, New Jersey, Princeton University Press, 1955.
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derivados del sistema de eleccion de los gobernantes. La segunda abarca
tanto la reforma del Estado como la distribucién del poder en el sistema
politico. Los puntos aqui analizados no agotan de ninguna manera el
debate sobre el sistema electoral ni sobre la reforma del Estado. En todo
caso, el ensayo tienen la intencidn de aportar algunas ideas minimas
sobre la atencién que habra de brindar el gobierno de Ernesto Zedillo al
rezago social, politico y democratico del México pendiente.®

Dialéctica del poder y la oposicion democratica

De la mano de Julian Santamaria’ podemos decir, en primer término, que
“la oposicién quiere decir enfrentamiento, hostilidad y es evidente que
la presencia de una u otra forma de oposicién puede encontrarse en
cualquier comunidad politicamente organizada, porque la propia condi-
cién de la actividad politica consiste precisamente en un enfrentamiento
porel poder”. Bajo estos parametros, el término oposicién aparece ligado
alateoria’y praxis del Estado liberal democratico, por ser este quien ante
la presencia del conflicto politico lo reconoci6 al incorporarlo, ademas
de regularlo juridicamente.

La oposicién como discrepancia aparece cuando el poder se constituye
como resultado de una praxis politica conflictiva y cuando se produce la
despersonalizacién del mismo. Frente a las concepciones absolutistas y
totalitaristas donde la sacralizacién y el dogmatismo del poder obligan
a tipos de legitimidad personalistas, en la concepcién democritica el
poder se despersonaliza. El poder despersonalizado es un poder limitado.
Para que se pueda abordar el fenémeno de la oposicién, se necesita pre-
viamente, admitir la idea de un poder en el que de alguna manera se
participa, controla y aspira a ejercer de manera democritica; de aqui
se acredita que el poder politico es legitimo cuando existe y opera a nivel
real la oposicién democritica. El reconocimiento de la oposicién atentia
laintensidad del conflicto por el poder, la hostilidad se convierte en juego
politico con los procesos electorales y el carcter del conflicto, a través
de los partidos, pierde todo su dramatismo. De aqui se va a establecer

6 La revista Nexos aborda con amplitud los rezagos del México pendiente en 1994, en aspectos
tales como: justicia, equilibrio de poderes, federalismo. Véase: Nexos, nim, 202, México, octubre
1994._Héctor Aguilar Camin_nos propone un sugerente marco de andlisis sobre las asignaturas
pendientes de México en dos vertientes: las inmediatas que tienen que ver con la reforma electoral,
y las mediatas que son de mids largo plazo enfocadas sobre la reforma del Estado. Véase:
“Compuerta”, en Cuaderno de Nexos, Nexos, nim. 201, México, septiembre-de 1994,

7 Ibidem, p. 137.
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que la legitimidad democratica de un régimen supondré la realizacién de
dos condiciones: el derecho de oposicién a través de los partidos y el
derecho de libertad y sufragio.

Las oposiciones en los sistemas democraticos concretizan los valores
de realizacion de la libertad, racionalidad, seguridad. El control de la
actividad politica contribuye a que no se utilice de forma arbitraria el
poder; por otra parte, el partido o partidos de la oposicion, al oponerse
ofrecen alternativas de gobierno asegurando asf la continuidad del poder
del Estado. La oposiciéon democritica se convierte en uno mds de los
miiltiples elementos que constituyen el complejo mecanismo de pesos y
contrapesos. Asi pues, plantear el tema de la oposicién en los sistemas
democriticos, equivale a plantear el tema central de la vida politica, que
alcanza su expresion mas significativa en el estudio del enfrentamiento
por el poder entre las fuerzas del orden y las fuerzas del cambio. El pro-
blema central de esta singular dialéctica, se plantea a la hora de explicar
los factores que determinan la peculiaridad de cada sistema de partidos
y oposiciones; a la de preguntarse si 1a oposicion legalmente reconocida
sigue sirviendo hoy para canalizar ordenadamente el conflicto politico y
si el control del poder que ejercita contribuye a la ampliacién de la
libertad individual y a la participacién real y efectiva de los partidos
politicos como alternativa de gobierno.

La funcién institucional de la oposicién
en los sistemas democraticos

Resulta interesante plantear la forma en que se ha procedido a institucio-
nalizar a la oposicién democritica, o dicho de otro modo, como se ha
articulado el derecho fundamental a disentir a través de un cauce practico
y, sobre todo, protegido y garantizado por el legislador. La oposicion de-
mocratica institucionalizada mediante los partidos es una invencion
reciente de las democracias de corte liberal. Implica una ideologia demo-
critica, un didlogo y el gobierno de la mayoria con el respeto de las
minorias. Los supuestos que subyacen al concepto de oposicion demo-
crética institucional son, de acuerdo con Manuel Ramirez,® “soberania
popular; sufragio derecho; sufragio universal; pluripartidismo™.

La vigencia en un pais de la concepcién de oposicion democratica
institucional sirve de criterio distintivo de la existencia o ausencia de

8 Ihidem, p. 703.
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democracia en el mismo. Hablar de oposicién democratica instituciona-
lizada significa que en el seno de un régimen politico se regule directa o
indirectaménte, su posibilidad juridica a través de la existencia de un
sistema de partidos, exigiéndose ademads su reconocimiento constitucio-
nal, o por los reglamentos parlamentarios, o incluso, por los tres ordena-
mientos. En esta direccién, Juan Ferrando Badia? indica que “la institu-
cionalizacion de la oposicién democritica conocio tres etapas antes de
lograr consolidarse: reconocimiento a participar por medio del voto en
el proceso decisorio politico; reconocimiento del derecho a ser repre-
sentado; reconocimiento del derecho a organizar una oposicién”.

La oposicién democrdtica una vez institucionalizada implica una
triple dimensién en los partidos: como asociaciones que encauzan y
orientan las opiniones de los ciudadanos mediante la propaganda de una
ideologia y defensa de unos intereses y criticando al gobierno; como
grupos electorales intentando captar el mayor nimero de votos posibles,
y como grupos parlamentarios, criticando desde el poder legislativo la
gestion del gobierno y del partido o partidos en el poder, sirviendo como
limite y control al poder gubernamental.

La oposicién democrdtica institucionalizada se justifica desde el plano
de la ética juridico-politica, puesto que ningin grupo, partido o faccién
puede monopolizar el poder con base en concepciones globales y totali-
tarias, negando la esencia misma de la democracia que es el pluralismo.
La institucionalizacién de la oposicién democrdtica, por tanto, serd mas
viable y eficaz alli donde exista: una estratificacion social con cierto desa-
rrollo, econémico y politico; la vigencia y aceptacién de diferentes ideo-
logfas politicas; unas instituciones politicas adecuadas; unos partidos que
acepten la legitimidad democratica constitucional del régimen. En estas
circunstancias la oposicién serd cooperativa con el poder, representard a
las minorias, controlard y limitard al gobierno y ofrecera una alternativa
con su equipo de recambio y su programa, sin que ello implique la ruptura
de la base constitucional del sistema politico. La continuidad del mismo
queda a salvo y la oposicion es funcional y su labor constructiva.

Utopia y exclusion. La oposicién extra institucional

Por oposicién extra institucional entendemos a aquella forma de oposi-
cion que niega la legitimidad democritica del poder gubernamental y

9 Ihidem, p. 33.
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que no busca realizar la funcién institucional de participacidn, limite
y control y alternativa de gobierno. El surgimiento de una oposicion ex-
tra institucional es un fenémeno politico que se ubica en los Estados
industrializados a partir de los sesenta, derivado, entre otras razones, por
la critica hacia el modelo de sociedad industrial y a los problemas no
resueltos de dicho modelo.

La existencia de una oposicion extra institucional que voluntaria o
involuntariamente queda excluida del juego politico es explicable en
funcién de su propia incapacidad para utilizar los cauces y procedimien-
tos previstos. La oposicion extra institucional se presenta asi como
expresion de movimientos marginales derivados del conflicto politico-
social de los Estados industrializados. La existencia de la oposicién extra
institucional plantea también la incapacidad del poder para asumir en su
juego politico a sus propios contradictores. Desde el punto de vista de
este tipo de oposicion, su existencia se justifica por el hecho de que el
poder no es un poder democrdtico. Ahora bien, como quiera, correspon-
de a esta oposicion fundamentar en el plano tedrico y politico su legi-
timidad.

La idea de la oposicidn extra institucional surge por un doble orden
de exigencias: por una parte, porque no estd dispuesta a aceptar y par-
ticipar en las reglas del juego politico establecido, y por otra, porque no
quiere renunciar a su utopia. En relacion a la utopia de este tipo de
oposicion, Pedro de Vega'® concibe que “la oposicidn se constituye asi
como una forma de oposicién esencialmente negativa que encuentra su
apoyatura en razones de tipo ético o intelectual, pero que de momento
abandona cualquier pretensién de ordenacién politica”.

Es aesta luz, exclusion y utopia, en la que se debe situar a la oposicion
extra institucional. Si en el apartado 2 veiamos las funciones que una
oposicién instituida en el marco de los sistemas democraticos puede
realizar, ahora se trata de un violento giro copernicano que nos sitia en
el extremo opuesto; es decir, la manifestacion de una oposicién que
golpea desde fuera al gobierno y a las instituciones.

Siguiendo a Ramén Garcia Cotalero,!" podemos decir que el ataque
al gobierno y a las instituciones se puede manifestar extra institucional-
mente por dos vias: una parte elabora un programa revolucionario,
violento y terrorista; otra parte crea nuevas dimensiones en el plano
tedrico acerca del conflicto cotidiano de la convivencia politica y social.

10 thidem, p. 125.
Y tbidem, p. 271.
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La primera via no parece tener muchas posibilidades de éxito en la praxis
politica. En la segunda via la cuestion serd ver si con el tiempo cobran
mayor importancia las reivindicaciones sociales, culturales, ecolégicas,
pacifistas, feministas que han tenido el mérito de plantear ciertos grupos
marginales.

El sistema politico y el sistema electoral

En 1972 Daniel Cosio Villegas'? sefialaba el principal problema del
sistema mexicano: “dadas las amplisimas facultades, legales y extrale-
gales, del Presidente de la Republica, y dado también el abrumador
predominio del partido politico oficial, apenas puede exagerarse si se
afirma que el problema politico mas importante del México actual es ese
poder excesivo”. Estas notas siguen teniendo plena vigencia en 1995, el
binomio presidencialismo-partido dominante es la nota caracteristica del
sistema politico mexicano. Este sistema, asi descrito, significa que me-
diante la unidn de la vida politica, existe una interdependencia entre el
gobierno y el aspecto politico partidista y electoral. En consecuencia,
el sistema politico mexicano ha venido negando el principio dialéctico
del poder y la oposicidn, al no haber establecido condiciones mas equi-
tativas en la contienda politico-electoral, manteniendo un sistema se-
mi-competitivo de partidos.!* Sin embargo, cabe matizar que en el
pais se carece atin de una cultura politica que valore la funcién ins-
titucional de la oposicién democratica.

En México la mayor parte de los andlisis politicos coinciden en que
el sistema electoral forma parte del sistema politico. En esta vertiente se
sitda Octavio Rodriguez Araujo'* al explicar que el sistema electoral
forma parte del sistema politico, “ya que los resultados electorales son
el reflejo del control politico, mayor apariencia democritica y mayor
nimero de votos a favor, por tanto mayor legitimidad de la represen-
tacién politica”. Este ha sido el contexto legitimador de las elecciones

12 Ei sistema politico mexicano, Cuadernos de Joaquin Mortiz, México, 1982, p. 68.

13 César Cansino nos aclara que “el sistema electoral y partidista en México es aiin semicom-
petitivo. Ademis, prevalece en el escenario politico un partido dominante..., amén de disponer de
una estructura coorporativa y clientelista que lo lleva a cumplir funciones extraelectorales vin-
culadas mds con ¢l control que con la competenciaelectoral”. Véase: “Procesos Electorales y Cultura
Politica”, en Congreso Internacional de Derecho y Procesos Electorales, Comisién para la Reforma
Politica del Estado de Guanajuato, México, 1993, p. 246.

14 ““_as Elecciones en México y el Control Politico™, en Criticas de la Economia Politica, Revista
Latinoamericana, nim. 2, México, 1977, p. 144.
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precedidas bajo el binomio presidencialismo- partldoxa'ommante en
Meéxico durante los dltimos 65 afos.

Otra de las singularidades del sistema electoral mexicano es el he-
cho que desde 1929 se hayan venido realizando regularmente procesos
electorales en los érdenes municipal, estatal y federal de gobierno. No
obstante, estas elecciones han sido uno de los soportes de la naturaleza
no competitiva del sistema de partido dominante. Ademds, no resulta
vano sefialar que estas elecciones determinaban qué fuerzas de la oposi-
cién iban a seguir al margen del poder y cudles otras disfrutarian de
alguna de sus parcelas. Las elecciones mexicanas han sido un instrumen-
to de legitimacion del sistema politico de presidencialismo y partido
dominante.

La no competitividad del sistema de partido dominante no afecta por
igual a toda la geografia del pais. De esta forma, en México se suele
dividir el sistema electoral en tres subsistemas, atendiendo a la clasifi-
cacion tradicional de los distritos electorales en rurales, urbanos y
mixtos. El subsistema electoral rural ha sido y sigue siendo no competi-
tivo, estd formado por unos 130 distritos, en los que el PRI ha llegado a
alcanzar el 100 por ciento de los votos; en estos distritos la oposicién no
siempre dispone de candidatos y mucho menos de observadores que
garanticen la limpieza y equidad de los procesos. El subsistema electoral
urbano estd formado por 120 distritos, en éstos la oposicion cuenta con
organizaciones estables, en ellos se puede hablar de una mayor compe-
titividad dados los controles existentes sobre los procesos. En los 50
distritos mixtos ha sido y es evidente la no competitividad.

Esta claro, a la luz de estos datos, que la continuidad del sistema de
partido dominante exige la ruralizacion del pais; como consecuencia
de la modernizacion y la industrializacién, todo apunta a una mayor
competividad electoral en las grandes ciudades. Empero, resulta util
recordar que la no competividad del sistema electoral obedece también
a la debilidad estructural de los partidos de la oposicién democritica, que
no cuentan con una presencia sélida a nivel nacional.

Una dltima nota caracteristica del sistema electoral mexicano consis-
te en la utilizacién de la regla de mayoria vigente en la eleccion para
Presidente de la Repiiblica y gobernadores de los estados, mientras que
combina la regla de mayoria relativa y la representacién porporcional en
las elecciones legislativas federales y estatales, derivdndose en tal senti-
do un sistema electoral mixto. En la eleccién de los ayuntamientos se
utiliza el sistema electoral proporcional.

15
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Escenarios y actores politicos

Para abordar con cierta sistematizacion el papel de los partidos de la
oposicién democratica en México, divido en tres momentos su parti-
cipacion en los procesos electorales federales, durante 1929-1994, ha-
ciendo énfasis también en el desarrollo de la oposicion extra institu-
cional.

En un primer momento, entre 1929 y 1977, el sistema politico se puede
definir como de partido hegeménico, con su figura central el PRI, ejer-
ciendo el gobierno tanto federal como de los estados y de la mayor parte
de los municipios, y con amplias mayorias en el Congreso Federal y en
las legislaturas estatales. Las oposiciones que surgieron en este periodo
se pueden ubicar en tres bandos: los partidos satélites como el PARM y
el PPS, que incluso se adherian a las candidaturas presidenciales del PRI;
la oposicién leal representada por el PAN, y la oposicién extra institucio-
nal representada por el Partido Comunista Mexicano y otros de menor
envergadura, que representaban una oposicion real pero excluida de los
cauces y procedimientos electorales. Los partidos satélites presentados
en esta época como la oposicion real, recibian pequeiias cuotas de poder
y subsidios oficiales.

Por lo que se refiere a la oposicion extra institucional, resulta oportuno
mencionar los movimientos disidentes de los gremios ferrocarrileros, de
maestros y médicos en los cincuenta, mismos que fueron reprimidos. Asi
como el surgimiento de una protesta antisistema con reivindicaciones
agrarias sostenidos en el estado de Morelos por Rubén Jaramillo en los
sesenta y que termind con su asesinato. Pero el punto culminante de la
protesta extra institucional se dio con el movimiento estudiantil que
culminé en los sucesos de Tlatelolco el 2 de octubre de 1968, y a partir
del cual el régimen inici6 un proceso de apertura, reforma y democrati-
zacion. Posterior al movimiento del 68, la oposicion extra institucional
surgird con mds fuerza como el Movimiento de Accién Revolucionaria,
la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria, el Partido de los Pobres,
el Frente de Liberacion Nacional, el Comando Armado del Pueblo y la
Liga Comunista 23 de Septiembre; todos estos grupos se diluyeron con
el proceso de liberacién politica que se inici6 en los setenta y que
permitié la legalizacién del PCM, asi como por su represion.

Un segundo escenario y nuevos actores surgiran a partir de 1977 con
la reforma politica instrumentada. A partir de entonces se vivird un
proceso de liberalizacién politica dirigido y controlado desde el poder
estatal para abrir nuevos cauces y procedimientos electorales, con vias
de relegitimar el sistema presidencialista y de partido hegemédnico que
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se prolongard hasta 1988.' Derivado de la reforma electoral que otorgé
el registro al Partido Comunista Mexicano, surgird en el sistema politico
un modelo de oposicién democrdtica bipolar y antitética representada
por el PAN y el PCM, al lado del cual subsistirdn los partidos satélites
PARM y PPS.

En este orden de ideas, resalta la polarizacién de la izquierda mexica-
na, pues en esta época surgieron y desaparecieron partidos como el
Mexicano de los Trabajadores que se fusiond con el PCM, para dar origen
el Partido Socialista Unificado de México en 1981 y que a su vez
desaparecié en 1987 para fusionarse en el Partido Mexicano Socialista;
o el Partido Socialista de los Trabajadores que cambié su denominacién,
en 1988, a Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional; o
el Partido Revolucionario de los Trabajadores que perdié su registro por
no alcanzar el porcentaje minimo de votacién requerido en 1988, igual
que el Partido Demdcrata Mexicano. Esta fue la era en que la oposicién
democritica dio sus primeros pasos mediante su acceso por la via de la
representacion proporcional a la cimara de diputados. En este contexto,
las reformas electorales de José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid
para incrementar la representacion proporcional en la Camara de Dipu-
tados de 100 a 200 escafios respectivamente, denotan la apertura gradual
y controlada de liberalismo politico para dar cabida a la oposicion
democratica en el juego politico, a la vez que recomponer el poder
presidencial y el sistema de partido hegeménico.

El tercer momento se desarrolla entre 1988 y 1994 con el transito del
partido hegemdnico hacia un partido dominante. En 1988 con el surgi-
miento de la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas a la Presidencia de
la Republica, los partidos satélites PARM y PPS abandonaron al PRI, para
darle su apoyo a Cérdenas, de igual manera el PMS le otorgd su registro;
por su parte el PAN prosiguid su politica de partido auténomo con buenos
dividendos con su candidato Manuel Clouthier; mientras que el PRI con
Carlos Salinas de Gortari gand la Presidencia de la Reptiblica con la vota-
cién mds baja recibida en toda su historia en estos procesos electorales.

La cerrada victoria de Carlos Salinas de Gortari ocasiond profundizar
atin mis el proceso de liberalizacion politica, que se tradujo entre otras
cosas en una mayor competencia electoral; en el surgimiento del Partido
de la Revolucién Democratica en 1989 alrededor de la figura de Cuauh-

I5 José Antonio Crespo y César Cansino opinan que “la liberalizacién politica es un proceso de
apertura en direccién controlada y articulada por el propio régimen con vistas a su relegitimacion K
Véase: “Votar en México™, en Efcétera, México, 3 de junio de 1993, p. 26.
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témoc Cdrdenas; en la creacién en 1989-1990 de una nueva legislacion
electoral y del Instituto Federal Electoral; asi como en la confirmacién
del modelo de oposicion democritica bipolar antitética, después de las
elecciones federales de 1991, representado por el PAN y el PRD, los
partidos satélites, PFCRN, PPS y PARM que abandonaron a Cérdenas, y la
presencia de los minoritarios partidos Verde Ecologista de México y del
Trabajo que irrumpieron en el escenario politico después de dichas
elecciones.

La realizacién de una amplia liberalizacién politica en el periodo
salinista permitid, a la par, el trinsito de la economia de un sistema
cerrado a un sistema abierto a la competencia internacional, se firmé el
TLC y se realizé la Reforma del Estado que redimensioné el sector
publico, liberalizé el sistema financiero reprivatizando la banca y modi-
ficé esquemas ideolégicos a nivel constitucional con las reformas al
articulo 27 constitucional. La administracion de Salinas de Gortari tiene
el mérito de haber estabilizado las finanzas piblicas y la inflacion,'® y
haber impulsado un mayor gasto social a través del Programa Nacional
de Solidaridad. Sin embargo, en el aspecto electoral se empantané el
proceso de transicion hacia la modernidad politica.'” Los conflictos
poselectorales en Guanajuato y San Luis Potosi, en 1991, y en Michoa-
cédn, en 1992, que culminaron con la salida de los gobernadores electos
prifstas, demuestran como el partido oficial perdera su caracter hegemé-
nico y pasard a ser dominante; lo mismo puede decirse del acceso del
PAN y del PRD a la Cimara de Senadores, y del triunfo electoral del PAN
en la eleccién para Gobernador en Baja California en 1989, y en Chihua-
hua en 1992. Otros datos sobre el empantanamiento de la transicion
politica lo constituyen los cuestionados triunfos priistas en las elecciones -
para gobernador de Nayarit, Chiapas y Tabasco, el primero en 1993, y
los dos restantes en 1994.

1994: avances y retrocesos

En el caso de México, la apertura politica efectuada entre 1989 y 1994
no ha coincidido con transformaciones determinantes a nivel de la

16 Egte ensayo se escribid antes de que estallara la crisis econémica y financicra de diciembre
de 1994 que dio al traste con la estabilizacién de las finanzas piblicas y la inflacién que se habia
conseguido en la administracion salinista,

I7 Sobre este aspecto, véase: Jorge Javier Romero. “El Pantano de la Transicién Mexicana” en
Nexos, nim. 176, México. agosto de 1992
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burocracia politica o de las estructuras de autoridad del régimen. Si bien
es cierto que el desarrollo del pluralismo liberalizado ha puesto en
evidencia las fracturas de tales estructuras, no ha influido de manera
determinante en su transformacién. En esta logica, la liberalizacidn
politica muestra sus propias linditaciones. Por un lado, el régimen con-
trola los aparatos politicos y electorales, y por otro, el pluralismo no tiene
autonomia y muestra aun serias limitaciones para incidir en la toma de
decisiones de dichos aparatos.

En agosto de 1994 México vivié un proceso electoral equivalente por
su importancia al de julio de 1988, pero sus resultados fueron distintos;
parafraseando a Mauricio Merino'® “si uno operé como catalizador de
un cambio que parecia inevitable, el otro fue un antidoto; uno hizo creer
que la transicion mexicana a la democracia se aceleraba y el otro detuvo
su salto y prolongé la hegemonia sexagenaria del PRI”. El 21 de agosto
de 1994 se definid el sistema de partido dominante con un modelo de
oposicién democrdtica bipolar antitética con pluralismo limitado y no
polarizado; el PAN y el PRD se situaron como segunda y tercera fuerza
electoral alterndndose con el PT, como nuevo aliado del PRI. El proceso
electoral, en el Congreso de la Unidn, también trajo como consecuencia
la exclusion de los partidos satélites PARM, PPS, PFCRN, y de los minori-
tarios PDM, PVEM, que no alcanzaron la votacion minima requerida.

Como ha sido costumbre, las elecciones para la Presidencia de la
Repiiblica estuvieron precedidas por una serie de reformas electorales,
que esta vez se pactaron entre el PRI, el PAN y el PRD.'? En un recuento
sumario tenemos que: los érganos colegiados del IFE se ciudadanizaron;
en el Consejo General, de los 11 votos que lo integran, seis pertenecen
a los consejeros ciudadanos, con esto la capacidad de decisién dentro
de dicho consejo pasa a los consejeros; se reglamenté la participacion de
observadores electorales; se fijaron topes a los gastos de campana; se
cre6 un nuevo padrén electoral y la credencial para votar con fotografia,
y se abri6 el senado a las minorias. También se reformé el cédigo penal
para tipificar los delitos electorales y detallar las sanciones correspon-
dientes y se cred una fiscalia especial para su conocimiento y determi-
nacién juridica. Como complemento a estas medidas los candidatos
Ernesto Zedillo, Diego Ferndndez y Cuauhtémoc Cérdenas realizaron un
debate televisado que provocé gran expectacion por ser una cuestion

18 “Democracia, Después™, en Nexos, niim. 185, México, mayo de 1993, p. 51.

19 pablo Javier Becerra Chévez relata con precision las reglas del proceso electoral de 1994,
Véase: “El Proceso Electoral de 1994: Las Nuevas Reglas del Juego”, en Enlace, nim. 32, México,
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Piblica, mayo-junio de 1994,
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inédita en el pais; firmando también el documento 20 compromisos por
la democracia poco antes de las elecciones.

A pesar de los avances mencionados, siguieron persistiendo ciertos
vicios que empanaron el proceso electoral, a saber: inequidad en el
acceso a los medios de comunicacién electrénicos y escritos por los
partidos de oposicion, inequidad en el gasto de las camparias electorales,
presencia de los poderes ptiblicos en los érganos electorales. Otros
retrocesos que estuvieron presentes fueron el asesinato de Luis Donaldo
Colosio Murrieta, la aparicion de la oposicién extra institucional repre-
sentada por el EZLN y la falta de un didlogo democratico entre el PRD y
el gobierno a lo largo del sexenio.

El triunfo de Ernesto Zedillo con un 77 por ciento de participacion y
la ubicacién de Diego Ferndndez y Cuauhtémoc Cérdenas en segundo y
tercer lugar respectivamente, fueron un voto mayoritario por la continui-
dad y el cambio, para caminar de un sistema de partido dominante hacia
un sistema competitivo de partidos.?’ También es un hecho positivo la
votacidn alcanzada por el PAN, el PRD y el PT, ya que por primera vez en
su historia electoral tienen una fuerza de masas que nunca antes habian
tenido; México después del 21 de agosto se quedd con un modelo de
oposicion real. Un tltimo factor que contribuyé a la legitimidad demo-
critica de las elecciones de agosto, fue la amplia participacién de
organismos civiles por la democracia, los cuales vigilaron el desarrollo
del proceso, dando a conocer los resultados de la eleccién mediante
encuestas y conteos rdpidos el mismo dia de los comicios.

El pacto institucional

En la celebracion de un pacto institucional que lleve a México a la
modernidad en la competencia politica y electoral, serd necesario que el
poder presidencial conduzca el estira y afloja hacia el consejo de las tres
fuerzas electorales mayoritarias: PRI, PAN, PRD, sin excluir al minoritario
PT, convocando a un pacto nacional por la democracia que aumente las

20 Raiil Morodo nos explica que “en estas dltimas elecciones, la idea de cambio/transicién va a
adquirir perfiles mds claros, concretos y diferenciados. Las tres grandes opciones en juego (PRI,
PAN, PRD) coincidirdn desde luego, en la idea global de cambio, pero con contenidos distintos. El
resultado serd nuevo ejemplo de transicion sincrética. La continuidad se mezcla con la reforma
ambivalente... y por iltimo el nuevo escenario que comienza”. Véase: “México: Cambio en la
Continuidad. Una Visién Espafiola”, en Examen, nim. 65, México, octubre de 1994, p. 34,
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bases sociales del gobierno y consolide la recuperacién econémica del
pais. Pudiéndose realizar un ajuste estructural de la reforma econémica
y financiera efectuada en los Gltimos afos para acordar el pacto institu-
cional.

El nuevo pacto institucional en México debe basarse en una democra-
cia pactada entre las fuerzas en pugna, bien entendida como un conjun-
to de procedimientos, aceptados por todos, para encauzar el conflicto po-
litico por medios civilizados, en fin, compatible con los partidos politicos
del pais.

La celebracion del pacto institucional puede desarrollarse mediante
dos escenarios: el primero mediante una convocatoria donde se pondere
un acuerdo nacional de largo alcance que conduzca a formas mads
equitativas en la competencia politica y que necesariamente tendrd que
darse entre los principales dirigentes de los partidos politicos y el
ejecutivo federal; el segundo en el seno de la Camara de Diputados donde
se deberdn concretar todos los puntos que surjan como parte de dicho
acuerdo. La agenda del pacto institucional debera contener, ademds de
los estrictamente electorales, temas como el fortalecimiento de los
poderes legislativo y judicial; las relaciones federacién, estados y muni-
cipios, asi como las nuevas relaciones que habrin de tener el PRI y el
gobierno, en el marco de una competencia electoral abierta. Sin pasar
por alto las nuevas relaciones entre el gobierno y la sociedad civil.

La reforma electoral

Ante todo, habria que considerar que en la realizacién de una reforma
electoral que establezca condiciones mds equitativas en la contienda
politica estdn bloqueados los siguientes caminos: la restauracion del
partido hegeménico, el bipartidismo y la desaparicién del PRI.?' De lo
que se trata es de establecer condiciones que permitan tener un sistema
competitivo de partidos, que el pluralismo se liberalice, y que el PRI
se convierta en un partido de electores.

Algunos puntos sobre los cuales se puede lograr una agenda de
reforma a la legislacion electoral serian los siguientes: en primer lugar,
la redistritacién del sistema electoral, pues éste se ha quedado obsoleto
ante el crecimiento de la poblacién (recuérdese que la actual distritacion,

21 Egtas ideas fueron originalmente vertidas por José Woldenberg en el Seminario “Las Elec-
ciones de 1994 y sus Resultados”, Véase: La Jornada, miéreoles 28 de septiembre de 1994. p. 4.
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se hizo con el censo de 1970). En segundo lugar, la autonomia del IFE
frente al gobierno, excluyendo al secretario de Gobernacién como pre-
sidente del Consejo general del IFE, en este mismo orden, nombramiento
del Director General (quien presidiria el Consejo General con funciones
de moderador) y de los miembros de la Junta General Ejecutiva del IFE
por la Camara de Diputados, para impedir la intervencion del Ejecutivo
respecto del nombramiento de los responsables de la organizacién de los
comicios. En tercer lugar, fortalecimiento del servicio profesional elec-
toral. En cuarto lugar, creacién del Registro Nacional de Ciudadanos y
de la cédula respectiva. En quinto lugar, fortalecimiento del Tribunal
Federal Electoral en la resolucién de las impugnaciones. En sexto lugar,
nombramiento de los consejeros ciudadanos por un maximo de dos
procesos electorales. En séptimo lugar, establecer mecanismos para
recibir el voto de los mexicanos residentes en el extranjero y que tienen
ciudadania plena. En octavo lugar, eliminar el sistema electoral mixto
para la integracién del Congreso de la Union, pues si lo que se quiere es
que en su composicion se concretice el pluralismo, debiera establecerse
entonces el sistema electoral proporcional para superar el gradualismo,
y convertir a este poder en un verdadero dinamizador de la competencia
electoral; se puede lograr una buena armonia entre una nueva distritacion
para un sistema de representacién proporcional. Por dltimo, parece
adecuado abrir mayores espacios en los medios de comunicacién elec-
trénicos y escritos a los partidos de la oposicién. Evidentemente todos
estos aspectos se tienen que realizar con una nueva ley electoral, que
también deberia establecer un nuevo marco juridico en el financiamiento
de los partidos politicos y en los gastos de sus campafias asi como en la
conformacién de coaliciones. De igual manera, estas medidas se deben
complementar expidiendo una ley de partidos politicos y una ley orgé-
nica del Instituto Federal Electoral.

La reforma del Estado

La reforma del Estado es un proceso que conlleva la distribucion del
poder en el sistema politico como contraposicién y acotamiento al poder
presidencial. Y ello obedece a que el ejercicio centralista del poder pre-
sidencial ha primado sobre los otros dos poderes. Por lo que se refiere a
los gobiernos estatales y municipales estos han sido el resultado de
decisiones verticales. La relacién simbidtica entre el PRI y el gobierno
hace necesario establecer nuevos limites y relaciones entre ellos. Final-
mente también se debe tener en cuenta que hasta ahora no existen
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mecanismos de consultaentre el gobierno y la sociedad civil. Estos serian
algunos elementos del didlogo para conformar un nuevo tipo de federa-
lismo en el pais. Veamos algunas nuevas relaciones.

En el marco de un federalismo cooperativo serd necesario sujetar el
ejercicio del poder ejecutivo a sus atribuciones constitucionales, valo-
rando el efecto de la facultad constitucional del presidente de nombrar
Jueces y magistrados dentro del marco irrestricto del equilibrio de
poderes.

En relacion a la Camara de Diputados, se deberia fortalecer la Conta-
duria Mayor de Hacienda, su 6rgano técnico a fin de hacer mas efectiva
la fiscalizacion del presupuesto federal. Por lo que toca al Senado, se de-
berian ampliar sus facultades para requerir informacién a las depen-
dencias del Ejecutivo, asi como su derecho a emitir dictimenes y
recomendaciones sobre la gestion publica federal. Es necesario que el
Ejecutivo y el Congreso acuerden una agenda legislativa minima pa-
ra los periodos de sesion del Congreso, que permita programar y ca-
lendarizar el estudio, discusion, enmienda y aprobacidn, en su caso,
de las iniciativas del Ejecutivo, con suficiente tiempo y elementos de
juicio.

Para fortalecer al poder judicial, dentro de la légica de su indepen-
dencia, deberian puntualizarse aspectos tales como: mecanismos efec-
tivos de control de los actos de autoridad; perfeccionamiento de los
sistemas de designacion y ascenso, asi como de capacitacion y actuali-
zacion de los funcionarios judiciales; modernizacion de las funciones
sustantivas y adjetivas. La piedra de toque ha de consistir en separar del
poder ejecutivo la facultad de nombrar jueces y magistrados. La sociedad
debiera participar en su nombramiento y destitucion mediante alguna
forma directa o indirecta.

En la construccién de un nuevo federalismo se debe realizar una
redistribucién de autoridad, responsabilidades y recursos de la Federa-
cién hacia los 6rdenes estatal y municipal de gobierno. En tal sentido,
debe revisarse el sistema de coordinacion fiscal para destinar mayores
recursos a estados y municipios y, simultineamente, emprender una re-
forma profunda que descentralice hacia ellos funciones hoy a cargo del
gobierno federal. Asi, la inversion y el gasto publico seran el detonante
del desarrollo regional. También serd indispensable promover los cam-
bios legales necesarios a fin de que los municipios ejerzan una mayor
autonomia en sus funciones recaudatorias, asi como para definir férmu-
las que aseguren la entrega directa de una parte de los ingresos federales

participables a los municipios.
Las relaciones entre el PRI y el gobierno son un complejo entramado.
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Sobre este particular, Ernesto Zedillo manifest6?> que como mandatario
estard “distante del PRI en la designacion de sus candidatos y ofrecerd a
todos los partidos politicos, por igual, un trato fundado en el didlogo, el
respeto y la verdad”. Esto pone en la palestra el tema de la equidad en la
competencia politica, y tiene que ver con la reforma interna del PRI para
convertirlo en un auténtico partido de electores, al margen de sus
relaciones con el gobierno. Resulta alentador que el PRI haya iniciado,
en esta direccion un proceso de reforma interna tendiente a fortalecer la
seleccion democrdtica de sus candidatos y dirigentes, lo cual sin duda,
beneficiaria a los estados y municipios, los cuales verian con buenos ojos
dejar de recibir decisiones verticales en la eleccion de sus gobernantes,
para someter la decision a los procesos electorales.

El pacto institucional podra funcionar mejor si se establece una nueva
relacién entre el poder gubernamental y la sociedad civil, a partir de la
incorporacién en la Constitucion Federal de mecanismos de consulta
como: el referéndum para la derogacién total o parcial de una ley
aprobada por el Congreso de la Unidn; y el plebiscito como forma de
consulta al ciudadano, en relacién con actos y obras de la autoridad
federal.

Post Scriptum

Otros factores que no debieran pasarse por alto en la perspectiva de la
reforma del Estado, serian los relativos a la instauracién del servicio de
carrera, como contencién al peligro que representan la corrupcion y las
préicticas patrimoniales y autoritarias en la administracién publica fede-
ral; asi como la cuestion de la autonomia de los pueblos indigenas, sobre
todo en lo referente a su organizacién y costumbres sociales. Las dos
anteriores medidas, deberfan de impulsarse con sendas propuestas de
adicién a la Constitucién Federal.

La reforma del Estado debe pasar también por desmontar el corpora-
tivismo sindical que existe de manera vertical, permitiendo la libre
afiliacién de los trabajadores a los partidos de sus preferencias.

Como corolario a esta serie de propuestas es necesario advertir que
en el proceso de instrumentacién del pacto institucional, veremos una
rara combinacion de costumbres antiguas e ideas renovadoras que lucha-
rdn por superponerse unas a otras. Lo ideal en este caso, serd que el poder

22 La Jomada, domingo 13 de noviembre de 1994, p. 6.
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politico induzca el entrelazamiento de dichas posiciones, a través de la
negociacion y el consenso, para conseguir que el pacto institucional sea
plenamente aceptado, tanto por el gobierno como por la oposicién de-
mocratica en su conjunto.

La nueva institucionalidad en México deberd tener como base el
acatamiento a la Constitucion Federal, la vigencia del Estado de Derecho
y laigualdad juridica fundados en una préctica de la cultura y la legalidad
como término de la convivencia democrdtica para alcanzar la moderni-
dad y la pacificacion del pais.

25



