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Gobierno del Distrito Federal dieron paso a un nuevo sistema de parti-

dos en la capital del pais, a la vez que otorgaron incentivos a los par-
tidos para desarrollarse en el plano local. Asi, en un lapso relativamente
corto, se pasé de un predominio casi absoluto del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) a un sistema con mayor pluralidad, caracterizado por la
hegemonia del Partido de la Revolucién Democratica (PRD). A pesar de la
trascendencia de estos cambios, son pocos los trabajos que han tomado
como objeto de estudio a los partidos y al sistema de partidos del Distrito
Federal.

El volumen coordinado por Francisco Reveles, que tiene sin duda el
mérito de empezar a llenar una importante laguna en el estudio de los par-
tidos politicos en México, aspira a sentar las bases para el analisis de los
partidos en la ciudad de México. Para ello, se da a la tarea de estudiar a
los partidos locales a partir de cinco temas generales: desarrollo historico,
estructura interna, corrientes, principios ideolégicos y tendencias electora-
les. La obra dedica cuatro capitulos al PRD, dos al PRI, dos mas al Partido
Accién Nacional (PAN) y uno al Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Tres capitulos abordan, ademas, el tema de la participacién y las tenden-
cias electorales, mientras que el Ultimo capitulo estudia la relacion entre el
gobierno capitalino y la autoridad electoral. Completan el volumen un epi-
logo, que reline las conclusiones generales del trabajo, asi como un breve
texto sobre el estado del conocimiento de los partidos en el Distrito Fede-
ral, ambos a cargo del coordinador.

Los cuatro trabajos sobre el PRD se centran en la vida interna del par-
tido, y particularmente en la dinamica de sus corrientes internas. Rosendo
Bolivar Meza analiza de una manera detallada, sobre todo para el periodo
2006-2009, la correlacion de fuerzas entre las diferentes corrientes, tal y
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como se desprende de los procesos de selecciéon de candidatos a puestos
de eleccion popular, ofreciendo una descripcién puntual de las pugnas in-
ternas (como en el caso de la delegacion Iztapalapa, en 2009), las alianzas
entre corrientes, las esciciones y la creacién de nuevas corrientes. Partien-
do de la premisa segun la cual las corrientes se crean, se transforman y/o
se alian con otras no por cuestiones de afinidad politica o de identidad
ideologica, sino mas bien por la defensa de sus intereses particulares de
grupo y por la busqueda de espacios, el autor renuncia, sin embargo, a ana-
lizar en términos ideoldgicos la pugna recurrente entre las dos principales
corrientes perredistas (Corriente Izquierda Democratica/lzquierda Demo-
cratica Nacional/lzquierda Unida, por un lado; Corriente por la Reforma
Democratica/Nueva lzquierda, por otro).

Ulises Lara Lopez se aboca, al igual que Bolivar Meza, a evaluar la corre-
lacion de fuerzas entre las corrientes a partir del nimero de candidatos a
puestos de eleccion popular obtenido por cada una de ellas, aunque no
aclara la légica de las alianzas y enfrentamientos entre las fracciones. El
autor aborda también el tema de la relacién entre las corrientes y las orga-
nizaciones sociales, describiendo la manera en que las primeras se conso-
lidaron durante el periodo 1989-1997. El trabajo da cuenta, por ultimo, de
la evolucién mas reciente de las corrientes perredistas en el Distrito Fede-
ral: aparicién de una nueva corriente promovida por Marcelo Ebrard (Movi-
miento Entre Ciudadanos), esciciones en Unidad y Renovacién (UNyR) y en
Izquierda Social (IS), que dan lugar a la construccién de una nueva co-
rriente, la Red por la Unidad Nacional de las Izquierdas (RUNI), fractura de
Nueva Izquierda.

Para Victor Hugo Martinez Gonzalez, la confrontacion interna que vivio
el PRD en 2008-2009 por el control de la dirigencia nacional no presagia
una ruptura en el partido, sino que constituye un capitulo mas de la “regu-
laridad conflictiva” que lo ha caracterizado desde su fundacion, y que el
autor rastrea en cinco elecciones internas (entre 1993 y 2005). Aunque
Martinez da cuenta de una polarizacién inicial entre los miembros del par-
tido que venian de la izquierda parlamentaria y aquellos provenientes de la
izquierda social (polarizacion que reaparece, con matices, en distintos mo-
mentos de la vida interna del partido), rechaza, al igual que Bolivar Meza y
Lara Lépez, que el PRD esté dividido en dos grandes proyectos o polos.
Para el autor, el patrén de los conflictos internos no obedece a dos con-
cepciones ideoldgicas de partido, sino a diferencias en el plano estratégico,
particularmente en lo que respecta a la relacién con el gobierno y al tipo de
vinculo que debe darse entre las corrientes y los liderazgos carismaticos.
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Lorenzo Arrieta Ceniceros aborda también el tema de las fracciones
internas del PRD-DF, pero centrandose en el proceso de seleccién de can-
didatos para la eleccion de 2009, en el que se enfrentan dos bloques: Iz-
quierda Unida (IU) y Nueva lzquierda (NI). El trabajo da un seguimiento
puntual a la campafa, describiendo la pugna entre las corrientes y las
practicas clientelares que pusieron en practica candidatos, delegados y el
propio Jefe de Gobierno, para apoyar a determinados candidatos. El autor
subraya que la fuerza de las corrientes proviene de los vinculos estable-
cidos con las organizaciones sociales. Para aumentar su fuerza, las pri-
meras deben canalizar recursos publicos a las segundas, antes de y du-
rante los procesos electorales, internos e interpartidarios. Arrieta critica, en
particular, la actuacion de Andrés Manuel Lépez Obrador en el episodio de
Iztapalapa (en el que llamé a votar, no por el candidato de su partido, sino
por el del Partido del Trabajo), que habria contribuido a debilitar la vida
institucional del partido. El texto se centra en las practicas clientelares de
uno de los bloques (IU), pero no aclara si el otro bloque (NI) recurre tam-
bién a estas practicas. Del mismo modo, el relato de los hechos en Iztapa-
lapa resalta las practicas ilegales (compra de credenciales de elector, des-
vio de recursos publicos a las campanas) de uno solo de los bloques.

En conjunto, los cuatro trabajos sobre el PRD capitalino aportan abun-
dante informacion sobre las fracciones internas del partido, sus origenes,
sus alianzas y transformaciones, sus constantes pugnas, pero dejan de lado
otros aspectos importantes de la vida del partido: la militancia, la implan-
tacion territorial, los resultados de la gestion de las dirigencias, las pro-
puestas programaticas contenidas en las plataformas electorales (con ex-
cepcidn de Lorenzo Arrieta, quien —cabe sefalar— dedica un apartado a
la plataforma electoral local del partido para la eleccion de 2009).

El Partido Accion Nacional (PAN) es, desde 2000, la segunda fuerza
politica en el Distrito Federal. Francisco Reveles Vazquez reconstruye la
historia del partido en la capital del pais de 1940 a la fecha, centrandose
en los afnos mas recientes (1988-2009). Tras una breve exposicién de los
origenes del panismo capitalino, el autor revisa detalladamente el desen-
volvimiento del partido en aspectos tales como los liderazgos, los resul-
tados electorales, las propuestas programaticas y el comportamiento como
oposicién. Pese a los intentos de las sucesivas dirigencias locales por
abrirse a la ciudadania y fortalecer la insercion local del partido, éste se ha
estancado, en términos electorales, durante la ultima década. El autor con-
cluye que el PAN-DF es una institucion débil, con pocos militantes, pocos
recursos y una limitada insercién en la ciudadania. En su opinién, esto se
explica por la falta de autonomia de la dirigencia local ante la dirigencia
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nacional, asi como por el comportamiento del partido como oposicion, que
lo ha exhibido como reactivo y contestatario.

Victor Alarcén Olguin se da a la tarea, por su parte, de revisar las seis
plataformas electorales que el PAN-DF ha presentado entre 1994 y 2009,
con el propésito de determinar si las promesas y pronunciamientos del
partido corresponden a los de una organizacion de “derecha”, y si éstos se
han radicalizado al paso de los anos. El texto, que tiene sin duda el mérito
de abordar un tema hasta ahora poco estudiado, inicia con un largo apar-
tado que expone el marco tedrico para el estudio del caso, en el que se
destaca la conveniencia de recurrir a criterios clasificatorios que permitan
ubicar las propuestas de los partidos en una escala izquierda-derecha.
Pero en lugar de buscar definir estos criterios, el autor opta por hacer una
descripcion de las lineas generales de cada una de las plataformas elec-
torales, lo que le permite resaltar en qué temas se centra el partido y qué
temas deja de lado, pero dificulta la comparacién de los documentos ana-
lizados. Con todo, el ejercicio le permite concluir que el partido debe ser
ubicado “del centro hacia la derecha” y que su discurso se ha radicalizado
con su critica a la diversidad sexual, al aborto y a las iniciativas (perredis-
tas) en materia de educacion. La disyuntiva para el partido, concluye Alar-
con, estaria en buscar ser un partido propositivo y moderno o en mate-
nerse como un partido “proteccionista” que se opone a practicamente todas
las acciones del gobierno en turno.

Si el PAN-DF se encuentra, de acuerdo con Francisco Reveles, en una
situacion de estancamiento, las cosas no lucen mejor para el priismo capi-
talino. Ricardo Espinoza Toledo y Olga Rocio Diaz caracterizan al actual
PRI-DF como una organizacién practicamente inexistente y como un partido
politicamente irrelevante. Los autores asocian la caida del partido, a partir
de 1997 (en 1994 era todavia, por amplio margen, la primera fuerza poli-
tica de la capital), a sus problemas internos (conflictos interminables, pre-
sencia de corrientes de opinidn irreconciliables, falta de recursos), asi como
a la subordinacién del priismo capitalino a la estructura nacional, condicién
que, a partir de la alternancia, se ve reflejada en la ausencia de una es-
tructura local propia. Si bien los autores procuran dar una visién completa
del PRI en la capital (analizando temas como el de las corrientes internas,
las dirigencias locales y los vinculos con las organizaciones sociales), la
falta de informacién disponible les impide profundizar en varios de los as-
pectos abordados.

Luis Reyes Garcia ve en las reformas politico-electorales instrumenta-
das en el Distrito Federal a partir de 1987-1988, por un lado, y en la pér-
dida del tutelaje que cobij6 al partido hasta 1997-2000 (el Regente y el
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Presidente), por otro lado, dos de las principales fuentes de explicacién del
abrupto fin de la hegemonia priista en la capital del pais. Luego de des-
cribir el régimen politico de excepcién que prevalecid hasta 1988 y las re-
formas introducidas a partir de esa fecha, el autor presenta los resultados
electorales obtenidos por el PRI-DF entre 1988 y 2009 (destacando que,
desde 1997, el partido no ha ganado una sola curul de mayoria relativa),
terminando con una breve semblanza de la vida interna del partido en el
periodo 2000-2009, marcada por una amplia crisis organizativa. Pese al
interesante recuento del “ocaso” de la hegemonia electoral del PRI en el
Distrito Federal, no quedan suficientemente claras las razones del des-
plome electoral del partido, que pasé de una votacién de 45.8 por ciento
en 1991 y de 39.5 en 1994 a una de 23.1 en 1997 y de 22.1 en 2000.

El actual sistema de partidos del Distrito Federal se caracteriza por una
presencia significativa de partidos minoritarios, que en 2009 alcanzaron, en
conjunto, cerca de 28 por ciento de la votacion. Josafat Cortéz Salinas
busca reconstruir la historia del que considera mas exitoso: el Partido Ver-
de Ecologista de México (PVEM). El autor describe con precision la estruc-
tura interna del partido (marcada por un fuerte centralismo, una férrea
disciplina interna y mecanismos de afiliacion cerrados), su oferta progra-
matica (cambiante y contradictoria) y su desempefio electoral. Para Cor-
téz, el éxito del PVEM en el Distrito Federal (en donde alcanza el 9.1 por
ciento de la votacién en 2009) se debe menos a las alianzas electorales
que a su “oferta politica”, que ha sabido explotar temas que se identifican
con las demandas ciudadanas del momento: participacién ciudadana, ju-
ventud, ecologismo, inseguridad, insatisfaccién con algunos servicios publi-
cos. El oportunismo ha incluso llevado al Verde mexicano a sostener
posiciones (como la pena de muerte) diametralmente opuestas a las del
movimiento ecologista internacional, lo que lleva al autor a concluir que el
PVEM es un partido verde en el membrete, pero sin una base social (ni
principios, cabria agregar) ecologista(s).

Los cambios en la participacién ciudadana y en las tendencias electo-
rales sugieren la aparicion, desde finales de la década de 1980, de un
nuevo tipo de votante. Tomando como marco la teoria del realineamiento
electoral, Marcela Bravo-Ahuja Ruiz sostiene asi que tras un periodo critico
de inestabilidad del voto (1982-1997), en 1997 se inicia una nueva era
electoral en la capital del pais, marcada por el predominio (y, en ocasiones,
la hegemonia) del Partido de la Revolucién Democratica. En las elecciones
de 2009, el voto perredista entra en una crisis relativa, pero se trata, en
opinion de la autora, de elecciones “desviadas” de las que el partido proba-
blemente se repondrd. Aunque la teoria del realineamiento proporciona
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valiosos instrumentos para interpretar los resultados electorales, no per-
mite explicar las causas de los reacomodos (del realineamiento), que
deben buscarse en “factores histérico-politicos”. Asi, la autora atribuye la
ruptura de 1997 al arrastre y al carisma de Cuauhtémoc Cardenas, expli-
cacién que, al igual que las que ofrecen Olga Diaz, Ricardo Espinoza y
Luis Reyes, resulta insuficiente para dar cuenta de la magnitud del reaco-
modo ocurrido entre 1994 y 1997.

Luz Maria Cruz Parcero analiza, por su parte, la relacion entre varia-
bles socio-econémicas y participacion en tres elecciones locales (2000,
2003 y 2006), buscando poner a prueba la hipétesis comiunmente soste-
nida segun la cual los sectores socio-econdémicos mas altos tienden a
participar més. La autora encuentra que esta hip6tesis sélo se verifica en
las elecciones de 2000, y en el caso de las otras dos elecciones, en los
datos para el Distrito Federal en su conjunto. En el caso de las delega-
ciones, los datos muestran que los sectores mas participativos fueron los
medios, mientras que en tres delegaciones (Cuauhtémoc, Azcapotzalco y
Miguel Hidalgo) fueron los bajos. Cruz Parcero explica este ultimo fend-
meno por la existencia de grupos clientelares. También sugiere que la ma-
yor participacion de los sectores altos en 2000 podria deberse al “efecto
Fox”. Pero no avanza una explicacion de lo que constituye, sin duda, su
principal hallazgo: la mayor participacion, a nivel delegacional, de los sec-
tores medios.

Para Juan Reyes del Campillo, quien analiza los datos de la eleccion
de 2009, son dos las variables que explican los niveles de participacién
electoral: los ingresos (la participacion disminuye a medida que disminuye
el nivel de ingresos) y la importancia de la disputa electoral. En 2009, la
mayor participacion se observa en las delegaciones que gané el PAN (Be-
nito Juarez, Cuajimalpa y Miguel Hidalgo) y en aquellas en donde el PRD
enfrent6 la mayor competencia (Coyoacan, Azcapotzalco y Milpa Alta). El
autor encuentra —por otro lado— un vinculo entre el comportamiento so-
cio-politico de los capitalinos y la pertenencia a determinados estratos socio-
econdémicos: la votacion por el PAN decrece fuertemente a medida que dis-
minuyen los ingresos, el PRI obtiene su mayor nivel de votacién entre los
estratos medios de la poblacion, mientras que, en los casos del PRD, del
PVEM y del Partido del Trabajo, la votacion aumenta a medida que dismi-
nuye el ingreso.

El ultimo capitulo del volumen esta dedicado a la relacién entre el Ins-
tituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) y las fuerzas politicas predomi-
nantes en la ciudad, desde la creacion del primero hasta la “crisis” de
2008, que culmina con la salida precipitada del Consejero Presidente. Para
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Rosa Maria Miron Lince, las reformas mas recientes al Codigo Electoral
del Distrito Federal han buscado adecuar la legislacién a los intereses de
la fraccion legislativa dominante y del gobierno de la ciudad. Asi, la re-
forma aprobada en diciembre de 2003 rest6 autonomia al Instituto, aco-
tando las facultades de los érganos colegiados, muchas de las cuales
pasaron a la Junta Ejecutiva del IEDF (creada por esa misma reforma), y
concentrando un gran poder en el Consejero Presidente, quien a partir de
entonces presidiria tanto la Junta como el propio IEDF. Otro elemento que,
para la autora, vulnera la autonomia de la autoridad electoral es la de-
signacion de los consejeros electorales con base en “cuotas partidistas”.
La practica quedd evidenciada en 2005, con motivo de la primera reno-
vacion de los consejeros electorales. En esa ocasion, el PRD aleg6 que le
correspondia designar a la mayoria de los consejeros, argumentando que
el Consejo General (CG) debia reflejar el equilibrio de fuerzas en la Asam-
blea Legislativa. El episodio de 2008, originado por los desacuerdos entre
partidos politicos en torno a la renovacién del CG, volvié a exhibir la pre-
tension de las fuerzas politicas del Distrito Federal de controlar a la auto-
ridad electoral.

A pesar de algunas omisiones (en aspectos tales como la militancia, la
implantacion territorial y, en el caso del PRD, las propuestas programa-
ticas), los textos que conforman este volumen constituyen, sin duda, una
valiosa aportacién al conocimiento de los partidos y de los procesos elec-
torales en el Distrito Federal.
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