RESENA

César Cansino, El desafio demo-
cratico: la transformacion del
Estado en el Meéxico pos-au-
toritario, México, Cuadernos de
Metapolitica/Centro de Estudios
de Politica Comparada, A. C.,
2004, 104 pp.

Pese a la alternancia politica en
México en el afio 2000, todavia
hoy en dia se sigue discutiendo
en qué fase de la transicion a la
democracia nos encontramos.
Algunos politdlogos y analistas
politicos, los mas optimistas,
consideran que la transicién a la
democracia ya concluyé y que
se consolidé con la alternancia
politica expresada con la derrota
del PRI y el triunfo de la Alianza
por el Cambio (conformada por
el Partido Accion Nacional y el
Partido Verde Ecologista de Mé-
xico), en las elecciones presi-
denciales de ese afio. Los mas
pesimistas sostienen que so6lo

hubo un cambio de gobierno o de
partido en el gobierno, pero no
de régimen. Mientras tanto, otros
conciben a la alternancia poli-
tica s6lo como una parte —si
bien muy importante— de la
transicioén, pero no es la conso-
lidacién de la democracia, mien-
tras no se realice una profunda
y verdadera reforma del Estado
que favorezca la gobernabilidad.

Lo que es una realidad es
que con la alternancia politica
no desaparecieron todos los ras-
gos autoritarios del pasado, ni
se han impuesto todos los as-
pectos del nuevo régimen demo-
cratico.

Para César Cansino, la tran-
sicion a la democracia sigue
teniendo precisamente el desafio
de instaurar la propia democra-
cia, es decir, “el disefio, la nego-
ciacién y la puesta en practica
del nuevo entramado institucio-
nal y normativo acorde con la
nueva realidad democratica, y
que hasta la fecha no ha en-
contrado un cauce promisorio”
(p. 15).

Para el autor, el proceso de
transicion como tal concluyo
porque la alternancia en el poder
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trastocé de raiz los rasgos do-
minantes del régimen politico
mexicano: el presidencialismo
con sus excesos centralistas, el
PRI como partido hegemonico
y brazo politico del régimen y
operador de una compleja red
de intereses y lealtades corpo-
rativas, ademds de que se pu-
sieron a prueba con éxito las
reformas electorales que se apro-
baron durante la etapa de la
liberalizacion politica.

Al inicio de su trabajo pre-
senta cinco premisas que va
desarrollando a lo largo de su
ensayo, cuyos aspectos centrales
son los siguientes:

1. Toda transicién pactada
es resultado de modificaciones a
las reglas del juego, que trans-
forman las bases institucionales
del Estado y pueden conducir
a un régimen politico distinto,
con diferentes normas juridicas
y una nueva Constitucion.

2. Las nuevas normas juri-
dicas deben propiciar un Estado
de Derecho con una auténtica
divisiéon de poderes, un efectivo
sistema federalista y el respeto
a los derechos humanos.

3. En México se requiere
una transformacién democratica
de las actuales reglas politicas,
tanto escritas como no escritas,
del sistema politico. El cambio de
un régimen no democratico a uno
democrético requiere una nueva
organizaci6n del poder.

4. Después de una transicion
a la democracia, la nueva mor- -
fologia constitucional y juridica
debe ser reflejo del cambio poli-
tico operado, es decir, de la trans-
formacién del régimen.

5. Sélo con la instauracion
democratica el nuevo régimen
politico podrd contrarrestar efi-
cazmente las inercias autorita-
rias del pasado.

Para Cansino, la transicién
democratica en México ha sido
gradual, lenta, continua y limi-
tada, que tardé en dar su primer
fruto importante (la alternancia
en la Presidencia de la Repu-
blica en el afio 2000), casi un
cuarto de siglo después de ini-
ciada con la reforma politica

- de 1977.

En un sefialamiento cues-
tionable por no tener a mi juicio
una sélida argumentacion, y que
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inclusive pareceria contradicto-
ria de otros argumentos debido
a que la alternancia no ha lo-
grado la consolidacién democra-
tica, el autor afirma que en el
afio 2000 se presenté en México
una revolucidon democratica que
rompe con la que instituciona-
liz6 el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) (p. 30).

Mas bien —y esto lo per-
cibo como lo mas importante y
rescatable .del libro—, César
Cansino es de los que considera
que, pese a los avances regis-
trados con la alternacia poli-
tica, es necesario iniciar una
profunda reforma del Estado que
conduza a buen término los con-
sensos fundamentales consegui-
dos durante el periodo de la
transicion democratica, y que
las fuerzas politicas no han lo-
grado plasmar del todo en la
estructura del régimen politico.

De acuerdo con el autor,
después de la alternancia el
gran desafio de México es la re-
forma del Estado, la cual no
debe incorporar so6lo reformas
coyunturales como en el pasado,
sino que debe redefinir al régi-
men mexicano en su totalidad,

a fin de adecuarlo a una nueva
l6gica de funcionamiento demo-
cratico. Debe ser una reforma
politica y normativa, para re-
fundar el Estado mexicano en su
conjunto sobre nuevas bases
claramente democraticas.

La alternancia politica que
experimentdé México en el afio
2000 no garantiza por si sola y
de manera automatica las con-
diciones minimas para la refun-
dacion del entramado institu-
cional y normativo para el pais,
lo cual no solamente pone de
manifiesto la incapacidad del
gobierno foxista para darle con-
gruencia y viabilidad al pro-
yecto de cambio que lo llevo al
triunfo, sino que pone en un serio
riesgo la legitimidad y la go-
bernabilidad del nuevo régimen.

Ma4s bien, para el caso de
México, debido a las enormes
resistencias autoritarias que aun
subsisten, la alternativa mas
viable para el nuevo régimen es
avanzar en la instauracién de-
mocratica consistente en la am-
pliacion de la legitimidad de las
estructuras del régimen, me-
diante una reforma integral del
Estado que permita un nuevo
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entramado normativo e institu-
cional democratico, que neutra-
lice con la ley cualquier intento
autoritario del pasado. “En esas
circunstancias, la unica alterna-
tiva viable para avanzar hacia
la consolidacion democritica e
intentar conjurar los riesgos ti-
picos-de la actual posicién pos-
transicional es rtetomar seria-
mente la reforma integral del
Estado, es decir, completar el
proceso de instauracion demo-
cratica” (p. 45).

Los temas fundamentales
que en este libro se proponen
para ser contemplados por la
reforma del Estado, son Ilos
que se refieren a garantizar los
derechos humanos y las liber-
tades publicas; reformar el
sistema electoral y de repre-
sentacion para garantizar una
real y efectiva equidad e im-
parcialidad; fortalecer la corres-
ponsabilidad de los tres Pode-
res de la Unién en el ejercicio

publico; fortalecer el federa-
lismo; preservar y profundizar el
derecho a la informacién; pro-
piciar que las politicas de Es-
tado en materia econdmica
garanticen el cumplimiento de
los derechos sociales y el de-
sarrollo sustentable; asi como
redefinir en papel de México en
el orden global y adecuar la
politica exterior al interés na-
cional.

Es por -ello que el autor
plantea como necesario reto-
mar el camino de las reformas,
como el tnico posible para
consolidar la democracia mexi-
cana y construir un auténtico
Estado de Derecho mediante una
nueva arquitectura legal e ins-
titucional, asi como realizar un
nuevo pacto social entre las
distintas fuerzas politicas, que
sea amplio e incluyente.

Rosendo Bolivar Meza
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