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Como es evidente, los partidos
politicos ocupan un lugar prepon-
derante en la politica actual en
México. Ya no es solamente el
Partido Revolucionario Institucio-
nal; ahora existen dos referentes
mas que llaman la atencion del
electorado y, lo que es mas impor-
tante, contribuyen a definir el
derrotero del Estado.

En efecto, el Partido Accién
Nacional y el Partido de la Revo-
lucion Democratica constituyen
hoy sendas fuerzas politicas a cu-
yos destinos (nos guste o no) esta
estrechamente vinculado nuestro
futuro como sociedad.

La transformacién politica
que vivimos ha tenido como acto-
res protagdnicos a estos partidos.
En especial, el Partido Accién Na-

cional jugd un papel sustantivo er
la erosién de la hegemonia priistz
y en la generacion de nuevas expe-
riencias de participacién politica
entre los ciudadanos. Asimismo,
ha sido componente indispensable
de la revitalizacion del poder
legislativo y pieza clave de la nue-
va dinamica en las relaciones
entre partidos y gobierno y entre
el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo fuerte.

De hecho, Soledad Loaeza
establece en su obra que la rela-
cion entre la vida de este partido y
el Estado tienen una relacién
estrecha. Al principio el Estado
delimitd en buena medida los mar-
genes de maniobra del PAN como
oposicion leal. Luego, su institu-
cionalizacién y su proyeccioén po-
litica como partido de protesta
ocurrié cuando el Estado mexica-
no se debilitd a partir de principios
de los ochenta.

El reciente protagonismo de
Acciéon Nacional no ha estado
exento de dificultades, provenien-
tes unas del propio sistema politi-
co en el que se desenvolvié desde
1939, otras de los conflictos con
sus adversarios y aquellas origina-
das en su propio seno. Por si fuera
poco, €l lugar indiscutible que tie-
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ne en la actualidad data apenas de
finales de la década pasada. El
PAN vivié un acelerado proceso de
institucionalizacion en los Ultimos
diez afios, lo cual le permitié tener
un lugar propio en la lucha politi-
ca, a pesar de que durante mucho
tiempo fuera practicamente un
desconocido, un actor desdefiado
por el régimen ¢ ignorado por la
misma sociedad.

“El PAN, ese desconocido”
que la Dra. Loaeza nos presentd
hace tiempo como la “oposicion
leal”, no dejo de serlo sino hasta
hace muy poco tiempo. Y para el
analisis académico, hasta hoy su
obra nos permite conocerlo mas a
fondo, en esa dimension histdrica
de estudio que adopta respecto de
su desenvolvimiento y de su con-
tribucién a la modernizacion poli-
tica del sistema.

El ascendiente electoral y po-
litico del PAN corre en paralelo
con la crisis del régimen politico.
El anilisis al respecto, también es
muy reciente. Las elecciones en
México, como se sabe, no fueron
competitivas durante mucho tiem-
po. El sistema de partidos estuvo
hegemonizado por el PRI y ¢l PAN
gravito sin los recursos necesarios
para cuestionar tal esquema de

fuerzas. Por ello, el estudio de este
partido (como de los demas) atrajo
el interés de unos cuantos, princi-
palmente de autores extranjeros
como Donald Joseph Mabry o
Franz Von Zawer.

Mis tarde, conforme las elec-
clones comenzaron a jugar un pa-
pel sustantivo en la lucha politica,
los estudios sobre el PAN se multi-
plicaron. Salvo contadas excepcio-
nes, los materiales no sirvieron
para un conocimiento mayor de
este partido y, por el contrario,
contribuyeron a esquematizarlo
como una oposicion “leal” (tér-
mino que al que se le otorgd una
carga negativa que no tenia origi-
nalmente), como un partido bur-
gués, reaccionario, conservador,
proyanqui y proclerical (como si
todos estos conceptos constituye-
ran elementos de un mismo con-
junto).

Si esto ocurria en el ambito
académico, en ¢l de la politica
practica la percepcidbn que la
sociedad tenia del PAN no corria
con mejor suerte. Fomentada por
los medios masivos de comunica-
cion, la idea que los ciudadanos
tenian de Accion Nacional no es-
taba alejada de la imagen cari-
caturesca de un hombre obeso,
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elegantemente vestido, que carga-
ba en una mano un escapulario y
en la otra una bandera de Estados
Unidos. Aun hoy incluso estudian-
tes de Ciencia Politica llegan a
identificar al PAN con esta vision
maniquea, que poco ayuda a escla-
recer el papel de un partido funda-
mental en el proceso de cambio
que nuestro régimen politico esta
experimentando.

“En mas de un caso, las ima-
genes del poder suplantaron la rea-
lidad de las instituciones”, afirma
la Dra. Loaeza, haciendo referen-
cia al papel de los medios en la
politica del periodo 1988-1994. La
misma frase se podria utilizar para
describir lo que ocurrié con la
concepcidn que se tenia de Accidon
Nacional hace apenas unos afios.

Una de las cualidades de EI
Partido Accion Nacional: la larga
marcha es la que nos permite des-
terrar ideas preconcebidas sobre
esta organizacion politica y nos
explica el significado de sus pos-
turas y acciones, considerando tan-
to el contexto externo como la
situacidn interna en que se mani-
fiestan.

Hay varios prejuicios que lle-
garon a ser no sOlo parte de las
ideas del sentido comtn sobre el

PAN, sino también supuestos de
analisis pretendidamente rigurosos
acerca de €l. Quisiera sefialar aqui
cuales son esas ideas y cémo la
obra de la Dra. Loaeza ayuda deci-
sivamente en su eliminacion.

1. El PAN como partido de
“la reaccion”. Accion Nacional na-
c10 un afio después del partido “de
la Revolucién Mexicana”. Ante la
busqueda de unanimidad que los
gobernantes de la época parecian
anhelar, la presencia de otras fuer-
zas al margen de la “familia
revolucionaria” fue facilmente
descalificada con el término de “la
reaccion”.

Por el contrario, uno de los
afluentes esenciales del PAN pro-
vino de la misma burocracia poli-
tica gobernante, y fue encabezado
por Manuel Goémez Morin. Como
profesionista, el principal promo-
tor de Accién Nacional y méximo
dirigente por mucho tiempo habia
sido colaborador de los gobiernos
posrevolucionarios hasta su paso
por la Universidad Nacional.

No pocos de los fundadores
del PAN tenian ese mismo perfil,
impulsados a la militancia parti-
dista por Gémez Morin. Estas per-
sonalidades no contaron con un
espacio propio en el régimen pot
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lo que, estimulados por quien fue-
ra creador del Banco de México,
se orientaron hacia la militancia
partidista.

Dominada por los militares,
la burocracia politica manifestaba
poca aceptacion ante los profesio-
nistas civiles que estaban buscan-
do un espacio en el nuevo orden
institucional. Al no encontrarlo, se
abocaron a la constitucion de un
partido politico. Mas que confor-
mar una organizacion antirevo-
lucionaria, los esfuerzos panistas
se canalizaron (segin la Dra.
Loacza) a la bisqueda de una “ter-
cera via”, diferente al socialismo y
al liberalismo, ademas del fascis-
mo {agregaria yo), corrientes que
estaban en boga en esa €poca.

2. El PAN como partido caté-
lico. En la fundacién, uno de los
grupos participantes fue aquel de
los activistas catélicos que contri-
buyeron decisivamente a la cons-
truccion del partido. Al frente de
esta tendencia se encontraba
Efrain Gonzalez Luna, quien fue
el principal autor de la ideologia
panista original. Aun cuando Ac-
cion Nacional no fue una organi-
zacion abiertamente confesional
(en parte porque la normatividad
electoral se lo impedia), si mantu-

vo valores doctrinarios catdlicos
desde el principio de su historia.

La autora afirma que esta
postura no estuvo nunca respalda-
da directamente por la jerarquia
catdlica, también en parte por el
mismo orden juridico pero sobre
todo por el modus vivendi en las
relaciones entre el Estado y la
iglesia catélica, que justamente se
habia redefinido en favor de aquél
desde principios de los cuarenta.

Por lo demas, el partido no
fue un referente sustantivo para
los creyentes catolicos, quienes no
identificaron al PAN con su creen-
cia religiosa o bien, si lo hicieron,
no la tradujeron en militancia par-
tidista.

En el ultimo de los casos, la
identificacion del PAN con el cato-
licismo no necesariamente debid
ser un elemento que lo desacredi-
tara. La intolerancia religiosa que
prevalecid en México desde el fin.
de la revolucion hasta el car-
denismo, concedié pocas posibili-
dades de desarrollo para este tipo
de opciones politicas; pero eso no
significa que tales expresiones
sean dafiinas para el sistema poli-
tico.

Me parece que esta posicidn
subyace en el estudio de la Dra.
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Loaeza, particularmente cuando
nos 1ilustra respecto de las posicio-
nes doctrinarias adoptadas por el
partido en los ultimos afios. Justa-
mente el esclarecimiento de la
ideologia panista de nuestro tiem-
po es una aportacién mas de la
obra que comentamos, pues €s un
elemento que practicamente nadie
se habia dado a la tarea de anali-
zar. Probablemente debido a uno
de tantos lugares comunes que
afirma que las ideologias son un
asunto secundario en el acontecer
politico de nuestro tiempo.

3. El PAN como partido de
los empresarios. Tal vez ésta sea
la imagen mas generalizada. Du-
rante mucho tiempo, el predomi-
nio de perspectivas basadas en una
concepcidon marxista de lo politico
permitié que a Accion Nacional se
le conociera como el partido de la
burguesia. Por su parte, utilizdndo-
lo de pantalla para encubrir el ca-
racter de clase del partido en el
poder, el Estado le otorgd al PAN
el papel de representante de los
intereses del adversario mas facil-
mente reconocible de “la revolu-
cién”.

La Dra. Loaeza no repara en
este asunto salvo en contadas oca-
siones: la referencia del apoyo de

la iniciativa privada en la funda-
cion del partido, en la critica
coyuntura de mediados de los se-
tenta y en el evidente activismo
empresarial mas reciente. Para la
autora, el respaldo de este actor
fue coadyuvante, no determinante
del origen o del desenvolvimiento
de Accion Nacional.

Un hecho que resalta en la
historia del partido es que la pre-
sencia de los detentadores del
poder econdmico en ella no fue
permanente. Inclusive el llamado
“neopanismo” empresarial de prin-
cipios de los ochenta no significo
sino un momentaneo desequilibrio
en la coalicién dominante panista,
cuya fraccion hegemonica retomo
el poder interno a partir de 1988.
Asimismo, es importante recordar
que la autora indica que el PAN
representa los intereses de los em-
presarios medianos y pequefios,
por lo cual hay una parte del sec-
tor que encuentra su representa-
¢ion en otro u otros partidos.

Huelga sefialar que actual-
mente la dirigencia se encuentra
en una disyuntiva, tal como lo
indica Soledad Loaeza en las ulti-
mas lineas de su libro. En su reso-
lucién mucho tienen que ver los
empresarios panistas que han asu-

223



RESENAS
m

mido un populismo de derecha de
consecuencias internas y externas
para la organizacion.

4. El panismo salinista. Si

bien la autora lo califica como “la.

oposiciébn del presidente”, al
hacerlo no reitera ideas que tradi-
cionalmente se aluden para funda-
mentar tal aserto. Resulta dificil
sostener que Accidon Nacional fue
un simple instrumento en manos
del titular del Poder Ejecutivo en
el sexenio pasado. Tampoco se
puede afirmar que Carlos Salinas
de Gortari fue capaz de convencer
a la mayoria de los electores de
Baja California, por mencionar un
caso, para que votaran por el PAN,

De acuerdo con Soledad
Loaeza, ni siquiera es posible se-
fialar que las aparentes coinciden-
cias programaticas entre el partido
y el gobierno fueron la razén de
ser de la relacidon arménica entre
ambos. Mas bien se trato, por un
lado, de una estratégica toma de
posicion del PAN derivada de los
comicios de 1988, en especial de
la aparicion de otra oposicion
competitiva y de la importante
magnitud de su participacion en la
Camara de Diputados; por otro, el
presidente buscd asegurar un alia-
do y con ello dividir a la oposi-

cién. En general, la vision de cam-
bio gradual permed a los dirigen-
tes del PAN y los estimuld a
adoptar el papel de oposicién leal
mejor que nunca.

La posicién de la autora es
puntual respecto de las coinciden-
cias del PAN con el gobierno en el
sexenio pasado: mas que coinci-
dencias, hubo complementacién
entre ambas fuerzas. En el ambito
econdmico el gobierno tenia claro
el rumbo, en tanto que en el politi-
co la oferta y la accién del PAN
fue mas adecuada a la situacién
que se vivia desde 1988. La inves-
tigadora precisa las diferencias
existentes, algunas verdaderamen-
te notables, respecto de las mo-
dificaciones constitucionales en
materia de reprivatizacién banca-
ria, de relaciones Estado-iglesia o
de régimen de la propiedad agra-
ria. También sefiala que donde el
PAN efectivamente logrd introdu-
cir sus puntos de vista fue en
materia de legislacion electoral.

La imagen de “cogobierno” y
de “victoria cultural” que el propio
partido difundié sirvid para dismi-
nuir publicamente la importancia
del conflicto existente entre ambas
fuerzas, pero no para eliminarlo.
De lo contrario, una coalicion
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electoral entre el PRI y el PAN se-
ria el camino perfecto para que
ambos ejercieran el poder en el fu-
turo cercano. Como es evidente,
ninguno esta dispuesto a llevar a
cabo tal accion en la actualidad.

El texto que comentamos es
una amplia fuente de informacidn,
pero sobre todo de interpretacion
sobre el partido y el mismo Estado
mexicano en ese extenso periodo
que corre de 1939 a 1994, Proba-
blemente por su magnitud, se de-
tectan algunas inexactitudes que,
en general, no afectan la interpre-
tacién que realiza con elocuencia
y maestria la Doctora Loaeza.
Una de ellas es que €] PAN si se
manifesté en favor de la candida-
tura de Juan Andrew Almazan,
pese a que en los hechos no parti-
cipbé activamente en la campaifia.
El partido apenas estaba naciendo
cuando llegd el proceso electoral
de 1940. Por encima de las reti-
cencias del mismo Goémez Morin,
finalmente se otorgd el apoyo vir-
tual al candidato Almazan.

Otro asunto por aclarar es
que en 1958, quienes se manifesta-
ron por abandonar €l proceso ¢lec-
toral por considerarlo fraudulento
no fueron los jovenes panistas,
sino los fundadores de Accion Na-

cional. Los “neopanistas” de
entonces demandaron participar
justamente para denunciar, cues-
tionar, en suma para deslegitimar
la eleccion de Adolfo Lépez
Mateos. Pero la coalicion domi-
nante del partido, hegemonizada
por los fundadores, prefirid el ca-
mino de la abstencion. Su actitud
fue coherente con las posturas que
en no pocas ocasiones mostraron
en otros procesos electorales.

En la contienda interna por la
candidatura presidencial para 1994
hubo un cuarto precandidato que
enfrenté a Fernandez de Cevallos.
Eduardo Loépez, un desconocido
dirigente municipal panista en el
Estado de México, compitid por
el cargo, aunque al final solamente
obtuvo el 0.25% de los votos en la
convencion nacional de noviembre
de 1993.

La Dra. Loaeza lo menciona
en un pie de pagina y en principio
estoy de acuerdo con esa forma de
medir al candidato. Pero la presen-
cia de Lopez expreso dos situacio-
nes de fondo que se daban en el
PAN en esa época: por un lado, ¢l
hecho de que las normas internas
fueran tan flexibles que un desco-
nocido pudiera participar en un
proceso interno con este caracter;
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por otro, el que Lopez se dedicara
a criticar a Fernandez de Cevallos,
de la misma manera que Adalberto
Rosas y Javier Livas (los otros as-
pirantes) es un dato que no debe
pasar desapercibido para un anali-
sis detenido de las fracciones
panistas.

Precisamente esta cuestion es
la que quisiera comentar breve-
mente: las fracciones internas. En
el paso de la oposicion leal al par-
tido de protesta, la autora indica
"que los grupos internos practica-
mente siguen siendo los mismos
que al principio. En 1988 inden-
tifica aun a los que denomina
conchellistas y los efrainistas,
aquéllos los pragmaticos de los
sententa y éstos quienes habian ac-
tualizado la doctrina del panismo
original dandole un matiz mas
social.

En los ultimos parrafos, in-
cluso la autora habla de las opcio-
nes para el futuro y anota, por una
parte, la via demdcrata-cristiana
y, por otro, la del populismo de
derecha. Pareciera haber una linea
de continuidad entre los efrainistas
de Gonzalez Luna e hijo y entre
los neopanistas de los setenta y
ochenta. El problema no es tanto
s1 existen esas corrientes o no,

sino quiénes son los que les dan
cuerpo.

Segun creo, la Doctora
Loaeza no les concede el caracter
de doctrinarios a los dirigentes
panistas de los ultimos 12 afios
pero esa idea parece flotar en el

aire. Especialmente por el trata-

miento que le brinda a Diego Fer-
nandez de Cevallos y a su cam-
pafia presidencial del afio 1994
(tan populista fue la imagen de
Fernandez de Cevallos como lo es
la de Fox en la actualidad, aunque
Diego se sienta panista y Vicente
no).

Personalmente creo que en
realidad es dificil afirmar que los
pragmaticos y gradualistas diri-
gentes actuales de Accion Nacio-
nal sean los herederos del panismo
original. Los fundadores, tanto en
su vertiente gomezmoriniana co-
mo en la confesional, no deseaban
un partido de protesta sino un par-
tido a la vez critico y leal al siste-
ma. Al adoptar una postura
defensiva en un ambiente que le
era adverso, inicialmente Accion
Nacional optd por cerrar sus puer-
tas a la participacion amplia de la
sociedad; por el contrario, los diri-
gentes de hoy buscan el incremen-
to de la militancia. Por encima de
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todo, estan preocupados por la ob-
tencidn de triunfos electorales y de
espacios politicos para su organi-
zacion, sin fijarse demasiado en si
sus posturas son cualitativamente
diferentes a las del gobierno o no.

Y en este caso, aunque es
aleccionadora la explicacion que
la Dra. Loaeza realiza sobre las
diferencias entre el PAN y el go-
bierno, tal vez ello no sea tan
importante si finalmente Accion
Nacional ha otorgado su respaldo
a las iniciativas del gobierno que
parecen estar en contra de los inte-
reses de amplios sectores sociales.

Admito que carecemos toda-
via de los recursos necesarios para
comprobar si las politicas compar-
tidas por ambos efectivamente han
asegurado el “bien de la nacidén”,
pero eso es solamente cuestion de
tiempo.

En todo caso, es la identidad
del PAN lo que estd, segin mi cri-
terio, en un proceso de reestructu-
racion de la mayor importancia.
Una reestructuracion que es forza-
da por el mismo paso de partido
de oposicidn a partido en el poder.

Soledad Loaeza apunta que al
mismo tiempo que el Estado se
debilita, la oposicion se robustece.
Queda la duda de si la institucio-

nalizacion del PAN no ha signifi-
cado un fortalecimiento del autori-
tarismo por su proclividad a la
negociacion con la institucién pre-
sidencial, por su caracter de oposi-
cion leal y, dentro de éste, por su
pronunciada tendencia al gradua-
lismo.

Por lo pronto, la ciudadania
no parece estar disgustada con el
perfil de Acciéon Nacional. Este
partido ha seguido conquistando
cargos de eleccion popular y, en
general, se ha confirmado como
fuerza sustantiva del sistema de
partidos. Pero su caracter de parti-
do “atrapa todo” tal vez podria co-
locarlo en una situacion dificil si
el PRI recuperara los votos de pro-
testa o si el PRD resultara mas
atractivo para los electores. Esto
también el tiempo lo dira.

Mientras que el futuro llega,
El Partido Accion Nacional: la
larga marcha es una obra que nos
permite conocer y entender mejor
a un partido hoy gobernante en
diferentes planos € instituciones de
la politica nacional. Nos aleja de
ideas preconcebidas y nos aporta
el dato necesario para evitarlas,
ademas de ofrecer una interpreta-
cidn puntual para comprenderlo
mejor.
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A partir de este texto, el PAN ha conozcan bien en el ejercicio del
dejado de ser un desconocido para poder.
los estudiosos de la politica, aun-

que ya muchos ciudadanos lo Francisco Reveles
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