INTERPRETACIONES Y
VALORACIONES SOBRE
EL PARTIDO ACCION NACIONAL

Francisco Reveles Vizquez

Una autora injustificadamente ausente de las fuentes analiticas sobre el
PAN es Laura N. O'shaugnessy (1979), quien estudio la instituciona-
lizacion o, en otros términos, la integracion del PAN al régimen politico
mexicano. Ella maneja la tesis de que el PAN se ajustdé a los requeri-
mientos del régimen autoritario, en principio, participando en elecciones
a pesar de no conseguir mas que unas cuantas victorias. Posteriormente,
al integrar a las clases medias, que se encontraban excluidas de las
organizaciones corporativas tuteladas por el propio régimen.

La participacion empresarial en ¢l PAN, dice O'shaugnessy, fue
también funcional para la élite politica, pues precisamente en el carde-
nismo salid a relucir la falta de integracidn de ese sector al sistema. En
esta perspectiva, el PAN fue un espacio de accidn para empresarios y
clases medias (con una posiciéon moderada si se le compara con la Unién
Nacional Sinarquista o el movimiento cristero), a fin de cuentas funcio-
nal al sistema.'

"Laura Nuzzi O'shaugnessy, Opposition in authoritarian regime: the incorporation and
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Otros autores extranjeros que se pueden citar aqui son Lux (1979),
Von Zauer (1974) y Bezdek (1973), quienes analizaron principalmente la
participacion electoral panista, en ciertas coyunturas como la del ’58 o
en comicios locales de los afios sesenta. Evidentemente indagar una vez
més esos procesos nos daria claridad acerca del tipo de partido que era
Accidén Nacional (sobre todo en el plano local) y las dificultades reales
que tuvo para no desarrollarse como partido opositor. En efecto, recien-
temente los trabajos acerca del partido se han multiplicado al respecto,
pero abordan solo procesos locales o federales igualmente recientes.?

Como se puede apreciar, estos textos muestran un panorama sobre el
PAN hasta los setenta (a excepcion de los de Loaeza y el libro de
Arriola). En ellos es notoria la perspectiva de anélisis que esta enfocada
hacia la ubicacion del PAN en el régimen politico. Es decir, mas que
estudios de la vida interna, en general son analisis de las relaciones entre
el PAN y el sistema politico, el gobierno, los partidos, la iglesia v los
empresarios, ademas de las posiciones que sostuvo frente a aconte-
cimientos politicos nacionales.

Todo esto esclarece el papel del Partido Accién Nacional en el
sistema. Muy pocos son los abocados a explicar la dinamica de las frac-
ciones, del nucleo dirigente; el grado de democracia interna, el tipo de
militantes y otros aspectos constitutivos del desarrollo organizativo
panista. De tal suerte, podemos sefialar que los enfoques prevalecientes
se centraban en el desarrollo histérico, el tipo de ideologia y la partici-
pacidn electoral.

institutionalization of the mexican National Action Party (PAN), Indiana University, An Arbor
Mich., University Microfilms International, 1979, 294 p.

> Franz Von Sauer, The alienated celoyal opposition, México's Partido Accién Nacional,
Albuquerque, Nuevo México, University of New Mexico Press, 1974. William R. Lux, Accion
Nacional: Mexico's opposition party, University of Southern California, An Arbor Mic.,
University Microfilms International, 1979, 342 p.

R. Raymond Bezdek, Electoral oppositions in Mexico: emergence, suppression and impact in
political process, Ohio State University, 1973.

202



ESTUDIOS POLITICOS, NUM. 20, CUARTA EPOCA, ENERO-ABRIL, 1999

AT — R ——

La multiplicacion de los analisis

La notoria importancia que cobré Accion Nacional a partir de la década
pasada provoco la aparicion de nuevos elementos de analisis en este
mismo objeto de estudio.

Sobre el desarrollo histérico, destacan los trabajos de Carrillo (1989,
1990, 1991a, 1991b y 1993), quien atiende coyunturas particulares de la
vida panisia.

Respecto de la ideologia, existen todavia carencias, si bien se reali-
zaron algunos trabajos sobre la cultura politica de los votantes panistas
en estados donde el PAN crecié electoralmente (Palma 1988a y 1988b,
por ejemplo). Mas alla, a excepcion de los materiales elaborados por los
mismos militantes, no hay ain estudios dedicados a exponer, explicar o
debatir los principios y programas del partido. Es un lugar comin hablar
de la falta de una propuesta acabada para la sociedad de parte de los
partidos en general. Sin embargo, son pocas las bases analiticas que
sustentan tal afirmacion pues no hay un tratamiento serio y exhaustivo
de las propuestas plasmadas en documentos y en los discursos de los
lideres ideologicos o candidatos del partido. En la actualidad, tanto por
las coincidencias programaticas del PAN y el régimen como por la
misma situacién por la cual transita nuestro pais, es indispensable dar
cuenta de la identidad ideoldgica del PAN (y de todos los partidos) para
que el electorado reconozca si es una alternativa o no. Por ello continua-
mos esperando un estudio riguroso de su ideologia.

Reynoso (1993a, 1993b, 1994a vy 1994b), Carrillo (ya seflalados) y
Reveles (1989, 1993, 1994, 1995a, 1995b, 1996a, 1996b, 1998a, 1998b
y 1998c) son autores que estudian la dindmica politica, las fracciones y
los procesos internos de lucha por el poder y por la conservacién del
mismo; generalmente considerando el periodo 1988-1994. Se ha avan-
zado en la caracterizacion de las corrientes, dejando a un lado las
etiquetas de “doctrinarios” y “neopanistas”, y se empiezan a desatar los
nudos de la complejidad del asunto. No se podria decir lo mismo del
abordaje del tema de la dirigencia, que sigue siendo también un asunto a
tratar en futuras obras.
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La participacion electoral de los partidos desde la reforma electoral
de 1977 ha sido objeto de numerosos estudios. Sélo algunos han sido
dirigidos al caso concreto de una organizacion. Respecto del PAN sucede
lo mismo. Normalmente son los comicios y no los partidos los ejes
centrales en estos materiales. Lo que se puede encontrar con relativa
facilidad son las tendencias cuantitativas en elecciones presidenciales y
en las locales de algunos estados, en los que el PAN ha conquistado
sendos triunfos y su crecimiento electoral es evidente.

El gobierno ha sido determinante en no pocas ocasiones en la
trayectoria de los partidos de oposicién, en unos casos para obstacu-
lizarlos y en otros para fomentarlos. La relacién armonica con el
gobiermno que Accion Nacional llevé a cabo en el sexenio 1988-1994 fue
un fendmeno sin precedentes en la historia reciente del blanquiazul, por
lo cual también se comenzo a estudiar por autores como Garrido (1987),
Yafiez (1992) y Reynoso (1993).

Esta relacion ha favorecido el crecimiento panista, pero no mediante
la manipulacion del voto o de las cifras electorales, sino mas bien
reconociendo las victorias panistas. A excepcion de la gubernatura de
Guanajuato en 1991, es dificil afirmar que el régimen cedié las
gubernaturas y demas puestos de eleccion popular conquistados en el
sexenio pasado. No obstante, es innegable que la relacién transformd las
estrategias electorales del partido y lo convirtié en una fuerza aliada del
régimen (Reveles, 1996a).

Hay otros que han tratado de explicar ¢l porqué de la transformacwn
panista de los ochenta a la fecha. Ademas de las ya citados, se debe
mencionar a Coérdova (1992), Peschard (1989 y 1991), Wo]denberg
(1993), Molinar (1994a y 1994b) y Cordera (1993).

Arnaldo Cordova (1992: 239) analiza lo que considera el cambio
estratégico que realiza.la dirigencia del PAN en 1988 y que implicd en
los hechos su conversion en un partido, a la vez, institucional (corres-
ponsable del cambio democratico) y gobernante (coparticipe, con su
cuota de poder) de las decisiones que marquen el rumbo del sistema
politico en su conjunto, mediante un nuevo trato politico que excluye la
“oposicion pura” y se fija como instrumento la permanente negociacion
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o concertacion con el gobierno y los demas partidos para decidir el
cambio politico de la Nacién.

Reynoso y Reveles son otros autores que han abordado también el
cambio de linea en 1988. Entre los temas considerados en relacion con
esto se encuentran: la relacidn partido-gobierno, la dinamica de las
fracciones, las estrategias electorales, la vinculacion entre los dirigentes
y las bases del partido.

Todavia son pocos los textos dedicados al PAN como partido
gobernante. Naturalmente esto se debe (hasta cierto punto) a que es poco
el tiempo que tiene con ese papel. Sin embargo, ello es relativo pues la
experiencia de gestion gubernamental municipal habia sido numerosa
desde 1983. Las obras que se conocen comienzan a multiplicarse y se
refieren tanto a las experiencias en los estados como en los ayunta-
mientos. Destacan los textos de Alberto Aziz (1994 y 1996) y el mas
reciente de Carlos Arriola (1998).

Donde hay una absoluta carencia de indagacion cientifica es en el
papel del partido en el Congreso de la Unidn o en los congresos locales.
a pesar de su importancia. Asimismo, tampoco se ha estudiado consis-
tentemente a las bases del partido, a su militancia.

En general, los autores que estudian al PAN coinciden en seiialarlo
como una organizacion consolidada, con fuerte presencia electoral y con
estrategias acabadas, legitimas y eficaces. Tanto el tipo de dirigencia
como las tacticas electorales y la relacién con el gobierno han sido
vistas criticamente, pero evidenciando al mismo tiempo su fortale-
cimiento y madurez politicas. Algunos de estos autores han afirmado
que por ello es contradictorio que el partido no tolere la diversidad
interna (es decir, que no reconozca oficialmente la existencia de frac-
ciones) y tampoco haya desarrollado su doctrina para superar posiciones
francamente conservadoras y hasta autoritarias du su pensamiento {(como
sobre el aborto o las preferencias sexuales, cfr. Trejo, 1994 y Wol-
denberg, 1993).

Esto se ha puesto en el orden del dia por diversas medidas que
panistas o funcionarios de ayuntamientos panistas han tomado respecto
de preferencias sexuales, normas de conducta o actividades culturales.

205



MATERIALES

Ha sido notoria la intolerancia de los militantes de Accion Nacional, si
bien por lo general los dirigentes nacionales los han disculpado en
repetidas ocasiones. Por encima de la manipulacién informativa que se
ha hecho al respecto, continua la carencia (como se menciond) de estu-
dios sobre las posturas 1deologicas panistas que sustentan estas acciones
de sus gobiernos locales.

Los cuestionamientos que quedan presentes se refieren al papel
disimbolo que el PAN ha jugado en el proceso de transformacion politica
que vive el pais. En algunos casos la participaci6n panista ha ayudado a
construir el sistema electoral y el sistema de partidos. Sus ofertas de
campafia han llevado a una creciente cantidad de ciudadanos a la
militancia. Recientemente se constituyd en autor clave para realizar re-
formas constitucionales en el Poder Legislativo, aparte de que ahora
ejerce el poder en varios estados, en un nimero creciente de municipios
y en varios congresos locales. Sin embargo, sélo unos cuantos han
llamado la atencién sobre su incompleta implantacién en el territorio
nacional. De manera puntual, Luis Salazar (1993) ha sefialado: “...el
PAN no ha dejado de ser un partido en proceso de construccién. Un
partido cuya fuerza politica sigue siendo regional, sumamente desigual y
sumamente dependiente de personalidades locales.”

A pesar de sus cualidades, el PAN no ha ejercido con fuerza su peso
para hacer de la transformacién politica genuina democratizacion. No ha
establecido alianzas permanentes con el resto de la oposicion, ni
tampoco ha adoptado la iniciativa en su relacion con el gobierno.
Ademas, un aspecto que pone en duda la permanencia de su crecimiento
electoral es el caracter conservador de muchas de sus propuestas
sociales. En este rubro ideolégico, también sus coincidencias progra-
maticas con el gobierno (especialmente en el terreno economico) desdi-
bujan su perfil de oposicidn, lo cual le puede provocar dificultades
externas e internas en su desarrollo.

Como se puede apreciar, existe un conocimiento incipiente sobre es-
te partido. Lo mismo ocurre con el resto de los que componen el sistema
partidario mexicano. En el caso particular que hemos abordado aqui, a
pesar del avance, siguen siendo muchos y muy complejos los procesos
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que requieren de analisis para poder entender a la organizacidn politica
llamada Partido Acci6n Nacional.
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