LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

Y LA RECUPERACION DE LA
INDEPENDENCIA DE AUSTRIA

(A LOS SESENTA ANOS DEL ANSCHLUSS)

Jorge Basurto

La historia de la anexién (Anschiuss) de Austria por la Alemania nazi
tiene suorigen en las dos concepciones que tienen los austriacos acerca
de su propia patria, a saber, la independencia y soberania absolutas y la
llamada pangermanista, esto es, la unién con el pais vecino. lucha que se
desarrolla desde ticmpos lejanos —por lo menos desde el siglo XiX— vy
que se recrudece a finales de la Primera Guerra Mundial cuando Austria
se vio reducida a un pequefio Estade aparentemente sin futuro, puesto
que contaba con pocos recursos propios.

En el momento en que el Imperio se disgrega (se separan Hungria y
Checoslovaquia), el problema se recrudece y el pan-germanismo se
acentlia v se hace mas evidente al grado de que surge una Asociacion
Germana Nacional-Socialista de Austria como rama del Partido Nacio-
nal-soctalista Aleman.

Los pangermanistas austriacos tienen reuniones con el mismisimo
Hitler para planear la unificacién de ambos paises desde 1926 supuesta-
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mente por identidad de sangre;' Hitler habia emigrado a Alemania por-
que en su pais habia fracasado en lo que habia intentado. Ni siquiera
habia podido contribuir a aumentar el pueblo ario porque era estéril
debido a una sifilis que adquirié de una prostituta judia. Se asegura que
de ahi provenia su odio por los judios, pero los acusaba, ademas, de
que se habian apropiado de la riqueza de los alemanes y los austriacos.

Como se sabe, Hitler pudo engatusar a los alemanes y hacerse nom-
brar canciller, con lo que logrd ilevar adelante sus planes de anexion.
Para reforzar su politica de violencia, Hitler recurre también a medidas
coercitivas y violentas para estrangular la economia austriaca.?

A partir de las elecciones de 1930, se produce entonces una seric de
acciones que llevan finalmente a una dictadura. Engelbert Dollfuss, can-
ciller social cristiano que gobierna desde mayo de 1932 con muy ligera
ventaja en el Parlamento —-lo que significa un agravamiento de la ines-
tabilidad politica que se venia arrastrando desde la finalizacion de la
Primera Guerra Mundial-—, procede a la eliminacion pura y simple de
las camaras el 4 de marzo de 1933 y promulga una nueva constitucion
de corte autoritario basada en un corporativismo cristiano que le permi-
tia gobernar sin parlamento; asi se inicia la rapida carrera que conduce al
pais al fascismo. Ya para los ultimos meses de 1933 se habian habilitado
algunos campos de concentracion a los que se llamaban “campos de
detencion” (Anhaltelager) y el ejéreito era reforzado.

A pesar de ello, los mandos del Partido Social-Demdcrata se mante-
nian indecisos y trataban de detener a las bases que pretendian responder
con la fuerza.’ En la primera semana de febrero del afio de 1934, las
Heimwehren (milicias) hicieron provocadores despliegues militares en
todas las capitales de los estados y empezaron a incursionar en los loca-

! Hitler declaré que Austria era tan pura de sangre como Alemania, no obstante que desde el
siglo X VI, pero sobre todo desde mediados del XIX, hubo una gran inmigracion proveniente de
los dominios que poseian los Habsburgo.

2 Cfr. “L>Anschluss programmé & Vavance”, en L 'Autriche présente, Austria today Verlags-
GesmbH, no. 2, 1987, p. 8 et seq.

¥ Melanie A. Sully, Continuity and change in Austrian socialism. East european monographs,
Boulder, Distributed by Columbia University Press. New York, 1982, p. 62.
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les de los partidos de izquierda en busca de armas, sin que los socialistas
respondieran en manera alguna. Al conocerse en Viena los hechos, el
grupo de defensa de los social-deméceratas (Schutzbund)* decidié hacer
caso omiso a sus dirigentes y atacar la estacion de policia del distrito de
Simmering; en el de Florisdort, los obreros de algunas empresas parali-
zaron espontaneamente sus labores y cerca del mediodia la corriente
eléctrica fue desconectada provocando la paralizacion de la ciudad.

Impotente ante la evolucién de los acontecimientos, la direccién del
partido socialista determind apoyar a sus elementos llamando a una
huelga general; la policia y la Heimwher salieron de inmediato a repri-
mir a los trabajadores.

El levantamiento, que habia degenerado practicamente en la guerra
civil que tanto querian evitar los socialistas, terminé el 17 de febrero con
la total rendicidn de los sublevados con un elevado saldo de muertos.
Todas las organizaciones obreras (alrededor de 1 500, sin contar las
social-cristianas v nacional-socialistas, a las que no se toco) fueron
disueltas lo mismo que el partido en si;’ las fuerzas que podian oponer
resistencia estaban totalmente aniquiladas.

En tanto, los ciudadanos austriacos residentes en Alemania continua-
ban organizandose en “Circulos”, ampliamente protegidos y alentados
por las autoridades de aquel pais. Esto era preciso debido a que la toma
del poder en Austria debia aparecer a los ojos de la comunidad interna-
cional como un asunto puramente interno que no violaria los acuerdos
de Saint Germain y de Versalles, pero en realidad existian planes para
apoderarse del gobierno mediante un Putsch, que habria de realizarse el
25 de julio. La mafiana de ese dia, unos 150 nazis, miembros del regi-
miento 89 de los SS ilegalizados, se reunieron en un gimnasio publico
situado al lado de un cuartel, a poca distancia de la Cancilleria. Ahi
cambiaron sus ropas por uniformes robados al ejéreito austriaco, toma-

4 Creados en respuesta a la existencia de las bandas paramilitares de los social-cristianos, los
Frontkdmpfer.

3 Geschichte der Kommunistischen Partei Osterreichs, Wien, Globus Verlag, 1977, p. 149 et
seq.; Sully, op. cit., p. 63.
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ron las armas -—también robadas— y montaron en seis camiones. Pene-
traron a la cancilleria sin impedimento alguno e hirieron mortalmente al
canciller Dollfuss, pero el golpe fallé. Se nombré como nuevo canciller
a Kurt von Schuschnigg.

El golpe habia sido obviamente apoyado desde Berlin, pero Hitler lo
desautorizé publicamente debido a que no queria que fuera visto en la
escena internacional como un caso de intervencion en los asuntos inter-
nos de Austria. En tales circunstancias, el gobierno traté de legar a un
entendimiento con los partidos de izquierda y los sindicatos, que se
encontraban fuera de la ley, pero éstos le ofrecian sélo un apoyo condi-
cionado; esta decision ha sido considerada un error histérico de los
socialistas, pero debe recordarse que desde hacia tiempo eran objeto de
toda clase de persecuciones y represiones por parte del régimen. Enton-
ces, Schuschnigg llamoé inesperadamente a un plebiscito en el cual los
austriacos debian pronunciarse por una Austria alemana, independiente y
social, cristiana y unida, que la izquierda estaba dispuesta a apoyar.

La maniobra de Schuschnigg tomé por sorpresa a Berlin, maxime que
segun las estimaciones, incluyendo las confidenciales de los nazis, la
gran mayoria de los austriacos habria votado afirmativamente; conse-
cuentemente, Hitler, pero sobre todo Hermann Géring, lo presionaron
para que diera marcha atras bajo la amenaza de que, de lo contrario,
recurririan a la invasion. Mientras tanto, el canciller Schuschnigg fue
obligado a dimitir en favor del ya mencionado Arthur Seyss-Inquart.

Pero todo era pretexto pues la invasién ya estaba decidida, asi que en
la madrugada del 12 de marzo de 1938 las hordas nazis atravesaron la
frontera entre los dos paises sin disparar un tiro porque Schuschnigg
habia dado instrucciones al ejército de no ofrecer resistencia si el caso se
presentaba. Al dia siguiente, 13 de marzo, fue promulgada la Ley Cons-
titucional Federal que consumaba la “reunificacién™ —Wiederverei-
nigung, que no Anschluss, anexion— de Austria al Reich aleman, y que
debia ser aprobada por los austriacos el 10 de abril siguiente en un
plebiscito organizado por el régimen nazi. La maquinaria propagandisti-
ca de Hitler entré de mmmediato en accion, y el resultado de la consulta
fue de un 99% positivo, aunque nada confiable.
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Las grandes potencias consideraron que todo era un asunto “de fami-
lia” en el que no era convenicnte mtervenir: ninguna de ellas osaba
provocar a Hitler por temor a las consecuencias, que no podian ser ofras
que un enfrentamiento armado con Alemania que, como todos sabian,
robustecia a marchas forzadas y con buen éxito su industria bélica.

En toda la Sociedad de Naciones s6lo un pais, Mcéxico, lo entendio en
su justa magnitud, y por ello elevé solitario una protesta ante la organi-
zacion mundial de la época. El presidente Cardenas ordend a Isidro
Fabela que protestara enérgicamente contra el ilegal acto de Hitler por-
que violaba los acuerdos de Versalles y Saint Germain que pusieron fin
a la Primera Guerra Mundial y hacia desaparecer a Austiia en tanto que
Nacidn independiente. La accién mexicana ante la Sociedad de Naciones
tuvo repercusiones que fueron mas alla de lo que generalmente se invoca
puesto que influyd en la recuperacion de la soberania austriaca, segiin
vamos a ver.

Cuando las tropas hitlerianas cruzaron la frontera austriaca, se im-
plantd un régimen de terror en el pafs; de inmediato se pusieron en vigor
todas las leyes discriminatorias y racistas que Hitler habia promulgado e
impuesto en Alemania y, por ende, se¢ llevo al exilio a todo el capital
cientifico, intelectual y artistico acumulado durante siglos de historia. ]
30 de abril de 1938 se realizo en Salzburgo la accién méas caracteristica
de los regimenes fascistas, a saber: la ceremonia de la quema de libros.
lo cual equivale a decir 1a quema de la cultura a semejanza de lo acaeci-
do en Alemania en mayo de 1933.

Se habia iniciado en Austria la persecucion de la cultura en general:
la comunidad intelectual, cientifica y artistica que no comulgaba con las
ideas y la praxis de los nazis se vio entonces excluida de toda actividad;
los protesores fueron expulsados de las universidades: los cientificos
fueron impedidos de continuar en sus institutos. a los profesionistas se
les impidi6 prestar sus servicios y a los artistas se les excluyo de teatros,
salas de musica o de opera. Los que no fueron impedidos de ejercer su
profesion. fueron llevados a campos de concentracion y buena parte de
ellos optd por emigrar hacia otros paises, incluido México. Asi fue como
Austria perdié buena parte de su capital intelectual porque la mayor par-
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te de ellos no regresaron (s6lo uno de cada cinco), sobre todo cuando
pertenecian a la comunidad judia.® Estos constituyeron el 80 por ciento
de los expulsados; el otro 20 por ciento consto de austriacos con una vi-
si6n del mundo, politica o religiosa, diferente de lo exigido por el Reich.

Pero la totalidad de los premios Nobel -——judios 0 no— que trabaja-
ban en alguna universidad austriaca fueron expulsados o salieron por su
propia voluntad.” La mayor parte se fue a Estados Unidos y se integro6 a
la comunidad cientifica de ese pais. Los austriacos consideran que sin la
colaboracién de estos profesores, los avances en la microbiologia, el ato-
mo vy otras disciplinas hubiera sido mas lento en el pais vecino.® Los
escritores judios fueron expulsados primero de la comunidad v sus escri-
tores no sélo fueron prohibidos, sino que se prohibié su publicacién.
Robert Musil (Austria 1880-Ginebra 1942) analizé la crisis social y
espiritual de la sociedad europea) vio su nombre en las listas fatidicas
debido a que no €l, sino su esposa era judia y tuvo que huir hacia Gine-
bra. Algunos de ellos no alcanzaron a huir y fueron asesinados ¢n el
trayecto cuando salian hacia los paises vecinos. En la noche de la
invasion, los amigos y parientes de Sigmund Freud se alarmaron por
la suerte que pudiera correr y se dirigieron a su departamento en la
Berggasse de Viena, donde hoy se encuentra un museo en su memoria.
Trataban de convencerlo de que debia abandonar el pais cuanto antes. Al

¢ Algunos prorinentes artistas habian emigrado con anterioridad, como Fritz Lang, director de
cine aleman (Viena 1890-California 1970), emigrd en 1934 y Otto Preminger, director de cine
(Viena 1906-Nueva York 1986): pero owros, como Hedy Lamarr, Arnold Schonberg y Atma
Mahler, lo hicieron después. Emigraron, entre otros: Karl Popper (Viena [902-Iondres 1994)
——critico del neopositivismo, critico a la Escuela de Frankiurty renovo la epistemologia---. Emest
Dichter, Anton Kuh, Anna Freud, Bruno Kreisky --politico austriaco (Viena 1911-Viena 1990),
presidente del Partido Socialista (1967-1983)--, Arnold Schénberg — compositor austriaco (Viena
1874-Los Angeles 1951 )—, Max Brod, Elias Canetti —premio Nobel de literatura 1981 (Bulgaria
1905- Zurich 1994)—, Friedrich Torberg, Frwin Schridinger —{isico austriaco (Viena 1887-Viena
1961) formalizé la nueva teorfa cudntica; premio Nobel de fisica en 1933.

7 Hasta ¢l momento del Anschluss, Austria habia producido dos premios Nebel de la paz,
cuatro en Medicina, dos en fisica, tres en quimica (uno de ellos, Richard Kuhn, en el mismo afio
de 1938).

¥ Kurier, 8 de marzo de 1998. Es este un diario de¢ masas, por Hamarlo de aigin modo. pero
fue el Unico que se ocupd del Ansciluss en este aniversario.
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dia siguiente cedid. Pero era un nombre demasiado conocido y no pasé
desapercibido para las autoridades, de manera que en las siguientes
semanas su departamento fue saqueado por los hombres de la SA, su
pasaporte fue decomisado y su biblioteca parcialmente destruida. Final-
mente, el 4 de junio pudo salir huyendo hacia Londres junto con buena
parte de sus colaboradores. Como se sabe, murio en esa ciudad al afio
siguiente.

La rama mas perjudicada con las expulsiones fue sin duda alguna la
de la medicina, que gozaba de gran renombre en el mundo y que contaba
con varios premios Nobel en su haber. Aproximadamente la mitad del
cuerpo académico médico fue despedido y por tanto huyé de Austria por
razones politicas y raciales. Pero aquellos que permanecieron colabora-
ron ampliamente con el nuevo régimen y han tenido que ser aceptados
hasta hoy dia.’ El exilio signific6 no sélo la pérdida de la Patria, las pro-
piedades, la familia, sino también del empleo. Aquéllos que no tenian
una profesion “internacional”, como los juristas (cerca de 3 000), debie-
ron contentarse con tareas no académicas ni intelectuales, sino manuales
como zapateros, limpiaventanas, etcétera, y las mujeres como sirvientas
trabajando jornadas extenuantes para poder sobrevivir. Muchos llegaron
al suicidio; sélo en Viena, se contaban més de 20 diariamente en los pri-
meros dias del Anschluss.'® Desde luego que hubo excepciones; aquellos
que ya gozaban de alguna fama, como Freud mismo, no perdieron con el
cambio vy acaso incluso ganaron. Muchos no regresaron debido a que ha-
bian tenido buen éxito en el otro pais e incluso se habian vuelto ricos y
no querian ni siquiera volver a hablar la lengua; se nacionalizaron y se
asimilaron en su pais de adopciéon. Uno de los repatriados fue Bruno
Kreisky (Viena 1911-Viena 1990), posteriormente el canciller mas popu-

Y En estos dias se realizd un simposio sobre “Los 60 afios de la expulsion de los jud‘xos de la
Facultad de Medicina”. El decano de la Facultad de Medicina dice: “Es necesario olvidarnos de
ese pasado, porque de lo contrario nos seguird como un fantasma”. (Kurier, 13 de marzo de 1998).
Acaba de descubrirse que en la Clinica Psiquiatrica de Viena “Am Spiegelgrund” fueron
asesinados mas de 700 nifios. Uno de los culpables fue un médico de nombre Heinrich Gross, que
tal vez se encuentre en funciones (idem}.

" Kurier, 10 de marzo de 1998.
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lar de la posguerra, a quien, en el marco de las conmemoraciones de los
50 aflos del Anschiuss se considerd de justicia otorgar su diploma de
doctor en Derecho que obtuvo dias antes de la invasion, pero que no se
le entregd en esa ocasion debido a que tuvo que huir precipitadamente
del pais, perseguido por la Gestapo.

Otros no regresaron por los dramaticos recuerdos de la época
hitleriana; Anna Freud no queria recordar los interrogatorios de los nazis
en la primavera de 1938, y s6lo regresd después de 33 afios, como turis-
ta.”" En un principio, no hubo practicamente resistencia como no fuera
de los comunistas cuya accion se extendid hasta Yugoslavia, donde
combatieron al lado de los partisanos de Tito.

Pero el movimiento de resistencia fue crucial en la legitimizacion de
la rehabilitacion politica y moral del pais ante los ahados. En las nego-
ciaciones del Tratado de Estado (¢fr. infra). la delegacién austriaca cito
en repetidas ocasiones las actividades de la resistencia; ésta fue una de
las razones por la cuales, a instancias del entonces ministro del exterior
Leopold Figl (Baja Austria 1902-Viena 1965; canciller de la repiblica
austriaca 1945-1953), la clausula que establecia la responsabilidad con-
junta de Austria por la guerra fue removida del texto en la vispera de su
firma;'” posteriormente se unieron a los comunistas algunas orgamzacio-
nes secretas, pero los social-cristianos tardaron muche en hacerlo. la
mayor parte porque comulgaban con ¢l régimen y otros por falta de ex-
periencia. Al final de la guerra, no osaron recuperar su antiguo nombre
de Partido Social Cristiano y adoptaron uno engafioso: Partido Popular.
Los oposttores dentro de Austria no dejaron de entrar ¢n contacto con
sus pares de Alemania.

Esta lucha se fortalecié cuando la derrota alemana era evidente e
inminente, y se vigorizo cuando las grandes potencias aliadas se reunte-
ron en Mosct v declararon que Austria habia sido la primera victima del
nazismo como M¢éxico lo habia anticipado.

S ihid

"2 Por ¢s0 los austriacos no pagaron compensaciones de guerra a los judios, y porcso el caso
Waldheim. (Cfr. Jorge Basurto, Ef juicio politico y moral a Kurt Waldheim, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Sociales. 1995,
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Cuando termind la conflagracion, en el fragor de las batallas de la
guerra fria, Ia labor desarrollada por los resistentes. sobre todo un grupo
denominado OS5, es dejada de lado y, ya sin el peligro nazi, también se
empez6 a echar en el olvido la participacion de los comunistas como
primera fuerza durante esos afios.

Para principios de 1945 el avance de los aliados era incontenible y el
13 de abril Viena fue liberada. La guerra, para los austriacos, habia ter-
minado, y también para los alemanes; y habia finalizado con una derrota
total, sin condiciones. La supercheria de la superioridad germana caia
estrepitosamente hecha afiicos, y ahora debia dar comienzo la etapa de
reconstruccion. Las pérdidas humanas fueron considerables: un total.
aproximado de 400 mil de una poblacion de 6 millones.'* Las pérdidas
materiales fueron también considerables. Mencionaré s6lo a la catedral
de San Esteban, la opera y el Burgtheater, que fueron seriamente dafia-
dos.” En estos dos ultimos edificios, simbolo de la gran cultura austriaca
hasta nuestros dias, la totalidad de las producciones operisticas y teatra-
les —escenografia, vestuario, etcétera— quedd destruida. Su reconstruc-
cion, dicho sea de paso, fue considerada como prioritaria por el gobierno
surgido después de la guerra. Y, en efecto, ambos recintos fueron reinau-
gurados poco después en medio de grandes festejos a los que concurrian
todos los vieneses que se apostaron a la salida de los espectaculos para
aplaudir a las grandes figuras del arte.'

3 Clave que representaba la inicial del nombre de su pais en aleman, pues el 5 substituia a la
E de Oe (Oesterreich).

Yo Widerstand und Verfolgung in Osterreich 1938-1945. Bundespressedienst, Wien, 1988,
p. 99.

' Les années de ténébres. Le mouvement de résistance autrichien 1938-1943, Vienne, Service
de Presse Fedéral, 1975, p. 59.

' No olvidar que la pasion de los austriacos por ¢l arte - —sobre todo la misica—- data por lo
menos del siglo XIII, fecha de la que sc tienen documentos fchacientes, esto es. escritos, y se
conocen incluso los nombres de los compositores musicos-poetas, como Walther von dei
Vogelweide o Tannhduser. el aventurero errante, que actud en Viena alrededor de 1250. 1]
barroco, cuyo producto mas fascinante es la opera, florece en los siglos XVII y XVIII, y se
extiende hasta nuestros dias. Solo durante el reinado del emperador Leopoldo I (1658-1705)
fueron representadas mas de 400 obras dramaticas. En Salzburgo y en Innsbruck se construyen
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El Tratado de Estado

LLas discusiones entre las potencias aliadas sobre la suerte de Austria se
inictaron tiempo antes de la terminacién de la guerra, de hecho desde
1942 cuando se deliberaba sobre la forma que debia adoptar el pais en
cuanto a su configuracion politica, v se barajaban cuatro posibilidades, a
saber:

1. La continuacion del Anschluss, o sea, la constitucion de un solo
Estado con Alemania;

2. Su integracion a una federacion Sud-germana que habria de
crearse;

3. El establecimiento de un pais independiente, o bien

4. La creacion de una federacién centro o este-europea de la cual
Austria pasaria a formar parte.'” Pero, para el otofio de 1943, cuando las
potencias aliadas se reunen en Moscu para discutir la cuestion alemana vy
austriaca, existe ya un consenso en el sentido de que debe restaurarseie
su independencia, que era la postura que habia sostenido la URSS desde
un principio.

Terminada la guerra, el 27 de abril de 1945 se forma un gobierno en-
cabezado por Karl Renner, socialdemdcerata, como canciller {(quien funge
asimismo como nunistro de asuntos exteriores y de defensa) el cual
despierta suspicacias entre los aliados occidentales porque confundian
convenientemente para sus intereses a la social-democracia con el comu-
nismo y no le otorgan su reconociumiento, al contrario de los soviéticos
que fueron los primeros en apoyar una salida rapida al problema austria-
co. Este diferendo es una de las primeras manifestaciones de la Guerra
Fria. El reconocimiento de los occidentales vino hasta octubre de 1945
al realizarse las primeras elecciones.

teatros de opera desde principios del siglo XVIIL En Innsbruck tiene tugar en 1622 un casamicnto
ducal para el cual Claudio Monteverdi compuso la misica. (Cfk Austria pais de la musica,
Servicio Federal de Prensa, Viena, 1984.)

101 Szirtes, Austrian foreign policy 1945-1983, Wien, Edition Eola, 1986, p. 11,

e
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Daba inicio ahora un largo proceso de negociaciones de los gobiernos
austriacos con las potencias ocupantes para recuperar su independencia
total, que deberia concretarse en el retiro de las tropas estacionadas en
su territorio. Al efecto, el 2 de febrero de 1946, el Ministerio de Asuntos
Extranjeros de Austria hizo entrega al representante norteamericano de
una nota en la que sugeria algunas ideas para la firma de un tratado que
pusiese fin al estado de cosas existente, y en la que se hacia referencia al
cese del control aliado sobre el pais y la renuncia de los paises vencedo-
res a hacerle reclamaciones por dafios de guerra puesto que, alegaba,
Austria no era responsable por lo ocurrido durante la ocupacion
germana. Y por el mismo hecho de haber sido ocupada y no existir en
tanto que pais, no podia estar sujeta a disposiciones de leyes internacio-
nales ni podia ser tratada como pais vencido,'® de donde la insistencia,
durante 10 afios de que no debia firmarse un tratado de paz, sino un Tra-
tado de Estado. Varias rondas de negociaciones se llevaron a cabo de
1945 a 1949 entre los cuatro ex-aliados, con participacion de Austria,
para llegar a un acuerdo en cuanto a las condiciones en las que se firma-
ria el tratado; ademas de los temas mencionados, se trajo a colacion la
desnazificacion de Austria en la que insistian principalmente Francia y
la Unién Soviética.

En el curso de estas discusiones se lograron algunos avances, pero
habia una cuestién que se interponia abruptamente, y era la del status
politico internacional de Austria, pues los occidentales pretendian inte-
grarla a su bloque, incluso militarmente dado que deseaban verla ingre-
sar a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte recién formada.

Los dos grandes partidos politicos se manifestaron a favor de la idea
de un pais neutral desde noviembre de 1946. Pero los tiempos no eran
aun propicios para semejante pretension, porque iba en contra de los de-
signios de las potencias occidentales que querian imponer a Austria su
propio modelo, tallado segun los canones de la Guerra Fria que recién se
iniciaba; asi, el concepto vino a ser considerado inapropiado a fines de

" Ibid ,p.17.
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los cuarenta,'’ no obstante que era incluso del dominio popular dado que
por ese entonces ¢l gobierno austriaco, dominado por los conservadores,
estaba francamente inclinado a satisfacer a Occidente; pero el ejemplo
aleman la hizo variar.

Alemania, en efecto, habia elegido para su gobierno al partido con-
servador cristiano, con un hombre a la cabeza, Konrad Adenauer, que se
obstiné en impedir otra solucidn para el status de su pais como no fuera
la de su total asimilacién a las fuerzas occidentales, incluyendo las béli-
cas.

El resultado final —sumamente doloroso para ese pais— fue la di-
vision de su territorio que se consuma precisamente en 1949 con la
fundacion de las dos Alemanias.

El ambiente de la Guerra Fria no favorecid, pues la causa austriaca.
dado que entre 1949 y 1953 no hubo progreso alguno no obstante que el
asunto fue llevado a las Naciones Unidas: es la ¢poca de los famosos
nyet de Molotov en ese foro que, en el caso de Austria, con frecuencia
eran negativas a que los tres occidentales violaran acuerdos ya logrados.

A mediados de 1953, la URSS dio un paso que abrié el camino para
solucionar la cuestion austriaca: le propuso reiniciar negociaciones
directas para llegar al ansiado tratado, y un gobierno austriaco de coali-
cidén entre negros (conservadores) y rojos (social-democratas) recién
elegido lo aceptd, por nota de 30 de junio, no obstante la resistencia oc-
cidental. Del lado soviético, Austria tenia desde un principio el respaldo
para lograr la evacuacion con el solo expediente de declararse neutral y
comprometerse formalmente a ello.

Fueron ellos, los soviéticos, los que hablaron por primera vez y en
directo sobre el tema. En efecto, aunque los austriacos habian iniciado
sondeos diplomaticos desde el verano-de 1953 para investigar si una
eventual declaracién de neutralidad por el Parlamento podria posibilitar
la firma de un tratado de Estado, sus pesquisas no tuvieron buen éxito
dado que, como vemos, Occidente no lo deseaba. Pero durante la confe-

Y Ihid., p. 58.
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rencia de Berlin de enero-febrero de 1954, el ministro de Asuntos Exte-
riores de la Unidn Soviética, V. Molotov, propuso la inclusion en el pro-
yecto ya existente de una cliusula por la que Austria se comprometiese a
*no admitir el establecimiento de bases militares ni la presencia de con-
sejeros o especialistas militares extranjeros” en su territorio. Tal pro-
puesta fue rechazada por la contraparte occidental y otro tanto hizo Aus-
tria que no queria aceptar una neutralidad impuesta,® otra manera de
decir que se rechazaba por la stimple razén de que provenia del campo
contrario; para subsanar este escollo, el Dr. Leopold Figl, ministro de
Asuntos Extranjeros de Austria, hizo, en el marco de la misma conferen-
cia de Berlin —que trataba sobre los asuntos derivados de la guerra
recién terminada—, una declaracion. libremente emitida, de no adherirse
a alianza militar alguna n1 admitir bases militares extranjeras.

Debemos recordar que las discusiones de las potencias vencedoras
con sus antiguos enemigos, Alemania y Austria. eran llevadas simulta-
neamente, esto es, que las soluciones que se encontraran para uno
podrian aplicarse al otro; de manera que la evacuacién de las tropas de
ocupacidn, tanto en Austria como en Alemania, dependia en estos mo-
mentos de fa firma de un tratado de paz con esta dltima y tal acuerdo era
bastante improbable por las profundas desavenencias respecto al caso
aleman. Pero toco nuevamente a los soviéticos despejar ef camino al de-
clarar el mismo Molotov, el 8 de febrero del afio siguiente, que su pais
no tendria inconveniente en que las tropas extranjeras salieran de Austria
aun antes de finiquitar el problema aleman.

Las declaraciones publicas del canciller austriaco Raab el 20 de mar-
zo de 1955 disiparon las dudas: Austria no se afiliaria a bloque alguno,
ni permitiria el estacionamiento de tropas extranjeras en su territorio, y
ello podria ser incluido en el Tratado de Estado, razén por la cual dieron
inicio los arreglos finales que se realizaron en Moscu, del 11 al 15 de
abril de 1955, entre una delegacidn austriaca encabezada por el canciller

2 Alfred Verdross, La neutralidad perpetua de Austria, Wien, Verlag filr Geschichte und
Politik, 1979, p.26
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federal Raab, el Dr. Figl y el secretario de Estado (equivalente a subse-
cretario en la terminologia mexicana), Bruno Kreisky, y la URSS para
fijar los términos finales.?!

Asi, Austria no devino otra victima de la Guerra Fria; su alta diplo-
macia y su comprension del estado de cosas a nivel internacional la lle-
varon a la conclusion del Memorandum de Mosct de 15 de abril de
1955 en el que se dice que

en el espiritu de lo que Austria ha declarado ya en la conferencia de Berlin
de 1954 en el sentide de que no ingresara a ninguna alianza militar y no

permitira bases militares en su territorio, el Gobierno Federal de Austria
expedira una declaracién que lo comprometera conforme a las leyes inter-
nacionales a ejercer una neutralidad perpetua (immerwdhrende) segun cl

modelo suizo.

Ahi se hizo hincapié en la neutralidad del pais, y los soviéticos pidie-
ron que asi quedara establecido.’” Una conferencia de embajadores de
los cinco paises discutid y afiné el proyecto y el 14 de mayo siguiente se
reunieron los ministros de asuntos extranjeros para la firma del tratado.
Ese dia, el Dr. Figl llevé a cabo un acto trascendental: logr6 convencer a
los vencedores que se omitiera pura y simplemente toda referencia a res-
ponsabilidad que pudiera caber a su pais en la guerra recién terminada,
lo cual le permitié deshacerse de cargos por compensaciones derivadas
de su participacion en ese conflicto, incluyendo las que reclamaban los
judios que, en el caso de Alemania, todavia hoy se siguen pagando.

Y a la mafiana siguiente, 15 de mayo, después de 265 sesiones, los
mas altos representantes de las cuatro potencias vencedoras, de las po-
tencias asociadas y del pais invadido (que no vencido) estamparon sus
firmas en el Tratado sobre la Restauracion de la Soberania y la Demo-
cracia en Austria, comunmente llamado Tratado de Estado.

2 Ibid., p. 26
2 Sziertes, op. cit., p. 39 et seq.
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La evacuacion de las tropas dio comienzo desde luego. de manera
que el 25 de octubre salié el Gltimo de los soldados ocupantes, un norte-
americano. El cumplimiento de lo estipulado en ese documento es consi-
derado por los austriacos (excepcidn hecha de los neofascistas del Parti-
do liberal), como una cuestién de honor y de conciencia, con mayor
peso y significacion que un simple tratado de paz.

Ademds de lo ya mencionado, se conviene en que se¢ restituirdn al
pals las fronteras marcadas por el tratado de paz de Sammt Germain, esto
es, las que tenia al momento del Anschluss.

Conforme a todo ello, el Parlamento austriaco hizo la declaracion
respectiva el 7 de junio de 1955, y el 26 de octubre del mismo afio se
promulgd la Ley Constitucional Federal de Neutralidad Permanente. que
dice que “‘con objeto de preservar su independencia respecto de paises
extranjeros y la inviolabilidad de su territorio, Austria adopta por propia
voluntad un estado de neutralidad permanente” y la defendera por todos
los medios a su disposiciéon.” Con la promulgacién de esta ley, la neu-
tralidad austriaca obtuvo su fundamento juridico internacional. La lev
entro en vigor el 5 de noviembre siguiente, v el 14 del mismo mes se hi-
cieron llegar notas diplomaticas comunicandolo a todos Jos estados con
los que tenia relaciones y solicitando el reconocimiento de tal srarus,
pues la neutralidad requiere de la aceptacion internacional y del consen-
timiento de las partes involucradas por lo que es una circunstancia que
no puede darse por terminada unilateralmente. México se adhirid e] 28
de diciembre de 1956.

Pero, como hemos traido a colacidn, durante todas las negociaciones
del Tratado de Estado, Austria estuvo esgrimiendo como argumento pa-
ra lograr la evacuacidon de las tropas extranjeras vy, tal vez sobre todo,
para que el veredicto de las potencias vencedoras fuera magnanimo, el
hecho de que habia sido objeto de una invasion por Alemania y por ello
mismo, como lo decia la protesta de México, habia resultado ser la
primera victima del nazismo.

3 Ibid., p. 67. Sobre las obligaciones que impone la neutralidad perpetua, Cfr. Alfred
Verdross, op. cit., Cap. XIL
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Pues bien, uno de los argumentos que blandid Austria como apoyo
para su propia posicidn, fue precisamente la protesta de México en la
que primero se reprochaba a la propia Sociedad su pasividad ante un he-
cho tan grave como “la supresion de Austria como Estado independien-
te”, en abierta violacion del articulo 10 del Pacto que la habia creado, ya
que hasta ese momento no habia dado paso alguno para convocar al
Consejo respectivo.

La muerte politica de Austria en la form: y bajo las circunstancias
conocidas, significa un grave atentado contra el Pacto de la Sociedad
de Naciones y contra los principios consagrados del Derecho Interna-
cional, explicaba la protesta de México. Violaba, ademas, los tratados de
Versalles y de Saint Germain, que declaraban nalienable la independen-
cia de ese pais, que

deberia haber sido respetada y garantizada no solamente por las Grandes
Potencias signatarias del Protocolo de Ginebra de 1922, que en esa ocasion
declararon solemnemente su decision de respetar la independencia polifica,
la integridad territorial y la soberania de Austria, sino también por ¢l Go-
bierno austriaco mismo,

que estaba obligado en los mismos términos por los documentos citados.
En consecuencia, prosigue la protesta, cualquier convencién o resolucién
que tienda a menoscabar la independencia austriaca debe ser considerada
como ilegal y, por lo mismo, todo atentado contra tal situacién debe ser
tomado como arbitrario ¢ inadmisible por los miembros de la Sociedad
de Naciones.

El hecho de que las autoridades vienesas hubiesen entregado el poder
al invasor no podia servir de excusa, puesto que no representaban ya al
pueblo austriaco desde el momento que no actuaron libremente y
voluntas coacta volunias non esi.

El Gobierno de México, siempre respetuoso de los principios del Pacto y fiel
a su politica internacional, que no puede admitir ninguna conquista efectua-
da por la fuerza, protesta de manera categorica contra la agresion exterior
de la que la Republica de Austria acaba de ser victima. Declara (el mismo
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Gobierno) que, en su opinion, la unica manera de obtener la paz y de evitar
nuevos atentados internacionales como los conocidos contra Etiopia, Espa-
iia, China y Austria, es el cumplir con las obligaciones que el Pacto, los ra-
tados concluidos y los principios del Derecho Internacional imponen.

Y terminaba con una frase que habia de revelarse premonitoria: “En
caso contrario, no tardard el mundo en verse sumergido en una confla-
gracidn mucho mas grave que la que se quiere evitar fratando de actuar
fuera del sistema de la Sociedad de Naciones”. Y, efectivamente, como
ni ésta ni lag grandes potencias quisieron detener la barbarie hitleriana
en sus comienzos, la admonicidén mexicana se cumplio.

Austria jugd y gand, basindose no poco en las argumentaciones de
Meéxico. Nuestro pais fue, pues, junto con la Unién Soviética, pieza cla-
ve en la recuperacion de su soberania e independencia, y asi lo reconoce
Austria.
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