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Resumen

El concepto de poder popular ha adquirido relevancia en el lenguaje politico latinoamericano
en correspondencia con los procesos sociopoliticos desarrollados en los tltimos afios. Ello ha
tenido un correlato analitico en una pluralidad de investigaciones y reflexiones orientadas a
aclarar su contenido seméantico y sociopolitico, asi como sus potencialidades, alcances y limita-
ciones. En este articulo analizamos la produccién académica que atestigua la reemergencia
del poder popular como objeto de conocimiento cientifico. Por tanto, da cuenta no soélo del
resurgimiento de dicho objeto de investigacion sino que considera los desafios politicos nacio-
nales y supranacionales que detonaron la preocupacion por el asunto, asi como los retos de
abordaje, consenso y debates.

Palabras clave: Poder popular, Latinoamérica, balance historiogréafico, teoria politica, debate
cientifico.

Resumo

O conceito de poder popular adquiriu relevancia na linguagem politica latino-americana em
correspondéncia com os processos sociopoliticos desenvolvidos nos Ultimos anos. Este teve
um correlato analitico em uma pluralidade de investigacées e reflexdes visando esclarecer seu
contetdo semantico e sociopolitico, bem como suas potencialidades, alcance e limitacées.
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Neste artigo analisamos a producdo académica que testemunha o ressurgimento do poder
popular como objeto de conhecimento cientifico. Assim, d& conta nao s6 do ressurgimento
do referido objeto de investigacdo, mas também considera os desafios politicos nacionais e
supranacionais que desencadearam a preocupacdo com o assunto, bem como os desafios
de abordagem, consenso e debates.

Palavras chave: Poder popular, América Latina, balanco historiografico, teoria politica, debate
cientifico.

Abstract

The concept of Popular power has acquired relevance in Latin American political language in
correspondence with the sociopolitical processes developed in recent years. This has had an
analytic correlate in a plurality of researches and considerations oriented to clarify its semantic
and sociopolitical content, as well as its potentialities, scopes and limitations. In this article we
analyze the academic production that testifies the reemergence of Popular power as an object
of scientific knowledge. Therefore, it looks not only for the resurgence of such research
object, but also considers the national and supranational political challenges that triggered
the concern about the matter, as well as the approaching challenges, consensus and debates.
Keywords: Popular power, Latin America, historiographic balance, political theory, scientific
debate.

Introduccién

El concepto de poder popular ha adquirido renovado uso en el lenguaje politico
latinoamericano como parte de los procesos de disputa por el orden sociopolitico
en distintas formaciones estatales durante poco més de un cuarto de siglo. Tras el
fin del ciclo de lucha armada (1959-1990), la tenacidad de la Revolucién Cubana,
el levantamiento zapatista en México (1994) y el triunfo electoral de Hugo Chavez en
Venezuela (1998) apuntalaron una respuesta frente a la reestructuracion capitalista
neoliberal.! Estos procesos fueron seguidos por la llegada de fuerzas progresistas y
revolucionarias a la administraciéon del Estado capitalista en distintos momentos de

! El planteamiento del poder popular comenzé a rediscutirse tan pronto culminé el ciclo revolucio-
nario inaugurado por Cuba. Con la implosién del bloque socialista, el avance del imperialismo y la
derrota electoral del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FsLN) en Nicaragua que signoé el fin
de la revolucion, una posicion dentro de la izquierda en el Foro de Sao Paulo en Managua (1992)
propugnd por construir una cultura y poder alternativos al capitalismo, con otros sujetos de poder
mediante la creaciéon de espacios de poder popular. En esa consideracién influyé el sostenimiento
del proceso revolucionario cubano con la profundizacién de sus instituciones del poder popular,
cuando el conjunto de la izquierda consideraba que se desplomaria junto a los soviéticos. También
el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EzLN) en México vy la construccién
de instituciones democraticas con los “Aguascalientes” y poder desde abajo llamaron la atencion de
la izquierda latinoamericana. No obstante, con la nueva correlacion de fuerzas la politica electoral
se torné dominante y mantuvo la cuestion al margen (Regalado, 2008:85, 88, 120 y 141). Para
una historia y caracterizacion del Foro de Sao Paulo, la composicion de las fuerzas, los puntos de
encuentro y discrepancia de las expresiones que lo integran remito al trabajo de Regalado (2008).
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los primeros lustros del siglo xxI. Las expectativas de cambio generadas, las limita-
ciones y tensiones econémico-politicas en la gestibn gubernamental han llevado a
la izquierda latinoamericana a debatir en su seno el problema del poder: entre las
concepciones mecanicistas que reactualizaron la idea de la toma del poder, las que
propugnaron por transformar las relaciones de poder vigentes y las que plantean
construir un poder alternativo.?

Los problemas ligados al poder popular no son nuevos y remiten a procesos ariejos.
Estan presentes desde el nacimiento y desarrollo de las fuerzas politicas que buscan
superar al capitalismo desde el siglo xix, particularmente a partir de experiencias como
la revolucion de 1848, la Comuna de Paris (1871), el triunfo de la Revolucion Rusa
(1917), las discusiones planteadas acerca de los soviets y las formas organicas de
caréacter estatal con un contenido de clase proletario, con sus relaciones (sindicatos-
partido; sindicatos-consejos-partidos-Estado), y los cimientos de un nuevo Estado,
para algunos —como Antonio Gramsci (1974a; 1974b; 1977)- un Estado socialista,
o al menos de transiciéon, presentes en diversos procesos revolucionarios en el mundo
desde entonces. Sin embargo, en el ideario y la acciéon politicas latinoamericanas
dicha formulacién expresa se remite al siglo xx.

Existen diversas posiciones al tratar de establecer un momento o periodo de su
surgimiento y de la adopcién del apelativo “poder popular”. Se le ha considerado
como préctica que se puede rastrear en todas las experiencias libertarias y de poder
de las clases subalternas para subvertir el sistema hegeménico, asi como su control
relativamente directo del poder, desde Espartaco (siglo 1 antes de nuestra era) hasta
las utopias libertarias decimonénicas (Mazzeo, 2007:57-60), o en todo esfuerzo de
construccion del sujeto pueblo (Acha, 2007:22). Otros se remiten a experiencias
nacionales, como las chilenas de poder constituyente del siglo xix y del xx (Salazar,
2011:31). También se ha planteado su surgimiento como estrategia, mas que como

2 Ver, por ejemplo, una reflexion de las distintas fuerzas politicas que impulsaron la lucha politico-elec-
toral y encabezaron gobiernos progresistas en Regalado (2008 y 2018) y el propio Consenso (2017).
Hablar de poder popular implica un balance de los gobiernos progresistas en términos de objetivos,
alcances y resultados, frente a las experiencias con un horizonte de superacion del capitalismo desde
el Estado o la sociedad civil. La reproduccion de lo vigente o su superacion dependia del horizonte
estratégico: los que planteaban gestionar el capitalismo, dentro de su marco econémico-politico, y
los que planteaban superarlo en vistas de la construccion de un poder alternativo. Los gobiernos no
anticapitalistas adscritos al pos neoliberalismo tendieron a reproducir las relaciones econémicas y
politicas dominantes. La asuncién de la doctrina pos neoliberal de las clases dominantes implicé que
los gobiernos de izquierda mantuvieran estructuras primario-exportadoras, economias excesivamente
financiarizadas con inyeccién de capital financiero para construir infraestructura y mantener la super
explotacién del trabajo. Asi, brindaron facilidades para reimpulsar el proceso de acumulacién bajo
la perspectiva neo desarrollista transnacional como apuesta para estabilizar el sistema (Stolowicz,
2013:13-37). Para aquellos que se plantearon superar el sistema capitalista eso implicaba una politica
de transicién, en la que se puede situar la perspectiva de construir poder popular.
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proyecto, desde la década de los ochenta con experiencias como el Movimiento
Sin Tierra (MsT) de Brasil, el Comité para la Defensa de los Derechos Barriales de
Republica Dominicana y el EzZLN con los pueblos indigenas en México (Rauber, 2006b).
Por su parte, Gaudichaud (2016:26) sostiene que a partir de la Revolucion Cubana
se adopt6 el término, mientras que Rodriguez Chacin (2017:149) lo ubica en el siglo
XX con experiencias intermitentes como la Comuna Zapatista en Morelos durante la
Revolucién Mexicana, la Revolucion Cubana y la Unidad Popular (up) en Chile. Estos
planteamientos dificultan esclarecer el contenido tedrico v empirico del concepto.

Lo anterior se relaciona con las diferentes concepciones en torno al poder popular: lo
encontramos equiparado con cualquier accion de subversion o de ejercicio del poder de
modo directo, por ejemplo, con experiencias locales de construccion de una relacién
positiva con el poder, con la reducciéon a la construcciéon del sujeto sociopolitico
Pueblo o una estrategia de poder local y comunitario autocentrado. Con relacion a
la atribucion del concepto a la revoluciéon en Cuba hay que sefialar que el concepto
comenzd a usarse a partir del experimento de la Provincia de Matanzas de 1974,2
cuando va se habia vuelto objeto de debate en la izquierda durante la up (1970-1973).4
Ese cimulo de planteamientos expresa la necesidad de encontrar experiencias de
relacion positiva de las clases explotadas y oprimidas con el poder politico, frente a
definiciones negativas que conciben el poder como dominacién y anti poder, en aras
de subsumirlas en el contenido del concepto. En ese sentido, forman parte de las
practicas y significados que buscan dotar de contenido a un objeto de conocimiento,
de construirlo, al tiempo que se construye un proyecto sociopolitico.

Por nuestra parte, consideramos que el uso del concepto de poder popular esta es-
trechamente ligado a la configuracién de un proyecto de ordenamiento sociopolitico
latinoamericano.® No intentamos argumentar exhaustivamente sobre este plantea-
miento, pero baste con sefialar que esta configuraciéon precede a su nominalizacion
o toma de conciencia politica/tedrica y asciende a la segunda mitad del siglo xx en
tensién con el proyecto impuesto por la reestructuracién capitalista, los sistemas
interestatales dictatoriales, los regimenes autoritarios y la democracia restringida
que predominé. Se configuré mientras se disolvia la matriz nacional popular en el

3 Ver el testimonio documental y grafico del proceso en Organos de poder popular. Documentos
rectores para la experiencia de Matanzas (1974).

4 Respecto de las concepciones de poder popular en debate ver Gaudichaud (2004) y Leiva (2004).
5 El proyecto sociopolitico no se restringe a un programa. Dagnino, Olvera y Panfichi (2006:29,
41 y 42) consideran al proyecto como una estructura simbélica que construye un horizonte socio-
politico, el cual articula las acciones politicas singulares y colectivas. En ese sentido, consideramos
que un proyecto sociopolitico constituye un conjunto de préacticas y significados con diverso grado de
unidad y coherencia interna que otorgan sentido a la practica politica en funcién del horizonte de un
ordenamiento econémico, social y politico que puede estar en tensién o convergencia con aspectos
particulares o la totalidad del orden vigente.
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proceso de reestructuracién capitalista bajo la doctrina neoliberal.® Tal proyecto ha
subsumido las experiencias histéricas de la izquierda transcapitalista, de las clases
oprimidas, en la edificacion de un nuevo poder y en su gestiéon, articulandolas con
las experiencias regionales y locales.” Tampoco es la intencién aqui desarrollar una
argumentacion profunda en torno a nuestra concepcion sobre el contenido teérico
del concepto de poder popular. Baste con sefialar que refiere a un conjunto de
préacticas y representaciones que han configurado lentamente un proyecto alter-
nativo de estructuracion de las relaciones Estado-sociedad civil, de las relaciones
de representacion politica, de produccién y reproduccion del poder politico con la
participacion de la sociedad civil, de vinculacion entre organizaciones politicas, clases
y sus reivindicaciones, asi como movimientos sociales de construccion de hegemonia
popular, frente al funcionamiento capitalista de dichas relaciones sociopoliticas.
Asi, el proyecto de poder popular ha estado ligado a practicas y experiencias de
construcciéon de mecanismos de produccion, distribucién y circulacion del poder en
el seno de la sociedad civil -la socializacion del poder— por parte de Estados con
perspectivas de superacion del capitalismo, pero también por organizaciones politicas
de izquierda, movimientos y luchas de liberacién nacional —imbricados en ocasiones.
Ha implicado la construcciéon de la democracia popular, articulando mecanismos
democréticos directos, participativos y representativos, frente a la democracia elitis-
ta y eminentemente electoral. En suma, dicho proyecto expresa la solucion de la
izquierda latinoamericana a la transformacion de las relaciones Estado-sociedad civil
para restituir a esta UGltima el poder bajo la perspectiva de construir una democracia
alternativa y superar el Estado capitalista.

En este trabajo nos centramos en la literatura cientifica producida en la medida que
se ha reposicionado en la discusién politica latinoamericana en el siglo xx1 y ha
contribuido a configurar al poder popular como objeto de conocimiento cientifico,
independientemente de las valoraciones o autorreflexiones de los actores que lo

¢ La matriz nacional popular contemplé desarrollismo, industrializacion, fortalecimiento del mer-
cado interno, modernizacién, la integracién social, autonomia nacional y movilizacion popular
(Garretén, 1997:23-24).

7 No es nuestra pretension ahora desarrollar en detalle estas experiencias histéricas desde el siglo xix
y en la segunda mitad del siglo xx en Latinoamérica, pero si sefialar que un primer planteamiento
lo hicimos en la conferencia El poder popular en América Latina: los afios germinales, en el marco
de las “Jornadas por la emancipacién de los pueblos: entre revueltas y revolucién” de la Catedra
libre “Revolucion, rebeldia y revueltas en la década de los 607, en la Ciudad de México, Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco y Brigada Académica Interdisciplinaria, el 13 de
junio de 2018. Posteriormente hemos desarrollado un planteamiento més amplio sobre el poder
popular como objeto de conocimiento en la tesis doctoral Poder popular, organizaciones politicas y
movimientos urbanos de horizonte socialista, capitulo 1: “Teoria, historia y proyecto sociopolitico”,
Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales de la uNaMm, tesis en proceso de culminacién.
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construyen.® Carecemos de un balance de la pluralidad de aproximaciones cientificas
que nos permita construir una mirada sobre lo comun y distinguir los retos centrales.
Es importante sefialar que no es nuestra intenciéon analizar las experiencias concre-
tas a que refieren dichas reflexiones sobre la construccién de poder popular en la
sociedad politica o civil, lo que precisaria de estudios particulares, un enfoque y una
extensiéon que van mas alla de la exposicion sintética que es posible en este escrito.
Para efectos de conocer con detalle cada proceso y experiencia remito basicamente
a la bibliografia citada, a otras fuentes bibliogréficas y los discursos producidos por
los propios actores. Estas limitaciones inciden en las posibilidades de incorporar
todos y cada uno de los trabajos producidos al respecto —no pretendemos ser
omniabarcantes—, asi como de profundizar en aspectos empiricos especificos por
lo cual seguramente habra ausencias en lo que se refiere a experiencias pasadas y
presentes,® muchas de las cuales no han sido abordadas desde la conceptualizaciéon
explicita de poder popular.

De tal manera, aunque las experiencias han sido abordadas desde diversos puntos
de vista, aqui nos centramos en aquellos trabajos que aspiran a analizarlas en senti-
do estricto desde una conceptualizacién o problematizacién a partir de la nocién
de poder popular. También es necesario considerar que, si bien distinguimos entre
sus promotores gobiernos revolucionarios y progresistas, movimientos sociales u
organizaciones politicas, consideramos més (til la distincién abstracta entre socie-
dad politica y sociedad civil como &mbitos donde se puede construir. No obstante,
dicha distinciéon sélo es operativa porque, en todo caso, la construccion de poder
popular implica las relaciones entre ambas esferas (sociedad politica-sociedad civil)
y busca transformarlas.

Por lo anterior hemos decidido una aproximacion a partir de las probleméticas re-
gionales que han detonado el interés —lo que explica las experiencias elegidas—, asi
como los fundamentos conceptuales o tedricos que sustentan sus definiciones en
torno al contenido de la nocién de poder popular. Abordamos la produccién cientifica
en dos sentidos: 1) el resurgimiento del objeto de conocimiento, considerando los
desafios politicos nacionales y supranacionales que detonaron la preocupacién por

8 Por ejemplo, el Foro de Sao Paulo propuso construir poder popular como tarea estratégica en el
Consenso de Nuestra América (2017), tras un periodo de impulsar la lucha electoral y un balance
de los gobiernos progresistas. En 2017 el tema cobr6 relevancia cuando tuvo lugar la cristalizacion
de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) orientada a consolidar institucionalmente el poder
popular en Venezuela, ante la ofensiva de las clases antagonicas locales y del imperialismo es-
tadounidense. A dicho reconocimiento contribuyé la renovacion de representaciones politicas en
diversos niveles en las elecciones generales de 2018 en Cuba.

9 En ese sentido, no incorporamos textos del periodo anterior que han abordado el tema de manera
tangencial como Cheetham et al. (1973), Nufiez Soto (1987) y Zavaleta (1974), y de manera especi-
fica Cancino (1988).
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el asunto; 2) las perspectivas, consensos y debates en los fundamentos teéricos. Esta
primera exploracién aporta elementos para clarificar el contenido del concepto de
poder popular con una muestra del abanico de temas, aspiraciones y discusiones.
En ese sentido, el articulo muestra que no existe un consenso respecto de aquello
que constituye el poder popular.

Perspectivas de estudio del poder popular en contextos nacionales

El ascenso v reflujo de gobiernos progresistas y populares, tanto como la continui-
dad de gobiernos revolucionarios y los limites de la democracia elitista marcaron la
reemergencia en el debate sobre el poder popular. Si bien se trata de un objeto de
estudio de interés comiin para Latinoamérica, las coyunturas y los contextos locales
han tenido un peso importante en determinar el tipo de aproximaciones para abordar
los problemas y promotores desde la sociedad politica o la sociedad civil articulando
ambas esferas, ya sea de gobiernos revolucionarios con pretensién refundacional,
gobiernos progresistas sin aspiracion de transicién o movimientos y fuerzas populares
en la sociedad civil. Encontramos ntcleos de discusién cientifica importantes desde
el punto de vista del poder popular en Cuba, Venezuela, Chile, Argentina, Bolivia y
Meéxico, principalmente. De ahi el peso que tienen las reflexiones sobre el sistema
politico cubano, el proceso revolucionario venezolano, o las reflexiones sobre una
pluralidad de expresiones que no controlan los aparatos estatales sobre experiencias
previas. Asi, aunque el conjunto de las investigaciones atarien al problema de las
relaciones Estado-sociedad civil, algunas ponen el acento en uno u otro &mbito de
acuerdo con las condiciones de la izquierda en los distintos Estados y formaciones
socioeconomicas.

La experiencia cubana de estructuracién y funcionamiento del poder popular —desde
el delegado de circunscripcion hasta la Asamblea Nacional del Poder Popular— es
poco conocida pese a ser una de las mas duraderas en hacer a las grandes mayo-
rias participes del poder, aunque no sin tensiones. Se sabe poco, ya que desde su
impulso existian pocos estudios dentro y fuera de Cuba que trascendieran la norma-
tividad y aportaran elementos empiricos. Esto comenzé a cambiar a finales de los
ochenta y principios de los noventa, pero ain constituye un pendiente cientifico
(Dilla, Gonzélez y Vincentelli, 1993:34-42; Valdés Paz, 2009:24-30). De tal modo,
es posible constatar que para la izquierda latinoamericana ha sido dificil digerir la
experiencia politica cubana debido al predominio del modelo democratico elitista
generalizado en la regiéon durante el periodo sefnalado.!?

10 Esta dificultad para procesar la Revolucién Cubana la expresa Santos de Sousa en una reflexion
de principios de 2009, en la cual se pregunta “;por qué Cuba se ha vuelto un problema dificil para
la izquierda?”. Para Santos de Sousa, ello radica en la concepcién de lo que constituye la izquier-
da, las discusiones entre las tareas destructivas y constructivas de todo proceso revolucionario, la
articulaciéon de la reforma vy la revolucion. Aunque Santos de Sousa lo explica a partir del desfase
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No obstante, han surgido nuevos estudios al respecto en lo que va del siglo xxi.
Desde un acercamiento cientifico, Fiordelisio Coll (2007) realiz6 un analisis del poder
popular articulando la reconstrucciéon histérica y la voz de los cubanos a partir de
diversas fuentes y de una serie de entrevistas con sujetos clave del gobierno y un
gran nimero de ciudadanos. La autora obtuvo una visién de la experiencia partici-
pativa desde el nivel local, aportando elementos empiricos actuales para examinar el
funcionamiento del entramado institucional sin dejar de lado las tensiones. También
analizé el poder armado del pueblo, el poder dual de las organizaciones de masas
y las instituciones de poder desde 1959, la descentralizacién politico-administrativa y
el ejercicio del autogobierno del sistema.

Por su parte, Juan Valdés Paz (2009 y 2017), quien participd desde el comienzo
del proceso en la edificacion del proyecto revolucionario en Cuba, analizo el poder
popular como parte del sistema politico para la produccién, circulacion y redistribucién
del poder. Valdés ha aportado una mirada de mediana duraciéon desde el poder
embrionario en el proceso insurreccional, pasando por su institucionalizacién en el
complejo proceso de desarrollo del sistema politico que articula Estado y sociedad
civil. El estudio se enmarca en la perspectiva de transicion socialista bajo el horizonte
de la autogestiéon y el autogobierno materializados en la creciente participacion de las
masas en la gestion del poder, el control popular del Estado, la producciéon de una
sociedad civil y una cultura politica alternativas.!!

El proceso de construccién de instituciones de poder popular en la busqueda de un
Estado comunal en Venezuela tuvo un correlato analitico dentro y fuera del pais,
entre posiciones de apoyo y detraccion del proceso. Marta Harnecker recuperé
experiencias de democratizacion, descentralizacién estatal y construcciéon de insti-
tuciones bajo otras relaciones de representacion a fin de edificar una democracia
participativa. A partir de su trabajo conocemos procesos de construccién de poder

del desarrollo politico cubano y de la izquierda socialista o poscapitalista, atribuyendo a la primera
una suerte de retraso que precisa actualizar e incorporar el desarrollo de la segunda para que
vuelva a contribuir a la renovacion de la izquierda a nivel mundial. Entre esas tareas, por ejemplo,
aunque reconoce el caracter radical de su democracia, le exige nuevos conceptos de politica, de
democracia, cambiar el caracter del partido de vanguardia a la retaguardia, la renovacion de su
Constitucién, impulsar un Estado experimental y desarrollar otras formas productivas (Santos de
Sousa, 2016:165-181). Sin embargo, lo anterior no se asienta en un anélisis concreto del proceso
cubano y queda en el ambito de la opinion. Nosotros consideramos que la izquierda socialista o
poscapitalista necesita digerir la riqueza de la experiencia cubana antes de plantearle que se ajuste
al desarrollo impuesto al resto de la izquierda por la lucha de clases. Solo de ello podré surgir un
intercambio nutritivo que permita los aprendizajes mutuos.

1A estos estudios se suman andlisis de aspectos particulares del sistema politico como los de
Guanche (2012) sobre la participacién ciudadana, o de Martinez Rodriguez (2020) en torno a la
comprension de los retos de organizacion y promociéon de la participacion popular del poder a
nivel provincial, derivados de la falta de implementacion de herramientas de trabajo comunitario.
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y transferencia de poder estatal: desde la implementacién de los gobiernos comuni-
tarios a nivel submunicipal hasta procesos constituyentes municipales entre 2000
vy 2005. Harnecker también ha documentado la creaciéon de Consejos Comunales

(cc) y Comunas (2008a, 2008b y 2009).

La constitucién de cc a partir de 2006 ha generado un debate sobre su papel como
mediaciones para la descentralizacion del poder, el protagonismo popular y la gestién
del poder publico. La Fundaciéon Centro Gumilla, desde la perspectiva social de la
iglesia cristiana, fue pionera en estudiar dichos organismos para comprender sus
potencialidades y emitir recomendaciones a partir de varios rubros (Machado, 2008
vy 2009).12 Por su parte, Lopez Maya (2007), bajo un marco analitico restringido a
la participacién, transité de reivindicar los espacios participativos erigidos durante
el primer gobierno de Hugo Chéavez al escepticismo y critica con el surgimiento de
los Consejos. Asi, sistematizo las percepciones de activistas, participantes y funcio-
narios en Caracas, documentando algunas tensiones como la falta de formacion, la
dependencia de los recursos, la polarizacion politica y la relaciéon personalista con
Chéavez (Lopez Maya, 2011). Finalmente, Fernandez Cabrera (2011) y Lopez Maya
(2012) han mostrado la continuidad entre las formas de organizacién popular previas
y los consejos para la movilizacién popular.

El analisis de Garcia-Gaudilla (2008) sobre los cc se centrd en las tensiones que los
atraviesan.!'® Asi, ha planteado el debate respecto de su funcionalidad como promo-
tores del poder popular o forma de sujecion clientelar populista, decantandose por
esta Ultima interpretacion, cuestiéon en la que coincide con Lépez Maya (2012 vy
2018).1* En discusion con las tesis de su caracter clientelar, Zendejas Maximo (2014)
analiza las contradicciones en los cc y su relaciéon con el Estado entre 2006 y 2012
a partir de las nociones de subalternidad, antagonismo y autonomia, mostrando su
dindmica de desarrollo dialéctico. Esta gama de estudios ha permitido un acerca-
miento critico al proceso, aunque en ocasiones se ha dejado de valorar su relacién
con el objetivo estratégico de la construccién de otro Estado, dificultando una inter-
pretacidbn comprensiva de los ritmos y tensiones que se generan.

Es cierto que no ha dejado de haber estudios apologéticos del proceso, sobre todo
tras la muerte de Chavez. Por ejemplo, Sanoja (2010) ha defendido la legalidad de

12 Estos fueron: alcances y limitaciones para promover la participacion, dinamica interna, relacién
con el Estado, la formulaciéon y control de proyectos, asi como las percepciones de la comunidad.
13 Es decir, contradicciones con relacion al poder municipal, la representatividad, los limites en
cuanto a la capacidad en la toma de decisiones y (auto) gestién de lo publico, grado de autonomia
respecto del Estado y su cualidad de espacios de disputa de concepciones de ciudadania, demo-
cracia y orden sociopolitico.

14 Hay que senalar que Lopez Maya ademas incorpora el papel de los partidos con la imbricacion
de sus labores partidarias de crecimiento y consolidacion junto con el desarrollo de los Consejos.
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los cc por su correspondencia con la pluralidad cultural latinoamericana y venezolana
para reforzar al Estado frente al imperialismo. El libro Chavismo por argentin@s
(Rauber et al., 2016) reivindica el legado politico de Chavez con diversas reflexiones
sobre los cc, las Comunas y el protagonismo popular en una suerte de deber ser o
aspiracion y defensa del proceso, mas que un analisis concreto. Basten unos ejem-
plos: Mazzeo (2016) reivindica a las Comunas como méxima expresion del poder
popular y al chavismo como la via socialista alternativa; Ogando (2016) plantea tales
instituciones como espacios de tensién en la transicion socialista a partir del analisis
de las leyes; Ouvina (2016), tras afirmar que los cc se consolidan donde existe una
tradicion de conciencia, organizacién vy lucha, defiende un deber ser bajo el prisma
del debate reforma-revolucién.

Ahora pasemos a revisar las aproximaciones relacionadas con aquellas fuerzas que
no controlan el aparato administrativo del Estado capitalista. En Chile surgieron
estudios ligados principalmente a las experiencias histéricas, lo cual se explica por
el proceso, la reconstruccion tedrica e ideologica de la izquierda local, los desafios
derivados de las movilizaciones populares desde 2006 en el sector estudiantil, el
gobierno de Michelle Bachelet y la formacién del Frente Amplio como polo de
izquierda electoral, frente a la izquierda tradicional y las experiencias independientes.
Asi, se ha rediscutido la concepcion de poder, lo que ha implicado reinterpretar la
UP y el poder popular, tarea apremiante frente a las limitaciones y derrota del Frente
Amplio en las elecciones de 2018 y el reposicionamiento de la derecha con el gobier-
no en tension con las clases subalternas.!® Durante el periodo, Gaudichaud (2004)
recopil6 testimonios de trabajadores participantes de los Cordones Industriales y los
Comandos Comunales impulsados por el Partido Socialista (ps) y el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR), al tiempo que ofreci6é una reflexion de las visiones del
poder popular en disputa. Esa fue la base del trabajo convertido en libro (2016), en
el que conceptualizé el “poder popular constituyente”.

De igual manera se desarrollaron estudios sobre el papel de los partidos. Leiva y
Neghme (2000) estudiaron la influencia politica del MIR entre obreros y pobladores
tematizando tangencialmente el poder popular, con un primer tratamiento acerca
de las discusiones sobre los Comandos Comunales (Leiva, 2004). Esta dimensiéon

15 Esta se ha expresado con mayor agudeza en las protestas desarrolladas en diversas ciudades y
regiones del pais desde fines de 2019, asi como en las iniciativas politicas para gestionar la crisis:
desde los intentos de negociacion cupular de la izquierda tradicional, los intentos de estructuracién de
un poder consensual con origen en los Cabildos Populares de la Mesa de Unidad Social, el rechazo
a cualquier tipo de conduccién por parte de diversas expresiones politicas y la aspiracion comin
de una Asamblea Constituyente que termine con el marco constitucional heredado de la dictadura.
Si bien se ha conquistado la realizacién de dicha Asamblea Constituyente, el debate en la izquierda
chilena sobre dicha mediacién v las relaciones de representacién que expresa no se ha zanjado y sigue
abierto. No obstante, no es nuestro objetivo aqui recuperar ese debate, extenso y de mdltiples aristas.
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analitica fue desarrollada por Leiva en un libro (2012), derivado de una tesis de grado
(2007), en el que compardé las concepciones y practicas de poder popular del MR
y del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT). Otros autores han analizado
los Consejos Campesinos, su relaciéon con la politica de la up y la disyuntiva entre
convertirlos en 6rganos consultivos v administrativos u érganos de gobierno con
capacidad de decidir los ritmos de la reforma agraria y ejercer poder (Carcamo,
2016; Llanos, 2009). También se ha analizado el papel de la Asamblea del Pueblo
de 1972 como expresion del poder popular (Monsélvez Araneda, 2006).

Otra perspectiva la brindé Gabriel Salazar (2011), otrora militante del MR, quien
analizd el desarrollo historico de la pulsion autogestionaria del pueblo desde la
década de 1980 vy su caracter deficitario respecto de la dimension constituyente
al predominar la protesta, la confusion y la dispersién. Asi, propugné un poder
popular constituyente de un nuevo Estado mediante el ejercicio de la soberania y la
deliberacién del “pueblo-ciudadania”. El autor se remonté a los momentos en que
se ejercio dicho poder en 1822 y 1918, para extraer lecciones sobre su proceso de
concrecion en términos socioculturales frente a la crisis de los sistemas vigentes. La
UP habia sido tematizada por el autor en 1978, en un documento elaborado para
un Congreso del MR, publicado en 2015 como EIl Tranco del Pueblo. Alternativas
politicas de la izquierda revolucionaria. Los desafios planteados entonces para el MR
se consideraron significativos para la izquierda del siglo xxi1, por lo cual se reedité en
el contexto inmediato a las movilizaciones de 2011, la recomposicion de la izquierda
y el periodo posterior a las elecciones presidenciales de 2013. Tras la derrota de
1973 y en el debate estratégico en el que se impuso la Operaciéon Retorno (1978),
Salazar proponia al MIR —y en el siglo xxi a las organizaciones politicas— replantear el
modelo de militante y restablecer vinculos con el pueblo para construir poder popular.

En Argentina el debate derivé en la recomposicién sociopolitica tras la movilizacion
popular de fines de 2001 y la proliferacion de multiples procesos de organizacion.
Mazzeo (2007) inicio la discusiéon acerca del poder popular como militante del Frente
Popular Dario Santillan (FpDs) en aras de fortalecerlo ideolégicamente, luego de la
experiencia del reflujo, frente a la izquierda partidista y ante el gobierno de Néstor
Kirchner. El debate se ligd con tépicos como: el horizonte socialista, la construccion de
nuevas relaciones sociales, el autonomismo de influencia zapatista, el sujeto popular,
la teologia de la liberacion, la relacion entre medios vy fines, aprendizajes de la up,
y los retos para la izquierda en reconstrucciéon. Mazzeo y un grupo de intelectuales y
militantes ampliaron su tematizacion (2007),'° incorporando el pensamiento de
Antonio Gramsci, el peronismo, el proyecto nacional, el populismo, la relacién con
el Estado, el debate con el autonomismo extremo, las relaciones de identidad v el

16 Omar Acha, Daniel Campione, Aldo Casas, Guillermo Caviasca, Rubén Dri, Hernan Ouvifia, Mariano
Pacheco, Federico Polleri, Esteban Rodriguez, Fernando Stratta, intelectuales organicos del Fpps.
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papel de la universidad. En un tercer momento las experiencias en el FrPbs y de la
Coordinadora de Movimientos Populares de Argentina (coMPA) generaron nuevas
posiciones. Aldo Casas (2011) propugné por la construcciéon del socialismo desde
abajo con un organismo sociopolitico de nuevo tipo para el protagonismo popular,
bajo el horizonte socialista y una transicién a saltos. El bicentenario de la indepen-
dencia actualizo la reflexion sobre la nacion con un contenido alternativo, por lo que
Mazzeo (2011) atribuyé a la nacién el papel aglutinador del anticapitalismo y anti-
imperialismo para un proyecto de poder popular democratico y socialista desde abajo.

El auge de las movilizaciones populares de principios de siglo en Bolivia y las pers-
pectivas de resolucién del conflicto de clases hicieron resurgir el planteamiento de
poder que aqui discutimos. Al analizar la crisis del Estado boliviano, Garcia Linera
(2006) identifico el poder popular con las nuevas mediaciones politicas de los movi-
mientos populares, particularmente el indigena, tras la crisis de los partidos en la
década de 1980. Para Garcia Linera las asambleas de masas y formas comunales
como mediaciones habian permitido cambiar la correlacion de fuerzas en la crisis
estatal, pero estaba por definirse si tal bloque seria capaz de ofrecer un ordenamiento
sociopolitico alternativo ante los escenarios de resolucién de la crisis del Estado, ya
fuese por la via insurreccional o la transformacion del Estado por la via electoral.!”

En México, donde la correlacion de fuerzas no ha favorecido a la izquierda, se
han recuperado experiencias previas de poder popular, derivadas del movimiento
estudiantil-popular de 1968.18 Una perspectiva en el espectro politico de la izquierda
local de raigambre maoista encabezada por Adolfo Orive!® y José Luis Torres (2010)
sistematiz6 las experiencias de construccion de poder, ciudadania y democracia
desde abajo por Politica Popular después de 1968. Se recuperaron experiencias de
promocién de organizaciones de base como ejidos colectivos, uniones de crédito
y cooperativas, tanto como en el sindicalismo metaltrgico con la promocién de la
participacién, discusiéon y toma de decisiones de base. No obstante, dicha recupe-
racién ha ocultado las contradicciones en torno a los procesos de direccion, el

17 Desde el triunfo electoral de Evo Morales se han sucedido estudios del proceso con acento en la
dimensién comunitaria y étnica, incluso del propio Garcia Linera, cuyo anélisis supera la intencion de
estas paginas centradas en los estudios que expresan de manera explicita el concepto de poder popular.
18 Ello explica que atin sean escasos los productos al respecto en el pais, tanto como el distanciamiento
de la experiencia de poder zapatista, alejada del concepto de poder popular en el nivel discursivo,
aun cuando existan elementos compartidos y una préctica de construcciéon de poder. Sin duda las
comunidades zapatistas y los pueblos originarios han sido objeto de numerosas investigaciones
desde muiltiples aristas, cuyo tratamiento escapa a las intenciones y posibilidades de estas paginas,
tal como hemos planteado en la introduccién. La reciente llegada a la administracién del Estado
de un bloque encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador no necesariamente ha transformado
la correlacion de fuerzas, sino apenas representado una distension de los conflictos entre clases y
bloques sociopoliticos en el pais.

19 Fundador de Politica Popular y hoy dirigente del Partido del Trabajo (pT) del bloque gobernante.
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liderazgo personalista de Orive y su relacién con las instituciones gubernamentales
en la década de 1970 y posteriormente.?°

Finalmente, por encima de los marcos nacionales se han producido interpretaciones
regionales y en un nivel de abstraccién superior, no de analisis de experiencias concre-
tas. Durante varios lustros Isabel Rauber, educadora y teérica argentina con una
importante experiencia en Cuba y América Latina, sintetiz6 la construccién de poder
popular como uno de los retos fundamentales de la izquierda mediante la reflexion
en una dimension teorica. El proceso arrancoé tras el triunfo de la reestructuracion
capitalista en la region con las luchas populares fragmentadas y distanciadas de los
partidos politicos. Rauber promovié la reconstituciéon de un proyecto y horizonte
estratégico al repensar el socialismo, asi como las mediaciones y las relaciones entre
movimientos sociales, organizaciones politicas y los nuevos actores de la pluralidad
de luchas. Con ese diagnéstico, propugné por la rearticulaciéon partido-clase-
movimiento-pueblo y propuso construir un “poder propio” bajo nuevas légicas de
organizacion, representacion y conduccion politica, simultdneamente a la edificacion
del proyecto sociopolitico (Rauber, 2003 y 2006a).

El ascenso de los gobiernos progresistas fue el marco de sus primeras reflexiones.
Rauber (2006b) propuso construir al sujeto popular para las transformaciones con
un horizonte sociopolitico superador del capitalismo, bajo la consideraciéon de que
el ascenso de gobiernos progresistas y con perspectivas revolucionarias reactua-
lizaba viejos dilemas: el papel de las elecciones y el ejercicio del gobierno y un poder
capitalista. Propuso utilizar el gobierno para promover el protagonismo popular y
construir otro tipo de democracia: el poder popular como proyecto democrético
horizontal y participativo.

Tras un lustro de reflexion intensa, Rauber planteé erigir desde abajo un poder politico-
cultural y un orden civilizatorio con otra légica de construccion de poder, repensando
las relaciones Estado-pueblo, partido-movimiento-pueblo, ponderando el protagonismo
popular desde sus saberes y experiencias (Rauber, 2012). Y fruto de su trabajo como
educadora popular, también teorizé sobre el papel de la educacion popular en la cons-
truccién de un nuevo sentido comiin y una nueva cultura (Rauber, 2016). Entonces
desarroll6 la concepcién de la obligada vinculacion de la construccion de poder popular
con una Asamblea Constituyente y una nueva civilizacién. Recientemente, Rauber
(2017) propugné por reconsiderar el horizonte estratégico maés alla del posneolibera-
lismo, hacia el poscapitalismo y una nueva civilizacién. Frente a la multidimensionalidad
del sistema capitalista plante6 multiples aristas de transformacién: un poder popular

20 Una reflexion sobre dicha organizacién, sus contradicciones y tensiones en el marco de las trans-
formaciones de la izquierda después del movimiento estudiantil-popular de 1968 se puede ver en
Moreno (2018).
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que reorganice el orden sociopolitico, articule el arriba y el abajo; la reforma vy la
transformacion de fondo; un nuevo modo de produccion y reproduccion social con
la economia popular y comunitaria; nuevas relaciones interculturales, despatriarcali-
zadas, no cosificadas o mercantilizadas, v la lucha ideolégica, politica y cultural en
la construccién de la hegemonia popular.?!

Sin embargo, la politica y el problema del poder se han planteado como centrales.
Para Rauber el poder popular es fundamental para la organizacion y la participacion,
asi como la construcciéon de los sujetos para la transformacion social. La autora
concibe un poder comunal o comunitario desde abajo en el que se generan procesos
de empoderamiento en términos de consciencia, organizaciéon, toma de decisiones
y gestiéon colectiva. Este protagonismo popular como poder implica una reorgani-
zacion de la relaciébn gobierno-Estado-pueblos, con una dimensiéon destituyente e
instituyente.?? Se plantea un cogobierno con los movimientos y sujetos populares
con sus formas territoriales de autogobierno para ejercer la participacion efectiva
del poder. Dicho cogobierno, en la perspectiva Ultima de Rauber, se materializa en
las Asambleas Constituyentes.

Nucleos de discusion teérica en torno al poder popular

Deciamos en la introduccién que nuestro interés no es el analisis concreto de las
experiencias de poder popular, sino abordar la dimensién teérica de la conceptua-
lizaciéon del poder popular en términos de su (re) constituciéon como objeto de estudio.
Tras la revisién del material seleccionado que utiliza la nocidén de modo textual, se

21 Rauber reflexiono paralelamente al Consenso de Nuestra América (2017), pero con conclusiones
distintas. Las fuerzas agrupadas en el Foro de Sao Paulo asumieron la desfavorable correlacion de
fuerzas, renunciaron a la lucha armada y aceptaron los marcos democréaticos vigentes —elitistas— para el
acceso y gestion del poder capitalista, sin confiscaciones, bajo las imposiciones del mercado, sin erigir
una alternativa democrética. Asi, su concepciéon y practica de poder popular propugné por un poder
econémico, un poder social y politicas publicas multisectoriales con la organizacién de pequerios y
medianos productores, la vinculacion de partidos con movimientos sociales y politicas publicas desde
el Estado para impulsar una economia mixta, abatir la pobreza, promover presupuestos progresivos
y participativos, defender la soberania alimentaria, promover la disputa y transformacion de institu-
ciones publicas mediante la gestién popular local y nacional con el objetivo de restituir derechos y
una practica participativa del pueblo organizado sectorialmente. Esas formas de materializar el poder
popular —denominadas “poderes populares”, respetadas en su autonomia con sus instituciones e
ideologia contra hegemonicas, se consideraron la base para contrarrestar los poderes de la derecha
en la sociedad civil, prevenir golpes blandos vy la desestabilizacion. Se asumi6 la escisién entre lo
social y lo politico al plantear una diferencia entre poder popular y poder politico, como si aquél no
constituyese precisamente poder politico enfrentado al Estado capitalista. Se equiparé al poder popular
con la organizacién y concientizacion del sujeto transformador (el pueblo) y no se plante6 construir
otro Estado con la distribucion del poder, pese a afirmar la aspiracién de superar el capitalismo.

22 Destituyente del viejo Estado e instituyente de otra base politica material de una civilizacién nueva.
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puede decir que no todas las reflexiones explicitan su concepcién de poder popular
ni sus presupuestos teéricos, en gran parte por estar atados a la coyuntura politica
o bien por centrarse en el analisis empirico y/o de caso.

El caracter de las reflexiones se puede dividir en dos grandes rubros. En el nivel
maés abstracto oscila entre posiciones que proyectan un “deber ser” para dotar al
poder popular de contenido y horizonte sociopolitico y otras que abstraen légicas de
funcionamiento y teorizan desde las experiencias. En un nivel de mayor concreciéon
se desarrollan la sistematizacion, la recuperacion de testimonios y experiencias, los
analisis empiricos respecto a los alcances, limitaciones y tensiones de los procesos
histéricos. Tales estudios discuten temas diversos para dilucidar el contenido del
concepto, con nucleos de debate tedrico agrupados del siguiente modo: la concep-
cion del poder; el sujeto transformador; los actores y promotores de su construccion
desde el Estado y/0 la sociedad civil; la disputa del contenido de la democracia: la
ciudadania, los procesos electorales, las relaciones de representacién, participacion
y control popular; el populismo como fenémeno respecto del cual diferenciarse;
la relacién del proyecto con los contextos especificos y a la vez con un proyecto
sociopolitico alternativo y un nuevo orden civilizatorio.

La concepcién del poder

La cuestién del poder para algunas posiciones se da por descontado, mientras que
para otras es fundamental problematizarlo.?® Entre éstas, una concibe el poder desde
una ontologia de la relacién sujeto-objeto, planteando la necesidad de poder en el
proceso de subjetivacion para evitar ser convertido en objeto frente a una realidad
opresiva (Dri, 2007:63-66; Mazzeo, 2007:33-38),2* en tanto Salazar (2011:59)
plantea el poder en términos eminentemente sociales y culturales. Para Fiordelisio
Coll (2007) el poder en el Estado cubano se reconoce como dominacién de la ma-

23 Caviasca (2007:37) se centra en su ejercicio frente a las clases dominantes; Pacheco y Rodriguez
(2007:146) incorporan todos los “intentos” de un sector de la clase subalterna de realizar sus medios y fines
frente a dichas clases —desde movilizaciones hasta la disputa del orden sociopolitico—, otras se retrotraen a la
idea judeocristiana de poder (Dri, 2007:63-66). En una definicién mas concreta, Casas (2007:129) plantea
el poder como capacidad de transformacion revolucionaria contra el poder capitalista, mientras Ouvifia
(2007:183) descompone el poder en tres dimensiones: “poder-sobre” las relaciones de dominio, “poder-
contra” como antagonismo y “poder-hacer” como capacidad creativa y de accion colectiva. Por su parte,
Rodriguez Chacin (2017) se retrotrae a realizar una critica de las concepciones de poder desarrolladas en la
modernidad hasta el desarrollo del pensamiento marxista en el siglo xIx, a fin de comprender el concepto,
discutir su contenido de dominacién v ligarlo a un proyecto de liberacién y superacion del capitalismo.

24 Esto lleva a una encrucijada frente a la concepcion de poder ligada a la dominacion, con lo que el
poder popular queda atado a la agencia estratégica frente a Estados de dominacion. El poder en su
expresién popular se plantea asi como el tnico liberador en la agencia subjetivante (Mazzeo, 2007:50-
52). Se anuda el poder al proceso de subjetivacion en términos abstractos como si existiese contradiccion
con la objetivacién, pero se mantiene la concepcion de poder como dominacién, aun el que se ejerce
para romperla.

EsTupios LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 49, ENERO-JUNIO, 2022, PpP. 41-68



EsTupIios LATINOAMERICANOS, NUEVA EPOCA, NUM. 49, ENERO-JUNIO, 2022, pP. 41-68

56 J. RobriGo MoRENO ELIZONDO

yoria sobre la minoria, aunque en circulacién. En este sentido, coincide con Valdés
Paz (2009 y 2017) en concebir el poder como algo que se produce, reproduce y
distribuye en el cuerpo social mediante el entramado del sistema politico como unidad
de la sociedad politica y sociedad civil, aunque Valdés sostiene la centralidad de la
hegemonia para producir cultura politica y sociedad civil socialistas.

Entonces, con excepcién de los planteamientos que no tienen una posicién clara
acerca del poder, los que lo problematizan tienen en comun el distanciamiento
respecto del poder como objeto que se puede tomar o se encuentra ubicado en un
lugar especifico. Esta manera de plantear el problema de la construccion de poder se
debe en gran parte a que por mucho tiempo se equiparé al poder fetichizado como
negatividad, como dominacién y con un caréacter estadocéntrico. De ahi la necesidad
de buscar una definicién positiva de poder. Asi, aspiran a superar las concepciones
del poder equiparadas o restringidas a la dominacién. Por tanto, propugnan por
construir el poder desde abajo, socializarlo y distribuirlo para su gestion en una
relacién positiva con el mismo.

El sujeto transformador

En el debate ha sido fundamental clarificar “lo popular” y el sujeto pueblo. Mazzeo
(2007) lo equipara a la clase sometida, dotada de organizacién en movimientos
sociales y politicos, erigida en “bloque ético-politico alternativo” en torno a un
proyecto de liberacidon, como una nueva identidad que aglutina a un conjunto de
particularidades.?> Acha (2007:19) rechaza equiparar al conjunto de los oprimidos
con el pueblo, pues eso ocultaria el proceso de constitucién de una voluntad concreta.
Ambos coinciden en identificar la construccion de poder popular con la constitucién
del sujeto, al proceso de “organizacién material y critica de la voluntad oprimida”.
Si bien Mazzeo (2007:52) parte de la nocién de pueblo de Ranciére, en la que una
parte se hace el todo frente al poder opresor, Acha (2007:20) discute a favor de
una pluralidad consciente de ser el todo que proyecta constituirse como tal. De ese
caracter plural se hace eco Ouvifia (2007:191), en tanto que Salazar (2011:57)
plantea la existencia de la “clase popular” que ejerce su soberania, diferenciandola
de la “masa peticionista, protestante y callejera”.

25 Considera al pueblo “como la subjetivacion (y politizacién) de una parte concreta de la clase que
vive de su trabajo, que se rebela contra el orden establecido y asume el proyecto universal de una

sociedad democratica, justa e igualitaria y que busca articularse con otras partes concretas” (Mazzeo,
2007:43-44 y 49).
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Los actores y promotores: desde la sociedad politica y/o la sociedad civil

Si bien el Pueblo es central para el poder popular, no es el Ginico protagonista
reconocido, pues se ha problematizado el agente constructor y el lugar desde el cual
promoverlo: el Estado o la sociedad civil. Atin con la evidencia de la produccién
cientifica, existen posiciones que sostienen la imposibilidad de la construccion del
poder popular. Vale la pena revisar el argumento opuesto a su posible existencia
partiendo de la siguiente pregunta: ;Qué posibilidades existen para analizar el Poder
Popular? Zibechi (2014) concibe que no es posible la existencia de dicho poder en el
Estado por serle antagénico, ni en los movimientos sociales, justificando tal afirmacion
al centrarse en la movilizaciéon y afirmar que ésta no constituye un 6rgano de poder
popular. Con lo anterior se reducen dichos movimientos a la accién colectiva —la
movilizacidon- v se dejan de ponderar estructuras organizativas de las que se dotan en
sus procesos de activacion politica. La perspectiva autonomista societalocéntrica se-
fialada, si bien sostiene la diferencia de la l6gica de poder del poder popular respecto
de la l6gica de poder del Estado capitalista, llega a un callején sin salida. Pese a lo
dicho, se afirma la necesidad de dotarse de formas de poder que no reproduzcan la
légica del poder dominante.?¢

Entre quienes consideran que es posible construir poder popular desde los dos &mbitos
se plantean matices al analizar esas relaciones politicas. Para Mazzeo (2007) existe
antagonismo entre las estructuras econémicas del Estado y el poder popular como
“socialismo préactico”.?” Acha (2007:31) considera que la contradiccion esta en fun-
cién de la légica de expansion y verticalismo propia de cualquier Estado —capitalista
o socialista. Ouvina (2007:188) reconoce el antagonismo, pero plantea el posible

26 Es posible desenredar el nudo al que llega la argumentacion sefialada en torno a la inexistencia
del poder popular en la sociedad politica o en la sociedad civil, particularmente en los movimientos
sociales, lo que se extiende a la negacion de las posibilidades de su analisis cientifico, si problema-
tizamos las aristas que componen las limitantes. Por una parte, el problema reside en extirpar la
dimensi6n histérica del antagonismo frente al Estado al universalizarlo. Podemos superar esta aparente
limitante cuando consideramos el caracter transitorio de la tension, transformada cualitativamente
en la institucién de mecanismos de socializacion del poder una vez que se instituye un Estado fun-
dacional con un nuevo contenido sociopolitico, un Estado de transicion. Por otra parte, es cierto
que la movilizacion por si misma no constituye un poder popular, pero tampoco niega su existencia.
Esta limitante es resuelta si dejamos de equiparar al movimiento social con la accién colectiva, si
miramos las formas organicas multiples que permiten la movilizacion y si analizamos a los agentes
constructores de dichas estructuras de organizacion sociopolitica. Esto se puede analizar mejor en
las fases de latencia ligadas a una organizacién politica de izquierda y a la politica de masas capaz
de desarrollar una orientacion estratégica transcapitalista —socialista, por ejemplo— o antisistémica,
como producto de la movilizacion con carécter destituyente e instituyente de nuevas mediaciones.
27'Y de paso plantea una critica al proceso cubano bajo el argumento de una supuesta identidad
entre el poder popular y el poder del Estado, acusando la suplantacién de la iniciativa de las clases
subalternas, de lo que deriva la equiparacion del primero a un poder no estatal: societal (Mazzeo,
2007:58-63, 85-86, 194).
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uso del Estado como mediacion para construir la autonomia con la que identifica al
poder popular. Para Salazar (2011) la orientacion del ejercicio del poder popular es la
ereccion de un Estado bajo interés del pueblo. En esa tesitura, Pacheco y Rodriguez
(2007:124) propugnan por la conquista del Estado para facilitar la construccion de
poder popular. De manera dialéctica, Ogando (2016) y Zendejas Maximo (2014)
han dado cuenta de la tension existente con el Estado capitalista. Otros autores no
plantean contradiccién con un Estado de cualidad distinta dentro de un proceso de
transicion socialista bajo la aspiracion de desaparicion del Estado por medio de la
descentralizacién politico-administrativa, la circulacion v distribucion del poder para
constituir el autogobierno con un amplio protagonismo popular (Fiordelisio Coll,
2007; Valdés Paz, 2009 y 2017). Aqui coincide Rauber (2006a, 2006b y 2017)
con su apuesta por la apertura del Estado al protagonismo popular. En lo que toca
a la sociedad civil, las discusiones se han centrado en el poder societal autbnomo
—local- frente al estatal.?®

a) Poder popular v la situacion histérica de la dualidad de poderes

Es asi que se debate la relaciéon entre el poder popular y la dualidad de poderes. Un
planteamiento equipara las expresiones del primero con la situacién histérica de la
dualidad de poderes —como “poder dual”- en la que necesariamente se debe definir
la correlacion de fuerzas hacia uno de los polos (Leiva, 2007 v 2012).2 Caviasca
(2007:40-44) previene de confundir poder popular, doble poder y poder local. El

28 Una posicion atribuye la condicion de instituciones de poder popular a todas las mediaciones
politicas no partidarias como un poder societal autbnomo (Garcia Linera, 2006; Gaudichaud, 2016;
Lopez Maya, 2007, 2011, 2012, 2018). Mazzeo (2007:92, 98, 100-102 y 158-161) caracteriza
una posicién que identifica el poder popular con el contrapoder, una resistencia autorreferencial en
la negatividad, que no disputa al Estado y se extiende en el tiempo indefinidamente, carente de
horizonte estratégico en tanto confia en la autodestrucciéon del capitalismo. Asi, propone construir
poder popular en la sociedad civil —anticipando instituciones, relaciones de representacion y un
nuevo Estado— y desde ahi luchar por un gobierno popular y el poder politico como mediacion
para la construccion de la hegemonia popular nacional y democratica. Caviasca (2007:54-58)
discute con el autonomismo que plantea edificar estructuras al margen del Estado indefinidamente,
por conllevar la marginalidad politica. Si bien Gaudichaud (2016:26-29) conceptualiza el poder
popular desde su dimensioén constituyente como momentos excepcionales de ruptura del orden de
dominacién vigente con formas de auto organizacion y autogestion en la protesta y la movilizacion,
ello no se considera antagénico de un poder dual nacional. En su reflexion sobre la relaciéon entre
poder popular y partidos politicos, Rodriguez Chacin (2017) equipara el poder popular con la forma
Consejo —soviet— y concluye con un cuestionamiento sin respuesta en torno al papel de tutela o
promocién que deben tener los Estados.

29 Zavaleta (1974) advertia respecto de este error metodolégico al preferir hablar de “dualidad de po-
deres” en lugar de “poder dual” al plantear la discusion sobre la situacion histérica de enfrentamiento
y antagonismo de dos poderes politicos organizados con distinto contenido de clase en un momento
de crisis de unidad del Estado dominante. De tal modo, el poder popular para serlo no precisa de
alcanzar la situacién historica de dualidad de poderes, ni el caracter de 6rgano de poder popular esta
dado por dicha situacion histérica, sino por su cualidad estatal, de poder politico.
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primero, como la fuerza y autonomia populares respecto de las clases dominantes,
el segundo como situaciéon de coexistencia de dos estructuras de poder antagdnicas
y el tercero como zonas liberadas con un poder alternativo. Mazzeo (2007:145-
149) ha planteado el problema en términos de la “dualidad” en una situacién no
prerrevolucionaria en tensién con la fuerza del Estado y la hegemonia burguesa, por
lo que se vislumbra la dualidad como una aspiracién a construir con un gobierno
popular. Pero la cuestiéon de la relacién con un gobierno popular cobra su propio
matiz para Mazzeo (2007:140) pues, a partir de la experiencia de la UP, es claro
que un gobierno popular o un partido de izquierda no son los sujetos centrales de la
transformacion de raiz por las tensiones generadas por el dirigismo y el burocratismo
frente a la afirmacién del sujeto popular como agente de cambio.

b) Poder popular y autonomismo

Esto lleva al problema de la autonomia, ligado al de la soberania y la conduccién
politica. Se considera que no toda autonomia en si misma es una instancia de poder
popular y lo sera sélo en cuanto se afirme frente a las clases dominantes, el Estado,
las instituciones v las légicas de reproduccién capitalistas. Se afirma asi como exte-
rioridad absoluta, sin necesidad de control territorial efectivo, a manera de ejercicio
de un poder local desterritorializado con su propia institucionalidad, de “gestion de la
autonomia” (Mazzeo, 2007:65-72). Pero al plantearse la discusiéon de la autonomia
de las organizaciones populares no hay consensos.’

¢) El poder popular, su dimensién sociopolitica y las mediaciones

En otro ambito de la accién politica se discute el papel de lo social y lo politico, asi
como de las mediaciones. Una posicién plantea la pureza de las mediaciones de
poder popular surgidas espontaneamente en la lucha politica, sobre todo en periodos
prerrevolucionarios. Ello implica un rechazo a la instrumentalizaciéon y mediatizacién
de partidos, erigiendo un abismo con los organismos de poder, confundiéndolos
con las estructuras partidarias sectoriales, asi como el antagonismo entre un verti-
calismo atribuido a los partidos y un horizontalismo absoluto y democracia directa
o participativa atribuidos al poder popular (Dri, 2006:70-73; Lopez Maya, 2011,
2012, 2018; Mazzeo, 2007:80-81).

30 Mazzeo (2007:156, 177-189) reivindica la autodeterminacién decisoria, instituyente, de orga-
nizacién, ideologia y politica, pero previene de su conversion en nicho del sectarismo, en rechazo a
la conduccién v las instituciones. Propone un autonomismo en transicién, confrontando las expre-
siones de poder popular con los puntos clave del capitalismo para avanzar en la cristalizaciéon del
autogobierno en una guerra de posiciones no estadocéntrica. Pacheco y Rodriguez (2007:101-102)
consideran el poder popular ligado a la autonomia autocentrada como un simbolo identitario méas
que un proceso, pues expresa un déficit organizativo. Por su parte, Lopez Maya (2007, 2011, 2012,
2018) reivindica la autonomia de las organizaciones populares y de CC venezolanos, por lo que
rechaza la relacién clientelar, de dependencia de partidos y del poder Ejecutivo.
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Asi, se atribuye la condicién de instituciones de poder popular a todas las media-
ciones politicas no partidarias construidas por los sujetos populares (organizaciones
sociales o comunitarias, asambleas de masas o populares, entre otras), un poder
societal autbnomo (Garcia Linera, 2006; Gaudichaud, 2016; Lépez Maya, 2007,
2011, 2012, 2018). Rodriguez Chacin (2017) cuestiona si se debe prescindir de
los partidos para construir y consolidar el poder popular, mientras otra posicion es
partidaria de un nuevo tipo de mediacién politica flexible, nuevos mecanismos de
articulacién, de direcciéon colectiva y tipos de militantes (Rauber, 2006a, 2006b,
2012, 2016, 2017, Salazar, 2015). Es en este sentido que se previene respecto de
la instrumentalizacién del poder popular por parte de las organizaciones politicas.
Por ello se plantea armonizar la construccion de nuevas relaciones e institucionalidad
desde la base con las organizaciones populares que subsuman al partido, con nuevos
mecanismos de articulaciéon sociopolitica.?!

Poder popular y disputa del contenido de la democracia: ciudadania,
procesos electorales, relaciones de representacién, participacién y control popular

El debate también ha tocado la cuestién de la democracia. Se reconoce el vinculo
del poder popular con la democracia en términos de la soberania del pueblo, los
procesos de informacién, toma de decisiones y delegacion de poder de caracter
colectivo ligados a la superacion del sistema democratico capitalista (Acha, 2007:26-
29). Una posicién equipara el poder popular con la ausencia de representacién y
el ejercicio de la democracia directa e indiferenciada, rechazando las formas de
organizacién tradicionales y toda forma de representacion (Mazzeo, 2007:47). Otra
reduce el poder popular a la participacion sin relacién con un proyecto sociopolitico

alternativo (Machado, 2008 y 2009).

Frente a dichas posiciones que sitlan como antagoénica la participaciéon directa con
la representacion, otras plantean la imbricaciéon entre las dimensiones representativa,

31 Mazzeo (2007:91, 99, 157) plantea el poder popular como la conciliaciéon de la dicotomia arriba/
abajo v la superacion de los vicios de la izquierda. Frente a las formas de organizaciéon partidarias y
el autonomismo que rechaza la organizacion, Casas (2007:143-144; 2011) propone construir una
nueva organizacion sociopolitica que responda a la aspiracion de construir el socialismo desde abajo,
organizaciones populares autbnomas arménicas con las organizaciones politicas que promuevan la
autoactividad de las masas. En lo que toca a las relaciones entre organizaciones sociopoliticas en la
sociedad civil, se pondera la articulaciéon y la coordinacion. Pacheco y Rodriguez (2007:116-117)
distinguen entre la articulacion estratégica y la coordinacion coyuntural, en tanto Casas (2007:155)
liga la construccion de poder popular a la superaciéon de la fragmentacion por medio de esas dos
légicas. Rauber (2006a, 2006b, 2017) también considera necesarias nuevas formas de articulacion
entre organizaciones politicas y populares, o entre Estado, gobierno y pueblo. No sucede asi cuando
se miran experiencias en las que no se cuestionaba la relaciéon entre instituciones del poder popular
y partidos, como en la UP (Carcamo, 2016; Gaudichaud, 2004 y 2016; Leiva, 2004, 2007, 2012;
Llanos, 2009).
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participativa y directa en relacién con la descentralizacion estatal, la promociéon
de democracia, ciudadania y cultura politica alternativas (Fiordelisio Coll, 2007;
Rauber, 2006a y 2006b). En particular, Valdés Paz (2009) muestra la centralidad de
la participacidon popular desde la expresiébn de opiniones, consultas, agregacion
de demandas, propuestas, tomas de decisiones, ejecucion, control democrético y
evaluacion desde lo local. También se ha abordado desde su conexién con la construc-
cién de comunidad y una nueva ciudadania, la discusién y la resolucién de proble-
mas.?? La evidencia acerca de la experiencia venezolana muestra la complejidad de
los procesos politicos concretos donde se dan transitos cualitativos de instituciones
participativas dentro del Estado vigente a constituir fundamento de un nuevo Estado.
Las instituciones de poder popular tienen sus propias légicas de representacion,
de deliberacién, gestion y control del poder publico en tensiéon con las estructuras
e instituciones democréticas, mediaciones politicas y relaciones de representacién
vigentes. En ese sentido, algunas refle-xiones destacan el caracter instituyente del
poder popular.®?

Poder popular, populismo y clientelismo

El debate acerca del poder popular enfrenta el reto de marcar su distancia respecto
del populismo v las relaciones clientelares. Esto es especialmente sensible en el caso
argentino para diferenciarse del populismo histérico y el de las practicas politicas del
kirchnerismo.3* Al mismo tiempo, se busca distancia de las practicas clientelares por
su cualidad despolitizadora, instrumental, enajenante, generadora de dependencia,
por lo cual construir poder popular se ha ligado a la supresiéon de dichas relaciones
de intercambio (Mazzeo, 2007:169-176; Rauber, 2017). Més alla del deber ser, en
las experiencias concretas como la venezolana es posible atestiguar un desarrollo del
poder popular con tensiones diversas: la dependencia de recursos que genera rela-
ciones clientelares, la imbricacion con labores partidarias o la movilizacion electoral
(Garcia-Gaudilla, 2008; Lépez Maya, 2007, 2011, 2012, 2018; Machado, 2008
vy 2009). De tal modo, la construcciéon de poder popular ha llevado a repensar la
nociétn de hegemonia.®

32 Para Orive (2010), el meollo de la construccion de poder popular estriba en la promocion de deli-
beracion colectiva traducida en organizacion con relaciones horizontales con comunidades participes
de la informacién, discusién y toma de decisiones, pero sobre todo en organizaciones e instituciones
econdmicas como uniones de crédito, agroindustrias y comercializadoras.

33 Para Salazar (2011:27), dicha dimension es la que permite al pueblo construir por si mismo el
Estado que considere necesario como voluntad libre y deliberada, en tanto que para Gaudichaud
(2016:27-29; 2014) se trata de instituciones que emergen espontdneamente en momentos de con-
testacion del sistema de dominacion. Es el momento originario en que una comunidad se objetiva y
se dota de organicidad (Rauber, 2017).

34 Acha (2007:20) en su concepcion distingue un pueblo populista y un pueblo plural del socialismo.
35 En Mazzeo (2007:66) la relacion de ambos conceptos es reactiva, contrahegemonica, frente a la
hegemonia concebida como entramado institucional de relaciones sociales capitalistas. La vinculacién
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Poder popular y proyecto sociopolitico alternativo al capitalismo

Finalmente, los debates teéricos han trazado puentes entre el poder popular y la
reconstitucion del proyecto alternativo al capitalismo. Aunque en conjunto se aspira
a dotarlo de nuevo contenido sociopolitico y materializar el horizonte socialista, en
gran parte de la literatura se ha reflexionado tanto acerca de la perspectiva local
como sobre un proyecto nacional.®® Otra posicién trasciende los planteamientos
localistas y defiende la construccién de poder popular articulada con el desafio de
erigir un nuevo orden civilizatorio en diversos campos, proceso intimamente ligado
a la construccién del sujeto popular, participante de la elaboraciéon del proyecto

(Rauber, 2003:52-53; 2012:162-179, 2017).
Reflexiones finales

Después de lo analizado en este articulo, no es extraordinario atestiguar la centrali-
dad del fenémeno sociopolitico del poder popular como parte de los dilemas para
erigir un proyecto alternativo al capitalismo desde la izquierda latinoamericana. Las
limitaciones y los desafios para la izquierda permiten comprender la vigencia del
problema, pero también evidencian su conexién con las experiencias del pasado.
Destaca la importancia de clarificar el concepto y comprender lo comtn de las
diversas experiencias que configuran un proyecto sociopolitico.

Tras repasar algunas reflexiones, el concepto de poder popular puede resultar un
tanto difuso o polisémico. Se le ha identificado con el sujeto de la transformacion
social, pero también con expresiones particulares como contrapoder, poder local,
zona liberada, poder paralelo, o con la situacion histérica y sociopolitica de dualidad
de poderes, con las movilizaciones, o con el hecho de la toma del poder como si
éste tuviera una localizacion, pero también con su construccién. Se identifican las

positiva se relaciona con la apuesta por construir el poder, crear sociedad civil con consenso democratico
desde abajo (Dri, 2007:79-80, 93-94). Rauber (2013, 2016, 2017) pondera la construccién positiva
de hegemonia por parte del sujeto popular en la que se otorga un papel fundamental a la educacion
popular para la formacién de un nuevo sentido comin, una nueva cultura, nuevos valores y nuevos
intelectuales organicos. En términos educativos, Salazar (2011:73-77) propugna por la autoeducacion
sobre experiencias de poder a fin de generar un “capital popular” intenso y diversificado que permita
gobernar o cogobernar, lo que no se considera suficiente para el ejercicio del poder pues precisa de la
crisis del sistema dominante y de la capacidad de erigir una instancia constituyente popular y nacional.
36 Algunos ejemplos: Salazar (2011) plantea la construccion del poder popular en correspondencia
con la realidad chilena; Mazzeo (2007:198) propone articular construccion nacional de comunidad,
superestructura y un proyecto. La reconstitucién del nacional-populismo con el kirchnerismo llevo a
Mazzeo (2011) a defender la articulacion del proyecto de poder con la nacién como marco de refer-
encia para impulsar la lucha de clases desde abajo con un contenido sociopolitico “plebeyo-popular”,
equiparado con un poder popular independiente y autodeterminado. Es asi que en Mazzeo existe
una tensién entre naciéon como espacio de desenvolvimiento del conflicto —proyecto, perspectiva—y
como comunidad politico-cultural alternativa.
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partes con el todo, su funcién como medio y/o fin en el ambito de la accién politica
estratégica y tactica, asi como las expresiones concretas o especificas con su nicleo
semantico. Es cierto que existe una serie de conceptos, procesos y dimensiones
relacionadas con el poder popular en la literatura cientifica reciente. Sin embargo,
el integrar en la nocién una pluralidad de categorias diluye su capacidad explicativa.
En medio de todas esas nociones vale la pena indagar en el contenido fundamental
del poder popular como concepto que aprehende una dimension de la realidad
sociopolitica.

Aln es necesario clarificar el nicleo semantico y el contenido sociopolitico del
concepto en el nivel més abstracto, asi como las determinaciones fundamentales
en los niveles mas concretos en el movimiento de la historia como proyecto socio-
politico latinoamericano. Ello precisa de una mayor problematizaciéon teérica en un
nivel de abstraccion que cuide de no caer en proyectar un deber ser alejado de las
experiencias historicas concretas en el presente y en el pasado. Se precisa de una
conceptualizacion sobre lo comin que abstraiga de la realidad misma y permita
comprender las virtudes y las tensiones de impulsar el poder popular desde el Estado
o la sociedad civil, tal como los procesos de articulacién de ambas dimensiones,
del abajo y del arriba, en una perspectiva de transicién y superacién del orden
sociopolitico capitalista. El desarrollo tedrico que exige el momento histérico es
posible sobre la base de la préactica politica concreta y del anélisis continuo de las
realidades producidas por ella, por sus protagonistas politicos y por los cientificos,
tanto en las experiencias pasadas como en los nuevos fendbmenos sociopoliticos.
Hemos realizado un primer esfuerzo en esta direccién al enfocar el planteamiento
del resurgimiento como objeto de conocimiento, pero dicha teorizacién precisa de
una reflexion especifica que supera las intenciones de este breve articulo.
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