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Naturalna del reto de la gobaliut<:ión

El presidente mexicano VICente fax. en su discurso ante J¡, 3' Cumb~ de las
Amtrieas. <)n la ciudad de Quebec. resalló que la región de latinollmérica y el
Caribe conlinÚll siendo \IfllI de las mIIs desiguales en el mundo, donde 220 millo
nes de personas viven llUn en oondici0ne5 de pobrnza . Afirm6: "Ahora bien,
SIlbemos que la pobreza. sobre todo "" pobre:ta exlremll , constituye un mecanis
mo implacable de exclusl6n en una democracia. pues sep¡lfll flSica, ps;eol6gicll y
culluTalmente a quienes la padecen. del resto de la sociedad,"

Us palabras de advertencia del presidente Fax seflalan Ja, necesidad de tomar
en ClHlnUl las d imensiones socilIles en el impulso hacia el Acuerdo de U bre Co
merdo de las AITléricas (.a.LCA). Sentimientos Simila.<1S tuvieron eco. de una 1l1lI
nera U otra. entre muchos de los lideres del hemisf<lri<> en la Cumbre de Quebe<:.
Este es otro ejemplo de la creciente inquietud por J¡, dlstribud6n no equitativa de
los benefICIos de la "globalizaci6n· . tanto Interl'laoCional como int'Il-n¡gionalmenle:
y la creciente ansiedl>d de las naciones mM pequeñas Ymas pobres aoorca de su
destino lln un mundo globalizado. Esta inquie tud ha sido ex~ en numero
SOS eventos en los años mM~tes: las lecciones de la crisis financiel1l asilll;·
ca, el fracesc de III Orgilni:¡aci6n Mundilll de Comercio en la Cumbre celebreda
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en la ctucIlId de Seettle, las voces de crítica de pene de "'s naciones en desarrollo
en las conferencias mundiales. incluo,oendo la Conferencia de la UNCTAO del afio
2000, la Cumbre del Sur. '" Cumbre del Milenio de las N/lCiones Unidas y las
masivas protestas lider<ldas por las orgill1Íl/1Ciones de '" sociedad civil en una
:;ene de conferencias en el ámbito global y regiorW durante los paSlldo$ 18 me
se!', asl como "'S evaluaciones crneas vertidas en los reportes de las orga.nÍUlcio
nes intem~ ionllles.

Por lo tanto. hablando sobre Jos retos de la globalizaci6n. es reeeseee ir máos
al\tl de Jos temas económicos de competitividi>d y liberalización. El wrdlldero reto
es cómo '" globi.llización puede ser rTI<lnejada de tal menere que sea a la vez
econ6m1ca y socialmente equitativa, ambientalmente sustentable y que preserve
la, diwrsidad cultural. Par~ los países en deSilrrollo, el reto específico es cómo
manejar SU participación en la nueva economia mundial. de tal manera que pue
dan maximizar los beneficios econ6micos, hl>ci<'mdolo de una forma socilllmente
equitativa y ~mbientalmente sustentable.

Voy a demostr.". que el regíoniolismo puede ser un ínslNmento para respon&r
a este reto y luego considel'llré el posible rol de '" AsociIICión de Estados del Caribe
(AEc) en este contexto.

El rol de las organizaciones regionale s
e n la respuesta al re to de la global izaclón

El reg ionalismo puede ser un instrumento para responder al reto referido, siem
pre y cuando se use como un medio de ampliar lZl g<l1M de políticas disponibles
pere los paises en desarrollo a fin de dar forma a Jos totrminos de su plIrticipación
en la, nueva economía global. Considero. por un lado. que es importante hacer
una distinción entre los elementos tecnológicos y económicos subyacentes que
impulsan la globalización. que son principalmente ineversibles. y por otro lado,
"'s opciones de politicasdisponibles para los actores que no son parte del merca
do. y en "'s aulles se presentan elementos discrecionales.

Sin embargo. los países -especíelmente los paises en desarrollo- pueden y
deben esfonarse por preservar y mejorar algunas medidas de discreción sobre el
alcance. tiempo y secuencia. de instrumentos cruciales de política como la libera
lización de las import/ICiones. la, desreguklción financiera . la liberalización de la,s
tasas de cambio y la liberalización de la cuenta de capital, la política fiscal. la
prilllltlZllCi6n Yel rol del sector público; asi como la regulación ambiental. Precisa·
mente. estos instrumentos pollticos son Jos que prowen las berramlentes para
dar forma a Jos aspectos eoon6micos. sociales y ambientales de la particip6Ción
en los mercedes g1obaliu1dos.

El regionalismo será funciomll en la medida que contn1luya a la preservación y
ampliación de d.íchill polltica de discreción. Dos formas principales en que esto
podrá ser llevado a cabo son:

1. Fortaleciendo el poder de negociación y de IZls capacidades negociadoras
(que no son lo mismo) en los foros internacionales. cuando Jos miembros de un
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grupo regional negoc\lIn como una sola entidad. Como ejemplo d to al MERCOSUR
ya la MllQuilUlria Regional de NegociI>ci6n del Caribe.

2. Promoviendo el desarrollo di! un "esp¡sdo eoon6mlco regional" por medio
de un IUM de libre COJTlI.trdo y formas de Integración económica y cooperllCi6n
/unc;onaI. Esto puede mejorar la eficiencill en la llSignaci6n de I'l!OJr"SO$ . estimular
la competitivídiKI y propiciar la fonnaci6n de empresas mM grandes. ll/'!1p1iando
por lo tanto la hllbiJidad de las economías regionales de p¡lrticipar en la economíII
glob&. Los vlnculos Intensificados de o:ornerdo y producción intra-regionale:s pue
den tMlbién irlCl'<!1lll!nl<lr la resistencia de los grupos econ6mioos regíonllIes en su
con)JrllO y rec1Jcir su wlfIll'I"abilidad a los choques originados en la economi/l
global ampliada.

la forlTlll en que se desarrolle este polenc:i/ll depende del tipo de asociaó6rl
regionlll que seII consIruidll Ydel ak:anc:e y fOrtalelll de la c:ooperaci6n fooclonaI en
llSI.Iltos de política InterlUl y de reladone:s ecemes. Desde este punto de vista.
podriamos distinguir tres ~p05 de~ regiol'llllo!s:

a} Grupos come,do/es: Plll'lículllrmente áreas de libre l':(lI'I"ol)re y lrliones Ildua
neTas. en donde la coopel"llción func:ionaI estli ausente , por ejemplo el Tl"IItado
de Ubre Comercio de Amériell del Norte (NAfTA , por sus siglas en Inglés) .

b) Grupos de integ,aclón: espedlllmente mercados comunes y uniones eco
nómicas. en las que la integr&dón del merl:ado es complementada por la cccpe
l"IId6n funcionlll en poIítÍC/IS dornésticlls -IIIs cuales podrian exterderse a las po
líticas econ6mlclls, sociales y ambientale&- y en las relaciones exter l1/lS. Como
ejemplo podriamos mendolUlr el MERCOSUR (coopo!r'/ICión funcional débiU. la
CAAICOM (mM fuerte) y la Unión Europea \111 mIls fuerte).

e) G,upos de cooperacIón: que prcceen coopo!rlld6n lunc:ionaI en asuntos de
Interés cernen, en los que el elemento de la integradlm de losmerClldos puede o
no estar presente. La AEf; es un ejemplo di! este ~po de gnJp05.

La AEC como una organiza<:lón regional

La AEf; fue creada en 1994 y su mernbreslll abllfC/I a los 25 Estl>dos de la aJl!nca
del Caribe (el Gran Caribe) est como a tres Miembros Asociados que representan
a los países afiliados del Reino de los Países & jos y losOep¡lrtarnentos caribeños
de Fl"IInd/I. Los territorios caribeños del Reino Unido y los territorios amiados a
Estados Unidos en el Caribe son también elegIbles para ser Miembros AsocIados.
El Caribe de la AEf; es un concepto goo-político. más que una expresión geogrtl
flC/l , ya que Incluye pelses cuyas costas no estlin, eslric:tllmente hllblando. bII!\a
das por el Mar Caribe.' En t~rmlnos nwnéricoS, la AEC es un grupo signiflClltlvo
en la región de latInoamérica y el Caribe (LACI. Sus 25 miembros plenos consti
tuyen llI1 71 por dento de los paises de I.AC; su poblac:lón combinada, P1B y
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comerdo extencr. respectivamenle. represenlan 45 por cienlo. 34 por ciento y
60 por ciento del tolal de III regi6n.

la AEC fue creada como una respuesta a la globalización. la iniciativa surgió
de los paises de la CARICúM. que vieron en la AEC un vehículo para la coopera
d6n funcional con el Gran Caribe. mientras que simulténeamente perseguian el
objetivo de fortalecer su integración interna. El otro conjunto principal de actores
era el Grupo de los Tres. para los cuales la AEC constituiria un medio para
inslitucionaliur sus relaciones eccnómlees y su cooperación técnica con los pai
ses más pequeflos de la Cuenca. Para los paises no agrupados (Cuba. Repilblica
Dominicana y Pana~ la AEC también representaba un marco para desarTOllar III
cooperación fW1CionaJ con el resto de la región. Centroerrénca. sin embargo.
notablemenle sin mucho entusiasmo. podría haber sido alraida por el momenlo
generado por los demás.

la AEC encaja mb cercanamenle al modelo del tercer tipo de organizaciones
regionales idenli ficadas anteriormente. o sea. el de un grupo de cooperación. Se
define como ' uoa organilaCión para la consulla. cooperación y concertación"; y
las áreas ¡c\enlificadas para la cooperación funcional incluyen la social. económi
ca. cultural. ambiental. politica y cienlifica y tecnológica. No obstanle la referen
cia a la integración económica y a la liberalizaci6n comercial. los propOsílos y
fW1Ciones enumerados en los Articulos 2 y 3 del conwnio eslán centrados en la
cooperación funcional. Estas provisiones del convenio han permitido a la AEC
desarrollar una amplia gama de programas de cooperación. siendo lasáreas focales
actuales el desarrollo del comercio y las relaciones econ6micas e>cternas. el transo
porte. el turismo sustentable y los desastres naturales.

A1C41nce de la cooperación funcional en la AlOe:
dificultades y oportunidades

Conforme al argumento de la sección anterior. la efectividad de la AEC como una
respuesta a la g1obalizaci6n dependerll de: 1. hasta que punlO llegue a ser un
inslrumenlo para el Incremento del poder de negociación y de las CllpacidadeS
negociadoras de sus miembros en los foros Internacionales. y 2. hasta dónde
prcrnceva el desarrollo de un espacio económico ampliado dentro de la región
del Caribe.

En lo que respecta al primero. el principal problema que habrá qué manejar es
la amplia variedad en tamai'lo. niveles de desarrollo y naturaleu de las relaciones
l!X1<lrnaS y por lo tanto en las agendas de negociaci6n del comercio exterior de
los Estados miembros. En muchos casos. los miembros de la AEC ya están amia
dos a los esquemas de integración y acuerdos de comercio exlerior ajenos a la
AEC: CARICOM. CARIfORUM/,o.cp. SlfCA. la Comunidad Andina y el TlCAN. Por lo
tanto. un bloque negociador AEC dentro del Al.CJ\ es poco probable. Sin embar
go. si es factible consido!rar una posición coordinada de la. AEC en temas especi
ficos. Un a.sunto de esta naturaleza puede ser el argumento pere que el Al.CJ\
lome en cuenta las diferencias de tamai'lo y los niveles de desarrollo enlre los



-RES/'OtlDlf.NDO A LOS Rf;TOS DE U\ (;l,()IlAI..IZA... 117

paises participantes. En ceas pa\elbrllS. ¿se tornarán medidas para un tra lo dife·
renciado para las economlas más pequel'las y para los paises menos desarrolla
dos dentro del!ILCA?

J..¡, AEC indJye el mayor rn"lmero de eccocmes más pequeñas en el hemisferio y
algunas de las que pueden considerarse menos desarrolladas. En este sentido. puede
explorarse una posición COO7dinada de la AEC. en la que los paises más grandes y/ o
los paises más desarrollados apoyen las demandas de las economías más pequeñas Y
lt'lerlC<I desarrollaclas en puntos específicos de 1'legOC0ci6n. Aún más. esto podria
tener efectos~ de desborde en la preparación para las negociaciones en la
~ Mundial de COlilelcio.

Otra área que podria ser explorada es el inlemlmbío de asistencia t« nlea y de
conocimientos enlre \0$ miembros en temas especializados relacionados con ne
goclacione:s comerciales.

Con respecto al segundo punto. el akance del desalT(lllo del Gran Caribe
como un espacio económico. deberia ser conside7able en cuanto que el comer<:ío
Internacional representa solamente el 8 por cienlo del comercio total de le AEC
en el presenle. comparado con el 20 al 25 por ciento entre otras áreas de
InlegraciÓn. Podemos dividir \0$ lectores que contriooirian en medidas de libera·
IÍlaCión. por un lado. y la promoción del comercio y medidas para la lacllilación
comercial. por otro.

Las medidas de liberalización comercial estén luera del mandato de la AEC.
Más bien. éstas se llevan a cabo por una serie de acuerdos de libre como.rrcio
bilatera les y subregionales: por ejoemplo entre Mb<ico y el Triilngulo Norte de
Cenlroamérica. enlre Centroamérica y RepUblica Dominicana. entre República
Dominicana y CARICOM. entre CARlCOM y Cuba . elc~tera. y más generalmente
dentro de las negociaciones del AlCA. en las cuales todos los miembros de la AEC
están participando. con la excepción de Cuba. Lo que la Asociación puede hacer
es concentrar sus esfuerzos en aquellos otros elementos que sj"",n para promo
ver. estimular y facilitar e l comercio. Por ejemplo. los cont&ctos y la IiKilitaci6n
comercial a tra~ del Foro de Negocios del Gran Caribe. El primero de ellos se
llevó a cabo en Veneroe1a el año 2000 y el segundo aqui en México en octubre
del presente año.

Otra área critica es el transporte. tanto marilimo como aéreo. donde la AEC
igualmente ha sido muy acliva. allTlque hay mucho trabajo por hacer en eslas
flreas y otras como el linanc iamiento comercial y la l<Kilitación de negocios.

Rnalmenle. necesitamos preslar atención al importante rol de la sociedad civil
y la cullura en el proceso de cons!rucd6n de la comunidad del Gran Caribe.
Tenemos en esta región una gran variedad de idiomas y de comentes ~lnicas y
cullurales. Es de vital Importancia establecer un mayor ccmectc. cooperación e
inleracción entre las organizaciones de la sociedad ciYil. la comunidad académica.
los artistas y escritores. La AEC ya cuenta con enlidades de la sociedad civil con el
slolus de Aclores Sociales como $(In la Coordinadora Regional de Investigado
nes Económicas y Sociales (CRIES) y la Asociación Caribe"a de Universidades e
Institutos de Investigación (uNlCA). CRJES ha organizado el!. el 11 y el 111 Foro de la



Sodedad CMI del cmm~. Una de las~ rniertIbr<.>s de l.Il'«:A
esti cwg,aniuJndo un taller de kktt.idOO e lnlegrcoelón (u/lu",' que SO! lIevari •
abo e'I Trinidad en el mn de septiltllltJ¡... del pramle -'o. Eslas~ lQI'l

..... en el~ de \lflfI Wsi6n del Gran Cllribt -.. los pertSlIl;lora 11
lormadore:s de opj¡a. piIllIQ al rueslra reg;on.

Centro de ÑIldic»~
FilCUUocI de Qeneia,s PoitW::a> 11 Se- ' I ,

lfl,ol,N . 15 de;.,;o de 2001
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