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Resumen

El articulo expone criticamente el proceso por & cual, a mediados de los afios ochenta, una generacién de jovenes
empresarios del estado de Ceara en Brasil se asume como portadora de la razén esclarecida y despliega una actividad
politica orientada a translormar un estado atrasado. miserable y agrario del Nordeste brasilefio en una sociedad
moderna e industrial. abanderando un papel de fuerza renovadora con base en la razén del mercado. Una vez en el
poder. los jovenes empresarios transforman su razén critica en una razén cinica que menosprecia la profundizacion
de la desigualdad social. el desempleo estructural, el aumento del hambre y la miseria modernas. Ante esos
resultados. una nueva generacion de jovenes empresanios presiona para sustituir a la anterior. hace la critica de la
generacion vivida y aspira a presentar sus intereses como intereses universales. Ese grupo propone nuevas reformas
capitalistas que no pasan de discursos para lucirse. Ante esta dindmica de relacién con el poder por parte de los
empresarios, el aulor se pregunta por qué los trabajadores no desamrollan una relacién similar.

Abstract

This article critically exposes a process by which in the mid 1980s. a younger entrepreneur generation in Cear4,
Brazil. takes their state problems into their own hands. By advocating a market-based strategy, these business people
attempt to transform a backward. ill-conceived. and agricultural state into a modern, and industrial society. Once in
power. these youngsters overlook their political commitments and pursue a c¢ynical policy that undermines the
deepening impact of social inequality. structural unemployment. increasing starvation. and all modern ills. Today,
another younger generation, of the like. wants to remove their old bosses advocaling the same criticism, but they
also want their interest to lock as the interest of the whole. These people propose rhetorical and intangible projects.
Why can't workers develop this dynamic relation with power, as the business people can? Asks the author.

La época del esclarecimiento

En “"Respuesta a la pregunta: ;qué es esclarecimiento?” Kant veia su época como
aquella que ain no habia alcanzado la modernidad, la idea de la razén o el
desarrollo completo de su sociedad. Por lo tanto, para Kant, como para todos los
tedricos de la modernidad, el hombre es un ser de razén, y por esto mismo es
potencialmente capaz de conquistar su libertad, esto es, de construir un mundo
en el cual se sienta duefio de su propio destino. De ahi su respuesta optimista a
la cuestion “zqué es esclarecimiento?”, que él mismo formula y responde en los
siguientes términos:

si fuese formulada entonces la pregunta: *;vivimos ahora una época esclarecida
[Aufgeklarte]?, la respuesta seria: no, vivimos ahora una época de esclareci-

* Traduccién del portugués a cargo de la Profa. Lilia Barragan Alvarez.
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miento [Aufklarung]. Adn falta mucho para que los hombres, en las condiciones
actuales. tomados en su conjunto, se encuentren ya en esa situacion o puedan
ser colocados en ella, en la cual en materia religiosa sean capaces de hacer
buen uso de su propio entendimiento sin que sean dirigidos por otros. Solo
tenemos claros indicios de que ahora les fue abierto el campo en el cual pueden
lanzarse libremente al trabajo vy volver progresivamente menores los obstaculos
al esclarecimiento general 0 a la salida de ellos, hombres, de su modernidad, de
la cual son culpables. Considerada bajo este aspecto, ésta época es la época del
esclarecimiento o el siglo de Federico.

A mediados de la década de los setenta, mas de doscientos afnos después, un
grupo de empresarios cearenses se presentaba ante la sociedad como portador
de un “proyecto civilizador” para el estado, en la tentativa de imitar a los filésofos
del iluminismo que tenian la tarea, como se sabe, de ayudar a la sociedad de su
época a alcanzar la libertad a través del uso de la razén. Bajo el manto de la
pretension de ser los herederos del espiritu iluminista, estos jovenes empresarios
pensaban que podian hacer uso del saber que adquirian en las universidades, para
liberar a la sociedad cearense del mando del poder “coronelista™* considerado por
ellos como la principal causa del atraso social en que vivian los cearenses. Les
correspondia a ellos, como asi lo imaginaban, la tarea de liberar a la sociedad de
las trabas, de la “sinrazén”, de la supersticion, de las relaciones de padrinazgo y
lealtad, estas ultimas siendo consideradas como responsables por una “"mercanti-
lizacion feudalezca™ de los aparatos del Estado. Esto, en el sentido de que es
dando que se reciben los favores y la proteccion del Estado; mercantilizacion que
impedia, siempre de acuerdo con ellos, el uso racional de la maquina estatal para
implementar una politica de desarrollo econémico-social.

Histéricamente hablando, esta toma de “conciencia racional” se dio al mismo
tiempo que un grupo de jévenes empresarios recibi6 el Centro Industrial de Ceara
(CIC) de manos de la Federacién de las Industrias del Estado de Ceara (FIEC). Era
el espacio que ellos necesitaban para poner en préactica sus ideas modernizadoras.
Un espacio que ganaban para demostrar a sus progenitores que la forma de
defender y de discutir sus intereses corporativistas exigia, ahora, una sociedad
moderna, en la cual el hombre pudiese ejercitar su personalidad juridica. la cual
estaba bloqueada por las “practicas coronelistas” de la administracién de la cosa
publica. Frente a esto, los jovenes empresarios pensaban y defendian la idea de
que era necesario modernizar las relaciones sociales de tal modo que los
individuos pudieran gozar del derecho de estar sujetos Unicamente a la ley y asi
poder recurrir al Estado sin la mediacién tutelar de los “coroneles”, que abusaban
del poder utilizando la maquinaria pablica para beneficiar solamente a aquellos que

! Immanuel Kant, “Respuesta a la pregunta: ;qué es esclarecimiento?”, en Textos selectos. Petropolis,
Vozes. 1985, p. 112.

** Poder de los jefes politicos tradicionales de la oligarquia brasilefia, principalmente de la region del
Noreste y en general de todo el Brasil. Nota de la traductora.
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les eran leales. Confiaban, entonces, en que era preciso revolucionar las relaciones
econdmicas eliminando las “practicas feudales™ hasta entonces existentes que im-
pedian a capitalistas y trabajadores defender libremente sus intereses particulares.

Pero ;como realizar toda esta transformacion? La respuesta de los jovenes
empresarios no podia ser otra: era necesario poner atencion a la voz de la razén
del mercado. Sélo asi se podria asegurar y promover el desarrollo econémico-
social, cuyo atraso atribuian a la practica politica de un Estado paternalista que
habia hecho de la politica econémica de apoyo al desarrollo social un intercambio
de lealtad mercantilizada: a los amigos del Estado no les faltaban recursos, a los
enemigos les faltaba todo.

Esa lectura que los jovenes empresarios del CIC hacian de la realidad cearense
esta registrada no sélo en la memoria de aquellos que acompaniaron los debates
promovidos por este Centro, sino también en un libro. El Instituto Brasilefio de
Ejecutivos Financieros (IBEF) editd, junto con la Universidad Estatal de Ceara
(UECE), un libro en el cual se narra la historia de las instituciones empresariales de
Ceara, a partir del cual se buscé registrar el desarrollo del pensamiento
empresarial del estado. Refiriéendose al momento en que los jovenes empresarios
de Ceara recibian el CIC como espacio para desarrollar sus ideas, el Dr. José
Frederico de Sabdia e Silva, actual presidente del Centro, recuerda con orgullo,
la “visién iluminista” de los hijos de los directores de la FIEC: “... [ellos] estudiaban
fuera, se formaron bien vy (..) comenzaban a cuestionar lo que ain hoy
cuestionamos, lo que es vivir en una buena condicién social, ser un empresario
exitoso y ver al lado situaciones inaceptables de miseria, pobreza, autoritaris-
mo, clientelismo y coronelismo”. Todo eso, dice el doctor Frederico de Sabéia,

... provocaba a esos jovenes empresarios un inconformismo muy grande y una
bisqueda de espacio para poder reaccionar, para hablar, para tener un palco
donde pudiesen externar esas ideas de modernidad, de no aceptacién de ese
status quo (...) En esa bisqueda del brillo propio, comenzé a partir de 1977
un movimiento de jovenes empresarios que todos, practicamente, saben que
son (...) personas que comenzaron a trabajar fuertemente, con un estilo nuevo
de ver las cosas, de administrar la industria y la sociedad de nuestro
estado. A partir de 1978, la FIEC, sintiendo la presién de esos hijos que iban
ganando fuerza, poder, opiniones y estaban en la bisqueda de espacio, consi-
derd que aquellos jévenes aln no podian realmente asumir la Federacion de la
Industria, pero tenian un espacio vital en el CiC. Este hecho podia generar el
renacimiento de la individualidad que estaba a la sombra de la Federaciéon y al
mismo tiempo dar oportunidad a los jévenes industriales. El presidente en esa
época, José Flavio Costa Lima, tuvo el buen tino de reunir a esas personas y
decir: “muy bien, aqui esta el espacio que ustedes necesitan”. El CIC dijo:
“muchas gracias”, vy para ellos mismos dijeron: “por ahora™.?

? Federico de Sabbia. El pensamiento empresarial de Ceard: visiones del desarrollo, Fortaleza, Editora
Fundacién Demécrito Rocha, 1994, p. 83.
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El CIC se constituye desde entonces como la vanguardia del espiritu de la moder-
nizacion. Cursos, conferencias, seminarios y otros tantos eventos crearon una
atmosfera para divulgar las ideas de los jovenes empresarios. Recurriendo al
pensamiento de Kant sobre ;qué es esclarecimiento?, no seria exagerado adaptar
la lectura que este pensador hacia de su época para decir, metaféricamente, que
el CIC nacia con la pretension de presentarse ante la sociedad como la encarnaciéon
de la razén esclarecida. Sus dirigentes tenian claro que era de ellos la tarea de
liberar a Ceara del dominio de los “coroneles”, mismo que impedia a la sociedad
marchar hacia la modernidad, hacia una sociedad de la razén.

Esa razén esclarecida de la que el CIC alegaba ser el representante esta
expresada en los anales de la historia de ese Centro. Si se recurre nuevamente al
discurso memorial del Dr. Frederico de Sabéia, éste recuerda, con un sentimiento
de nostalgia y de orgullo, los tiempos en que los dirigentes de esta entidad
elaboraban su proyecto para llegar al poder politico y asi conducir a la sociedad
hacia una época de luces, de razén. Es lo que se puede concluir del discurso del
autor citado, para quien el CIC fue el responsable de la llegada de

... un enorme numero de autoridades (...) a Ceara como politicos, economistas
y empresarios. En la gestion de Beni tuvo a Claudio Bardela y a Anténio
Ermirio de Morais: Amarilio Macedo, cuando presidente, realizé6 un evento
aqui 'El Nordeste del Brasil: evaluaciéon y perspectivas’, cuando vinieron todas
las autoridades, con patrocinio del periédico Jornal do Brasil. En seguida,
Tasso publicé un libro con los resultados de esos seminarios. El promovid un
provecto relevante de su gestion, reuniendo en Fortaleza a todos los
gobernadores nordestinos electos en 1982, para discutir las perspectivas
politicas del Nordeste y la actuacién de cada uno en el desarrollo de la regién.
Cuando Sérgio fue presidente, un hecho importante de su gestion fue la
instalacién del Comité Pro Tancredo Neves, reuniendo profesionales de todas
las categorias y clases, viabilizando la eleccidon de Tancredo a nivel local v
preparando el proyecto que condujo al poder de Ceard a las fuerzas
renovadoras de la sociedad”.?

Asi, los jovenes empresarios se transformaron en verdaderos filésofos de la
vanguardia del espiritu modernizador de Ceara y —por qué no decirlo- de la socie-
dad brasilefia. Estos empresarios, parafraseando a Marx, podian hasta no saber,
en materia de teoria, lo que estaban haciendo, pero eran hombres practicos que
siempre saben lo que hacen dentro de sus negocios.* Ellos no nadamas querian
administrar sus corporaciones o entidades de clase, querian mucho mas que esto.

3 Ibid.. p. 84.

* “El mismo [el capitalista] es un hombre practico que no siempre piensa en lo que dice fuera del negocio,
pero siempre sabe lo que hace dentro de &l”, en Karl Marx, El Capital, Sao Paulo, Nueva Cullura, libro |, vol. I,
1985, p. 159,
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Querian asumir el poder politico del Estado vy el testimonio del Dr. Frederico de
Saboia no deja ninguna duda. De acuerdo con sus propias palabras,

jamas podré negar, ni pretendo esconder, que el CIC tiene finalidad partidaria.
Por supuesto que la tiene. Eso es inevitable. Jamas podré decir que el CIC es
apolitico para la sociedad cearense. El CIC es una entidad empresarial. Y yo
doy aqui mi definicién, cuando asumi la presidencia del Centro, cuando dije
que entiendo al CIC como entidad empresarial por excelencia y politica por
consecuencia.®

De la “razon critica” a la “razon practica”

Conscientes de que sus intereses de clase sélo podrian predominar en la sociedad
a través de su llegada al poder politico, esto es, sblo si los “coroneles™ fuesen
destituidos de la administraciéon de la cosa publica, los jévenes empresarios del CIC
se prepararian para ganar las elecciones estatales. La época de la "razédn critica™,
del “esclarecimiento”, tenia que hacerse efectiva en la realidad. Era necesario
pasar de la critica a la practica. En este sentido, el discurso del Dr. Frederico de
Sabdia es muy ilustrativo. En realidad, segln el discurso de este empresario-
administrador de los negocios de clase, el pasaje de la razén critica hacia la razén
practica era una consecuencia inevitable. De acuerdo con sus propias palabras,

Toda esa discusion [los eventos que ocurrieron en el Centro Industrial de
Ceard] resultd en ese ambiente de aspecto politico que tuvo el CIC. De tanto
hablar, de tanto asumir posiciones fuertes, de decir que las cosas estaban
equivocadas, la coyuntura politica de 1986 permitié derrotar lo que estaba
arraigado en el Estado, o sea, el coronelismo (...) Las fuerzas contendientes
tenian que buscar un lider diferente que pudiera realmente asumir el riesgo de
intentar derrotar esa politica de la época (...) Nosotros tuvimos que poner en
practica el discurso. Tanto mejor porque fue hecho con mucha fuerza, con
voluntad, con amor a la causa y de una forma brillante, con un apoyo popular
formidable para la eleccion. Tasso puso en la practica el discurso.®

Asi, la “razén critica” del CIC se transformé en la “razén practica” y pudo, a
partir de entonces, asumir el poder politico para hacer efectivo su proyecto de
sociedad, mismo que fue debatido, criticado y evaluado durante los casi diez aiios
de la gestion del Centro. Tasso Jereissati es nominado la mejor figura para
incorporar el espiritu renovador de los jovenes empresarios. Su éxito como
empresario y como dirigente del CIC hacia de él la figura ideal para expresar e

® Frederico de Sabdia, op. cit.. p. 86.
® Ibid.. p. 85.
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impulsar aquel proyecto. Su imagen es elaborada para que aparezca ante la
sociedad como el hombre agraciado, del derecho, de la justicia. Sélo asi su
individualidad, que podia ser confundida con su particularidad de hombre de
negocios, pudo asumir un caracter universal, lo que le permitié hablar de sus
intereses de clase como si éstos fueran los de toda la sociedad.

Instalado en el centro del poder politico, el gobernador electo, Tasso Jereissati,
pone en practica las primeras medidas de saneamiento de la maquinaria estatal.
Una rigurosa contencién de gastos y una inflexible politica de reduccién del per-
sonal encabezaron las medidas saneadoras de la administracion publica, con vistas
a darle autonomia y transparencia. En el camino de estas medidas se continué el
saneamiento del Banco del Estado (BEC), para recuperar sus funciones de fomento
al desarrollo de la economia local. Estarian asi aseguradas las condiciones para
capacitar al Estado para desarrollar una politica de inversién a largo plazo.

Le corresponderia al sucesor de Tasso llevar adelante este proyecto de moderni-
zacion de la sociedad, teniendo como preocupacién central una politica de inversio-
nes para el estado. Independientemente de los efectos de esta politica, hoy dia las
estadisticas retratan un cuadro de cambios en la estructura productiva de la econo-
mia. En efecto, la participaciéon del Producto Interno Bruto, a costos de factores
(PiBcf), de Ceara en el conjunto de la economia brasilefia, subié de 1.2 por
ciento, en las décadas de los setenta y ochenta, a 2.20 por ciento en los afos
noventa.” Ademéas de eso, varias empresas fueron creadas en el estado y otras
tantas se estan instalando cuya previsién apunta para 50 nuevas empresas con
una inversion prevista de 220 millones de ddlares y una expectativa de genera-
cidon de seis mil nuevos empleos.

Profundizando en esta catalogacion de cambios econémicos y sociales, si se
preguntara, por ejemplo, a quien visitd Fortaleza hace diez afios y hoy volviera a
esta ciudad, se escucharia del visitante la descripcién de un mundo nuevo, donde no
hay lugar para estadisticas de hambre, de miseria, de marginalidad social, etcé-
tera. Tal visitante descubriria, sin mucho esfuerzo, que la geografia de la ciudad
cambié. Enormes avenidas fueron construidas para dar acceso a la ciudad, en
especial a sus puntos turisticos. La avenida costera adquirié una nueva configura-
cién, con enormes calzadas, restaurantes y hoteles, por donde el turista pasea
experimentando la sensacién de estar en una ciudad del futuro. Quien busca el
calor del sol y la belleza de las playas cearenses descubre que el paraiso se
encuentra muy cerca: estd en beach-park. La musica local alcanzé dimensién
nacional, con espectaculos producidos para todo el Brasil. Se producen novelas
en la ciudad para vender su imagen al Brasil v fuera del pais. Ceara dejé de ser
encabezado nacional de un estado miserable, para convertirse en ejemplo de una
entidad que “atind a lo cierto”. En los vuelos charter llegan a Ceara turistas de los
cuatro puntos del mundo, que son recibidos con fiestas, calor, mujeres y cerveza.

7 Fundacion del Instituto de Planeacién de Ceara, Indicadores Econémicos v Sociales de Ceard, Forta-
leza. IPLANCE, 1994,



BRASIL EN LA ERA DE LA MODERNIDAD: EL. CASO DEL ESTADO DE CEARA 163

Ceara se convirti6, por esto, en un verdadero Edén del placer, de la belleza y de
la tranquilidad para quien quiera apreciar y aprovechar "nuestras cosas .

No se puede dejar de dar la razén al cuadro dibujado por “nuestro” visitante.
Y no solamente esto: no es posible cerrar los ojos a las estadisticas de crecimiento
del PIB. al aumento de la participacién del ingreso local en el ingreso nacional, al
saneamiento de las cuentas publicas y a la recuperaciéon de la capacidad de
financiamiento del Banco del Estado de Ceara (BEC). Todo esto es irrefutable.
Pero una pregunta se impone a quien quiere ir méas alla de la apariencia inmediata
de las estadisticas y del sentido comin: ;se puede afirmar, como lo hacen los
dirigentes actuales de la administracion publica del Estado, que todo ese progreso
representa una ruptura con el pasado, con el tiempo de los coroneles? ;Hasta qué
punto toda esa propagada de modernizacién corresponde a una ruptura real?
Volviendo esta pregunta de forma mas incisiva, ;pueden estos dirigentes reclamar
la autoria exclusiva de esas transformaciones como producto de su manera de
hacer politica, de gobernar? ;Hay, de hecho, una ruptura con la economia pasada,
al punto de juzgar que el presente no guarda ninguna relaciéon con el pasado?

Para responder esta cuestion, se invita al lector a acompanar, con el autor, el
proceso historico de desarrollo de la economia cearense en las tres ultimas déca-
das. Por tanto se hace necesario abandonar el analisis del discurso de la "razon
esclarecida”, que se venia siguiendo hasta ahora. para preguntarle por los presu-
puestos de su discurso. En otras palabras, es necesario interrumpir el didlogo con
esa "razdn para analizar las cosas en el ambito de su dialéctica interna, siempre
y cuando el sarcasmo de su discurso no sobrepase las "verdades™ de lo que ella
anuncia. Al final de cuentas. como muestra la dialéctica del sentido comtn, no todo
lo que parece ser es verdadero.

CIC: ;heredero o protagonista de una nueva sociedad?

i
]

“Coroneles”: los sepultureros del coronelismo®

Retomemos la cuestion formulada anteriormente: ;se puede decir que los gobier-
nos Tasso-Ciro-Tasso*™* representan una nueva era en la cual la economia, la
politica, la gestion estatal, etcétera, no guardan ya ninguna relaciéon con el
pasado? La experiencia inmediata de los hechos sugiere que no hay mucha
diferencia entre el tiempo en que los llamados “coroneles™ tenian el poder politico

" El profesor Francisco de Qliveira muestra, en un provecto de investigacion, que las bases de sustentacion del
poder “coronelista” va habian sido destruidas antes de que el CIC llegara al poder politico del Estado. “La
modernizacion conservadora transforma (...) las estructuras sociales. Y, en el caso de los ‘coroneles . la centralizacion
que el régimen autoritario operd, con la casi anulacion del papel de mediador (...) tal vez habia destruido, para siem-
pre. las bases del poder ‘coronelista’ {..) Y del punto de vista material, de la estructura de los intereses materiales, la
expansion econdmica también mind el campo de los ‘coroneles’: expansion de los bancos estatales. BB, BNE.
combinado con el estremecimiento producido por la integracién de la economia del Noreste con la de Brasil,
provocaron sensibles desplazamientos en la postura de los "coroneles’ ™, Francisco de Oliveira. El PT de los empre-
sarios: anacronismo o modernidad del grupo Jereissati. Fortaléza, Departamento de Sociologia de la USP. mimeo.

*** Después de la administracion del gobernador Tasso Jereissati vino la de Ciro Gomes. Y después de este Gllimo.
Tasso se reeligio. En octubre de 1998, el propio Tasso vohid a reelegirse por tercera ocasion. Mota de la traductora.
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en las manos y la época de dominio del CIC. Realmente, si se toma en cuenta que
hoy la miseria es mayor de lo que era en la época de los “coroneles”, si se
considera que la tasa de desempleo alcanza actualmente, en promedio, 10 por
ciento de la fuerza de trabajo, si se examina que el promedio de salarios pagado
en la economia gira todavia en torno de 2.1 salario minimo, si se observan las
condiciones de precariedad del mercado de trabajo,” se llegaria a la conclusion de
que el cuadro actual de Ceara guarda una relacion muy estrecha con su pasado.
No obstante, se juzga la realidad por la experiencia inmediata de los hechos, el
movimiento mediador que produjo lo que ahi esta desaparece y, debido a eso, la
respuesta a la pregunta formulada arriba correria el riesgo de llegar a conclusiones
apresuradas, irreflexivas, ideologizadas. Es necesario tener la paciencia de la
reflexion, pues la verdad no se encuentra en los hechos inmediatos, en lo que es
inmediatamente visible o, parafraseando a Marx, la verdad “... no se encuentra
luego en el comienzo”. Por eso, seria obligatorio retroceder en el tiempo para
comprender la realidad presente, para poner al descubierto el proceso que llevd a
los jovenes empresarios del CIC al poder politico del Estado.

Un examen cuidadoso de la economia cearense revela, al contrario de lo que
se podria pensar, que la era CIC no represent6 un corte radical con el pasado v si
una intensificaciéon del desarrollo de la logica de un proceso de trabajo productor
de mercancias. En efecto, es bajo la proteccion de los “coroneles™, principal-
mente en los gobiernos de Virgilio Tavora, que las fuerzas productivas del Estado
son radicalmente revolucionadas. Desde el punto de vista material, es en el go-
bierno de Virgilio Tavora que el estado de Ceara es atravesado por carreteras de
norte a sur y de este a oeste. Es también bajo este gobierno que la energia de
Paulo Afonso llega a Ceara y posibilita el arranque del proceso de industrializacién
del estado. En realidad, a partir de los anos sesenta Ceara se convierte en el tercer
mayor consumidor de recursos de la SUDENE para el desarrollo industrial. Es
todavia bajo el comando de Virgilio Tavora que se instala el Tercer Polo Metal-
Mecanico del Estado, como el sistema de telecomunicaciones. Y lo que puede
parecer mas terrible, es bajo la administracion de ese gobierno que se da la
universalizacion de la ensenanza media.

Después de esto, las décadas de los sesenta y setenta estuvieron marcadas por
- profundas transformaciones estructurales en la economia cearense. En efecto, en
1950 el sector agricola respondia por el 43 por ciento de toda la produccién
generada y absorbia el 74.13 por ciento de la poblacién econémicamente activa
(PEA), mientras que en 1980 pasa a responder solamente por el 17 por ciento de
la produccién del estado y a ocupar apenas el 44.38 por ciento de la PEA."* Como
puede notarse, antes de 1960 la economia cearense era predominantemente
agricola. En tanto, en la década del los ochenta la economia local asume una

? Todos estos datos serdn trabajados posteriormente citando sus referencias bibliograficas.

19 | os datos referentes al ano de 1950 fueron extraidos del Il Plan de Metas Gubernamentales. Il Plameg
79-83. En cuanto a los datos de 1980, estos fueron producidos basandose en el Boletin Censitario del Sistema
Nacional de Empleo. Sine-Ce, Fortaleza, 1985.



BRASIL EN LA ERA DE LA MODERNIDAD: EL CASO DEL ESTADO DE CEARA 165

configuracién predominantemente urbana, con la industria despuntando como uno
de los sectores clave del proceso de acumulacion de capital.

Todas esas transformaciones en las condiciones técnico-materiales de la econo-
mia se producen con cambios significativos en las relaciones sociales de produccién.
Al mismo tiempo que la industrializacién ganaba espacio, las relaciones sociales y
la division del trabajo entre el campo v la ciudad asumian formas cada vez mas
mercantiles. Vale la pena acompariar un tanto mas de cerca ese proceso de desa-
rrollo capitalista del estado.

Hasta la década del los sesenta, la agricultura estaba dirigida basicamente hacia
la produccion de valores de uso, de objetos destinados al consumo inmediato de sus
productores. Del total de la produccién agricola, practicamente sélo el algodén
asumia la forma de mercancia, de valor de cambio, es decir, con miras no al con-
sumo v si al mercado. Era producido para ser vendido. El frijol, el maiz, el arroz,
etcétera, eran apenas valores de uso. Y no sbélo esto: la cria de puercos, gallinas,
cabras y otros animales de pequeria monta estaba dirigida basicamente a la produc-
cién de alimentos. La prueba mas clara de este hecho era la practica del “buen
vecino”, que consistia en mandar a los vecinos un pedazo de la carne del animal
recien muerto.

Ademés de la produccién agricola y de la cria de animales para consumo
humano, también se producia calzado, jabdn, cuerdas, maletas, etcétera. En
efecto, con las visceras del animal muerto se hacia el jabén, del cuero se producia
calzado, maletas, costales, entre otras cosas.

Esa produccion de valores de uso no resistié, como no podia dejar de ser, la
competencia de la industria capitalista.!' El proceso de industrializacion del estado
incentivado por la SUDENE cambid todo eso. El caracter autarquico de la agricultura
es desmantelado vy en su lugar nacen nuevas relaciones entre los sectores urbanos
y agricolas de la economia. En adelante la agricultura destinard cada vez mas su
producciéon hacia las ciudades. Por esta razon, la manteca de cerdo producida a
partir del tocino es substituida por el aceite industrializado; la sandalia local no
resistid la competencia de la sandalia japonesa; el jabén producido de forma
artesanal cedi6 su lugar al jabon en polvo 0 en barra, y asi sucesivamente. Cuando
todo eso sucedid, el maiz, el frijol, la gallina, el cerdo, la manteca, etcétera, que
anteriormente eran apenas valores de uso, cosas producidas para el consumo, se
transforman en mercancias, en valores de cambio, puesto que ahora estos
productos tienen que ser cambiados por los que son producidos por los sectores
industriales. En sintesis, la economia cearense se transforma en una economia
moderna, en una economia dominada por relaciones verdaderamente capitalistas.

Cuando los productos de la agricultura se transforman en mercancias, cuando
el productor rural deja de producir para su consumo vy pasa a producir para el

" La expresion “industria capitalista™ es aqui usada en el sentido en que Marx emplea el concepto de
capital industrial para designar, con este conceplto., la explotacidn capitalista de todos y de cualquier ramo de
produccion. Ver Karl Marx, El Capital, op. cit., libro I, capitulo 1.
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mercado, en sintesis, cuando su produccién asume la forma de mercancias. las
antiguas relaciones entre los empleados v los propietarios de la tierra cambian
radicalmente. En efecto, el antiguo cuidador, el mediero o el arrendatario que reci-
bian del latifundista un pedazo de tierra para explotarlo a cambio de pagar una
renta, generalmente pagada en especie, pasan en lo subsecuente a relacionarse
con su antiguo patron como vendedores de fuerza de trabajo. Al mismo tiempo
en que el producto de su trabajo se transforma en mercancia, su fuerza de trabajo
gana también la forma de mercancia. Ellos trabajan ahora, ya no para un unico
patron v si para cualquier poseedor de dinero que esté dispuesto a comprar su
fuerza de trabajo. La mercantilizaciéon de la fuerza de trabajo destruye la union
natural que ellos tenian con la tierra y con su propietario. Ellos se transforman en
trabajadores itinerantes, que pasan de un patron a otro, como sus mercancias
pasan de mano en mano en el mercado. Por eso, la confianza y la lealtad que
ellos depositaban en su patrén ahora la depositan en el dinero. Ellos pierden “el
amor a la tierra” y, con esta pérdida, se desmantelan las antiguas relaciones de
amistad, lealtad. gratitud. etcétera, tan importantes para el “mando coronelista™.

La modernizacién en las relaciones de produccién extrapola la esfera
econdémico-social y alcanza la misma forma de administrar la cuestion publica o
al Estado. Realmente, a partir de entonces. el desarrollo de las nuevas relaciones
capitalistas de producciéon pasa a exigir una transformacién del Estado. de modo
que éste pueda venir a cumplir los prerrequisitos basicos de una sociedad produc-
tora de mercancias. Una vez que el intercambio de mercancias se vuelve la forma
dominante de produccién, el Estado pasd 1) a desarrollar un mecanismo de
protecciéon al comercio de mercancias de acuerdo con el derecho civil (policia y
administracién de la justicia); 2) a crear mecanismos de politicas compensatorias
con vistas a proteger la economia de las crisis recurrentes; 3) a desarrollar un
sistema de educacion universal, mediante la creacion de universidades y escuelas
publicas, y también una red de transportes y de comunicaciéon universales; 4) a
adaptar y modernizar el sistema de impuestos y recaudacion con miras a desarro-
llar politicas de apoyo y fomento a la iniciativa privada y al mundo del trabajo. vy
5) a crear y desarrollar un cuerpo de funcionarios especialistas en administracion,
economia, finanzas, etcétera, o sea, a instituir una burocracia para administrar la
cuestion publica.

Esa modernizacion de las funciones del Estado fue mas lejos. Era necesario no
slo modernizar la maquina estatal, sino tambiéen imprimirle una apariencia desa-
rrollista. En efecto. en una region pobre, donde predominaban relaciones de
trabajo pre-capitalistas, con bajisimos niveles de calificacién de la fuerza de trabajo,
un sector financiero poco desarrollado, ademas de la casi total ausencia de un
sector productor de bienes de capital (maquinas, equipamientos, instalaciones,
etcétera), la acumulacion de capital dependia fundamentalmente de los recursos
publicos. Como ejemplo de lo que ocurrié en la historia del capitalismo mundial,
los fondos publicos se convirtieron, a partir de entonces, en una de las mas
dindmicas palancas del proceso de acumulacién de capital. A través de BNB, del
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BEC y del BANDECE, la deuda publica hizo nacer un mercado de capital-dinero,
formado con recursos provenientes de una politica de renuncia fiscal y de crédito
subsidiado, para potencializar la expansion del capital privado.

Asi, la economia cearense, que hasta la década del los sesenta tenia una base
eminentemente agricola, pasa a constituirse en una economia urbanizada, tenien-
do como linea principal de su acumulacion a los sectores industriales, de comercio
y de servicios. Mas tardiamente de lo que la economia del sur del pais. Ceara
experimenta en los afios sesenta el punto de modificacion de su desarrollo: pasa
de una economia agricola a una economia urbanizada, con una presencia
acentuada de la industria en proceso de generacién de ingreso interno. En 1970,
el producto industrial ya representaba 24.8 por ciento del Producto Interno Bruto
(PiB). Paralelo a esto, al llegar la década de los ochenta, casi el 70 por ciento de
la fuerza de trabajo de la economia va esta viviendo en los centros urbanos del
estado. De suerte que cuando los jovenes rebeldes empresarios del CIC llegaron al
poder politico, a mediados de la década de los ochenta, la economia cearense va
no era mas una economia con formas “feudales”. La modernizacién de los
aparatos del Estado, que toda esa transformacion exigié, habia erradicado para
siempre a los “coroneles™ de la vida politica. Sus seudorrepresentantes, incorpo-
rados en las figuras de Adauto Bezerra, César Cals y Virgilio Tavora, no pasaban
de espectros de un pasado, en el cual ellos mismos fueron sus propios sepultureros,
si es que se puede decir que algin dia ellos fueron coroneles en el sentido socio-
légico del téermino.

La toma del poder politico del estado por el CIC

Si fueron los mismos “coroneles” los responsables por el desmantelamiento de las
estructuras socio-econdémicas propicias a la existencia y al desarrollo del
coronelismo, ;por qué no permanecieron al frente del poder politico? Si no se
puede atribuir a ellos la cualidad de representantes del coronelismo, en el sentido
clasico del téermino, ;como se explica, entonces, su substitucion, en la adminis-
tracién de la cosa publica, por la burguesia “esclarecida™ del CIC? ;No podrian los
“coroneles” reivindicar su legitimacion junto con el empresariado, incluso aquellos
incorporados en el CIC, una vez que fueron ellos los verdaderos agentes sociales
que condujeron a la modernizacién de la economia del estado?

A pesar de haber sido los “coroneles” los verdaderos agentes politicos de la
modernizacién de la economia cearense, a pesar de haber trabajado para esto,
conscientemente, la modernizacién que implantaron era del capital y no de ellos.
El capital sélo paga dividendos a sus representantes hasta el momento en que
trabajan de acuerdo con su logica. Cuando ésta entra en contraposicion con las
condiciones de la acumulacion, el capital destruye y reconstruye otras condiciones
mas adecuadas para su desarrollo. Es lo que sucedié con los “coroneles™: habiendo
creado las condiciones necesarias para el desarrollo de la produccién capitalista,
con el tiempo se convirtieron en un problema para el desarrollo del capital.
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{Coémo entender que los “coroneles”, que fueron los verdaderos agentes
impulsores de la modernizacion, se volvieron un obstaculo al desarrollo del capital?
:No es esto una contradiccion? Si, pero el capitalismo es un sistema que vive de
contradicciones v de ellas se alimenta para poderse mover. O como diria Marx, el
desarrollo del sistema productor de mercancias no elimina las contradicciones que
él mismo crea, pero “... genera la forma dentro de la cual ellas pueden moverse”.'
Es en esta Optica que se podra entender por qué las condiciones creadas por los
“coroneles” para desarrollar las relaciones capitalistas de produccién se vuelven, en
seguida, inadecuadas al desarrollo del capital.

Mas concretamente, ;como entender. entonces, que, de solucidn, los “coroneles™
se transformaron en problema para el desarrollo del capital? El punto de partida
para comprender esa relacion dialéctica descansa en el papel asumido por el
Estado en el proceso de acumulacién privado. Como fue visto antes, el Estado fue
el principal agente financiador del desarrollo capitalista. Para cumplir esta
funcion, el Estado transforma la deuda publica en la principal palanca impulsora
del proceso de modernizacién capitalista. A traveés de ella (de la deuda) el Estado,
en Ceara, parafraseando a Marx, imprimio, a partir de entonces, su marca capita-
lista en la sociedad cearense. La doctrina moderna, segin la cual “un pueblo se
vuelve mas rico cuanto mas se endeuda”,” fue puesta en practica por Virgilio
Téavora, quien acostumbraba decir que el “desarrollo se hace con el
endeudamiento del Estado”. El estaba en lo cierto, pues un Estado pobre, con los
recursos estatales centralizados en la esfera federal, sélo tendria una manera de
obtener recursos: el endeudamiento publico. De suerte que en Ceara, el crédito
publico se vuelve, parafraseando nuevamente a Marx, en el “credo del capital”.
Pero al mismo tiempo que esto sucede, el endeudamiento publico lleva a una
pérdida gradual de credibilidad en la deuda publica, en la medida en que ella crece
desmesuradamente vy, asi, pone en riesgo la confianza que los agentes
econdmicos depositan en el dinero.

Esa pérdida de credibilidad en la deuda publica anuncia la crisis del modelo de
financiamiento publico. Ella coincide, logica y temporalmente, con la crisis provo-
cada por la propia légica del proceso de modernizacion capitalista. En efecto, en
una economia de desarrollo tardio, de un capitalismo tardio, como es el caso de
la economia cearense, el desarrollo capitalista de las fuerzas productivas se da en
un ambiente en que ya existe un gran ejército industrial de reserva. Cualquier
observador mediano, que se diera el lujo de mirar con curiosidad el mercado urba-
no de trabajo, observaria que los centros urbanos del estado, va en los aros
setenta, estaban llenos de gente deambulando por las calles en busca de trabajo
o tratando de vender mercancias. Las estadisticas del Censo Demogréafico revelan
que, en los anos cincuenta, sesenta y setenta, mas del 50 por ciento de la fuerza
de trabajo vivia de empleos menores, de la venta ambulante y de pequefios

12 Karl Marx. El Capital, op.cit.. libro I, vol. I, p. 93.
'3 Karl Marx, EI Capital, op.cit., libro I, vol. Il, p. 288.
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negocios. Con el avance de las relaciones capitalistas en el campo, ese cuadro se
agrava aun mas. El proceso migratorio campo-ciudad iria a engrosar las filas de
los desempleados v las de los que vivian de la venta de mercancias y de servicios.

En consecuencia: 1) de la quiebra del Estado, mucho mas por cuenta del pro-
ceso de financiamiento del desarrollo capitalista, que por el hecho del crecimiento
del nimero de empleados publicos, 2) de la recesién econdmica, que agudizd el
problema del desempleo estructural, 3) del aumento de la pobreza y de la violencia
que se deriva de ahi, todo iria a traducirse, parafraseando a Habermas,' en una
crisis de legitimacion del poder de los “coroneles® que no tenian ya c¢émo
legitimarse frente a la sociedad. Asi, de un dia para otro los “coroneles” se
transformaron en enemigos de la sociedad.

En ese contexto de crisis, crecen las presiones de demanda de empleo, salarios,
ingresos, vivienda, salud, etcétera. La inestabilidad politica se vuelve mas aguda,
lo que termina por crear un marco desfavorable a la acumulacién privada de
capital. Los jovenes empresarios del CIC, que vivieron y respiraron este clima,
sabian que tenian que hacer algo para volver a la normalidad de sus negocios.
Sabian que era necesario crear otras condiciones favorables al desarrollo del capital.
La crisis los ayudaria, como de hecho ocurrié, a llegar al poder politico del Estado.
Una vez duenos de este poder, les tocaria descubrir nuevas formas de acumula-
cion y asi reestablecer la normalidad del proceso de acumulacion de capital.

La razon cinica y su proyecto de modernizacion

Los desheredados de la razén

Las nuevas formas de acumulacién

Los nuevos dirigentes de la administracién pablica no tuvieron dificultades para
descubrir las nuevas exigencias del proceso de acumulacion. A final de cuentas, la
dialéctica de la acumulacion penetra en la cabeza de los mas ignorantes de los
empresarios y los obliga a reaccionar segin su propia logica. Por eso es que todo
capitalista es considerado, como dice Marx, un hombre practico, que general-
mente puede no saber lo que hace fuera de sus negocios, pero sabe mas que
nadie cémo conducirlos.

Esa racionalidad del capital exigiria de los nuevos empresarios del CIC, antes
que otra cosa, una nueva politica de gastos publicos orientada a restablecer la
confianza en la deuda publica y, por extension, en el Estado. Las condiciones para
esto ya estaban delineadas, bastando apenas hacerlas efectivas. De hecho, desde
mediados de la década de los setenta estaba en curso un proceso de decentraliza-
cion de los recursos tributarios, cuyos resultados aparecen en la pérdida gradual de

" Una crisis de legitimacion surge cuando el Estado se necesita legitimar ante la sociedad pero. por otro
lado. no es capaz de ofrecer ventajas materiales a las personas que posibiliten su legitimacion. Ver J.
Habermas, La crisis de legitimacién del capitalismo tardio, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1980.
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la participacion del gobierno central en la recaudacién disponible, esto es, en la
recaudacion liquida después de la sustraccion de las transferencias interguberna-
mentales v las operaciones de crédito. Por cuenta de esto se asiste, después de los
anos ochenta, a una creciente participacion de los estados y de los municipios en
el proceso de financiamiento de las inversiones. Los economistas Roberto Smith y
Aécio Alves de Oliveira entienden estos cambios en los siguientes términos:

La estructura de gastos en la esfera del gobierno revela la creciente
importancia de los estados y municipios en la FBKF a partir de los arnos
ochenta, que se intensifica después de 1989, situandose en 82 por ciento y
85 por ciento del total en 1990 y 1991, respectivamente. Ocurre, por tanto,
un cambio significativo en las finanzas publicas del pais, pasando las
inversiones a ser realizadas con mayor énfasis por los gobiernos estatales y
municipales, disminuyendo la participacién del gobierno federal.*®

Por lo tanto, antes de que los jovenes empresarios del CIC asumieran el poder
politico del Estado, las finanzas estatales ya presentaban cierta capacidad de
recuperacion. Para potencializar ain més esa recuperacion, los nuevos dirigentes
impusieron una drastica reduccion en la hoja de pagos del Estado, cuyos resul-
tados llevaron a una compresion violenta en los salarios de los servicios piblicos.
Para tener una idea de la magnitud de este ajuste, conviene citar nuevamente el
trabajo de Smith y Oliveira, que asi traducen este ajuste:

Toméandose los gastos en personal con respecto a los de Recaudacién Liquida,
se observa (...) a partir de 1987 {(...) claramente una compresion mas intensa
de la hoja de salarios, que de 52.4 por ciento en 1987, cae a 30.7 por ciento
en 1990. El compromiso de la Recaudacion Liquida con el pago de personal,
que en 1980 era de 61 por ciento, se reduce a 28.3 por ciento en 1991,
elevandose a 30.7 por ciento en 1992. El gasto de personal aumentaria en una
tasa geomeétrica media anual de 7.9 por ciento a lo largo del periodo.'

Para complementar ese cuadro de recuperacién de las finanzas publicas, en
1987 se hizo un ajuste en el perfil del endeudamiento publico. Este ajuste, de
acuerdo con Smith y Oliveira,

implicé un aumento en el desembolso para con las Obligaciones de los
Servicios de la Deuda,"” que crecieron de US$84,7 millones en 1986 a
US$448,9 millones en 1987, para que en seguida presionaran menos a la

15 Roberto Smith y Aécio Alves de Oliveira, Ajuste del sector publico de Cearé en el contexto del
federalismo brasilenio: perspectivas de un modelo de financiamiento de inversiones gubernamentales en
el estado de Ceard, Fortaleza, Curso de Maestria en Economia, CAE/UFC, 1993, p. 6, mimeo.

' Roberto Smith v Aécio Alves de Oliveira, op. cit., p. 10.
" Por servicios de la deuda se debe entender el pago del principal junto con los intereses y amortizaciones.
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recaudacién presupuestaria liquida. A pesar del esfuerzo expresado por el
significativo desembolso en las obligaciones de la deuda en ese ario, con el obje-
tivo de fijar nuevos plazos en el perfil de la deuda, la renegociacién efectuada
elevd las provisiones al nivel de US$1.0 billones en 1988. Aunque las provi-
siones de la deuda habian caido en 1989.

Smith y Oliveira constataron que lo almacenado volvidé “a crecer en los afios
siguientes, alcanzando en 1992 el mismo nivel de 1988, correspondiendo un poco
mas de dos veces su valor en 1986". Por cuenta de esto, concluyen los autores
que “las restricciones futuras pasan a depender de los nuevos plazos del perfil de
la deuda vy de la renegociacion de 1987, asi como de nuevos préstamos contra-
tados a partir de ahi™."®

El saneamiento de las finanzas publicas ocurre en un periodo en que esta en
curso un proceso de reestructuracion de la economia. Este proceso, como
ejemplo de lo que venia pasando con la economia a nivel internacional y nacional,
se traduce en la adopciéon de nuevas formas de contratacién y de gerencia de la
fuerza de trabajo, cuyas figuras mas expresivas son las précticas de terceri-
zacién de una parte de los procesos de trabajo: Programas de reestructuracién
y de Calidad Total. Esas nuevas formas de acumulacién, como se sabe, estan
encaminadas a convertir a las empresas, sean del sector industrial o de servicios,
en mas “delgadas”, esto es, mas productivas. Para esto, son eliminados puestos
de trabajo, el layout de la fabrica es reducido por cuenta de la disminucion de las
provisiones de materias primas y de mano de obra.

Esas nuevas formas de acumulacién son una realidad en empresas como la
Finobrasa, Jangadeiro vy otras tantas del sector textil, que vya vienen implemen-
tando Programas de Reestructuracion y de Calidad Total, con vistas a integrar, en
una unidad sistémica, las diferentes fases del proceso de produccion de mercan-
cias. La Finobrasa por ejemplo, tercerizo partes de su proceso de trabajo, ademas
de adoptar un programa agresivo de involucramiento de sus trabajadores con la
propia empresa. Su area de descanso fue ampliada, de manera que se creara un
mayor grado de satisfaccion del trabajador, que es “invitado” a participar desde la
futebol society, hasta en cursos complementarios, pasando por la construccion de
una biblioteca, con un acervo de casi 2 mil libros. De acuerdo con Viajero, el
periddico de la empresa,

la biblioteca de la empresa ya funciona, en la planta baja del comedor, como
un espacio de estimulo a la cultura y al descanso. Solamente durante la Il Feria
de Beneficios, fueron efectuadas cerca de 3 mil inscripciones de empleados,
principalmente de la produccién, interesados en tener acceso al acervo de este
otro instrumento de educacion.”

'* Roberto Smith y Alves Aécio de Oliveira, op. cit., pp. 11-12,
¥ Viajante, Informativo Finobrasa, ano IX, nim, 66. agosto de 1994, p. 5.
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Bajo la asesoria del SEBRAE-CE, empresas de la construcciéon civil vienen
adoptando los principios basicos de la Calidad Total. Es el caso, por ejemplo, de
la Encol y de la C. A Engenharia, que estan implementando cursos de entrena-
miento para que sus empleados entren en la era de la Calidad Total. Estas empre-
sas, conjuntamente con otras de su ramo, vienen creando asociaciones para sus
trabajadores. poniendo énfasis en el area del descanso, con la clara intencién de
envolver la vida de sus trabajadores en los objetivos de la propia empresa.

Esa "modernizacién” en curso alcanza a otros sectores de la economia local,
como el de confecciones y grupos como el J. Macedo, que incorpora ramos de
alimentacién, transportes, etcétera. Con relacién al primer sector, la Del Rio
implanté su programa de Calidad Total, “invitando™ a sus trabajadores a entender
que el cliente de la empresa es la razén de la existencia de la empresa y, por
consecuencia, de la suya . Desde esta perspectiva, la empresa debe ser vista como
un espacio de libertad en el que trabajadores y administradores deben darse las
manos para administrar conjuntamente los negocios de la empresa.

Todo ese proceso de adelgazamiento de la estructura productiva de las empresas
va se hace realidad a nivel de la economia local. Es lo que ocurre en las nuevas
formas de integracién entre las grandes. pequerias y medianas empresas. Aunque
48.06 por ciento de las ocupaciones se concentren en aquellas empresas con
500 o mas empleados, las cuales representan poco menos de 1.0 por ciento del
total de establecimientos empresariales del estado, las pequefias y medianas
empresas vienen respondiendo mas dinamicamente a la generacion de nuevos
empleos. En efecto, a partir de 1989, las micro y las pequefias empresas
presentaron un mayor crecimiento del empleo, si es comparado con las grandes
empresas, conforme muestran los datos del siguiente cuadro.

Indice de empleo segiin el tamaiio de las empresas
del estado de Ceara®
1986-1991

Tamario Afnos Total
1986 1987 1988 1989 1990 1991

Micro 109.62 103.01 104.03 100.28 106.19 10526 131.80

Pequeiia 113.13 99.69 101.05 101.63 100.93 100.31 117.26

Mediana 110.57 9820 10145 10066 99.32 107.33 118.20

Grande 11.14 104.73 105.0 9698 89.54 107.33 114.43

Fuente: RAIS 91

® El indice de empleo es calculado con base en la provision de mano de obra. proporcionado por el Relatdrio
Anual de Informacdes Sociais (RAIS). Ministerio del Trabajo. Aqui. el indice presentado es de una base méwil.
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Como se puede notar en los datos presentados en el cuadro. es a partir de 1989
que se asiste a un cambio en la dinamica de generacion de puestos de trabajo, con
las micro, pequerias y medianas empresas respondiendo mas efectivamente por la
generacion de puestos de trabajo. Esto confirma la tesis de que la reestructuracion
productiva de la economia ya es una realidad en la economia cearense. Realmente,
esas nuevas formas de acumulacién abren espacio para una mayor participacion
de las micro y pequenas empresas en la generacion del valor producido, en la
medida en que las grandes empresas pasan a demandar una mayor cantidad de
mercancias producidas por esas pequenas unidades productivas. Esa es la logica
de la reestructuraciéon, que permite a las grandes unidades de capital racionalizar
sus costos de produccidn al trasladarlos hacia otras unidades que respondan por
los costos de salarios y de mantenimiento de provisiones.

Crecimiento con desempleo y con precariedad de las
relaciones de trabajo

Con la recuperacion de la capacidad de financiamiento del Estado vy con la rees-
tructuracion productiva, la economia cearense consigue superar la crisis en la que
se encontraba cuando se produce el traspaso del poder politico de las manos de
los “coroneles™ a las de los jovenes empresarios del CIC. Estos ultimos pueden
reclamar el derecho que les asiste como agentes promotores de la recuperacion
de la economia. Realmente, en esos casi ocho anos de gobierno, la economia
cearense creci® a una tasa superior a la de la economia nacional. El crecimiento
real del PIB no deja ninguna duda en cuanto a esto. De 1986 a 1993, el PIB
presento tasas positivas de crecimiento, con excepcion del ano de 1987, cuando
presentd una tasa negativa de -2.6 por ciento. Paralelamente a este desempeiio
positivo del PIB, el ingreso per cdpita, esto es, el ingreso por habitante, crecia a
una tasa anual de 4.69 por ciento, contra 4.19 por ciento para el Nordeste y
3.43 por ciento para el conjunto del pais.?

A primera vista, esos indicadores sugieren una situacion de mejoria en el nivel
de vida de la poblacion. No obstante, analizandolos méas de cerca se observa que el
crecimiento del ingreso per cdpita, por ejemplo, no se dio por cuenta de una
elevacion en el patron material de vida de los asalariados. El propio IPLANCE®***
reconoce que el incremento del ingreso per capita se debi6 a la desaceleracion
del crecimiento demografico, fuertemente influenciado por los movimientos mi-
gratorios "... responsables por la salida de un nimero considerable de habitantes
del estado en direccién a otras regiones del pais™.?

Llevando un poco mas lejos ese analisis de los indicadores del crecimiento eco-

#1 IPLANCE. Desarrollo de Ceard: andlisis de los indicadores sociales mds recientes. Fortaleza, versién
preliminar, 1994,
**** Organo de Planificacién del Estado de Ceara. Nota de la traductora.

2 Ibid.. p. 23.
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némico, se descubre que este desemperio positivo se hace a costa de una mayor
concentracién del ingreso. En efecto, cuando se analiza la distribucién relativa del
ingreso se observa, de acuerdo con el IPLANCE, que

... l]a participacién del 5 por ciento mas rico en el ingreso aumentd mas en
Ceara de lo que aumenté en Brasil en su totalidad y practicamente se mantuvo
en el Nordeste tanto en lo que concierne a los afios de 1970 y 1980 como de
1988. Asi, mientras en el pais el 38.8 por ciento de la distribucion del ingreso
era apropiado por el 5 por ciento de la poblacion en 1970, en Ceara, este
porcentaje alcanzd 39.5 por ciento. En 1980, la participacién de este seg-
mento aumentaria ligeramente tanto en la nacién como en Ceara. En 1988,
ese 5 por ciento de la poblacion ya se apropiaba casi la mitad del ingreso del
Estado (46.3 por ciento), contra 41.8 por ciento para el Brasil como un todo.
Con eso se puede afirmar que la concentraciébn del ingreso se habia
intensificado en el estado, entre el inicio y el fin de la década de los ochenta.?

Cuando la distribucién es vista bajo la 6ptica del ingreso generado por el
trabajo, se vuelve mas claro que las condiciones de vida de los asalariados no
cambiaron. Es lo que se puede deducir del trabajo de Maria Cecilia Prates
Rodrigues. publicado por Coyuntura Econémica de mayo de 1994. De acuerdo
con este estudio. se nota que el rendimiento medio de las personas ocupadas.
para el caso del estado de Ceara, considerado el décimo octavo dentro del
ranking de la pobreza nacional, es de 2.1 salarios minimos. Ademas de esto, se
constata, todavia segin Rodrigues, que la precariedad del trabajo es extrema-
damente acentuada. Realmente, la tasa de actividad laboral de nifios de 10 a 13
anos de edad es del orden de 16.6 por ciento. Vale decir, en lugar de la escuela,
del descanso, de vivir los suefios de la infancia, mas del 16 por ciento de los nifios
estan trabajando para sostenerse, a ellos y a su familia. Otro indicador de esta
precariedad del trabajo es revelado por el grado de “insatisfaccién” en el trabajo,
O porque se gana poco, O porque se quisiera tener un trabajo con contrato
laboral. En estas condiciones. el mercado de trabajo en Ceara tiene 65.7 por
ciento de su poblacion ocupada. Yendo un poco mas lejos, de la poblacion ocupa-
da. el 74.1 por ciento no contribuye para la seguridad social.

Ese cuadro se agrava alin mas cuando se examinan las condiciones de actividad
de la fuerza de trabajo. Los datos de las investigaciones del SINE*****/CE revelan
que la tasa de desempleo en los Gltimos diez arfios fue, en promedio, del orden de
10 por ciento. En los dltimos seis meses de 1997, esta tasa estuvo por encima
del 10 por ciento, como ejemplo de lo que viene ocurriendo desde el inicio de
esta década.

B Ibid.. pp. 19-20.
***** Organismo dedicado a la investigacion del empleo del estado de Ceara. Nota de la traductora.
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Todo parece indicar que este cuadro es irreversible. En los dltimos diez afios,
como un efecto de todas las transformaciones modernizadoras por las que pasd
la sociedad, las condiciones de trabajo se agravaron. El desempleo permanecié
elevado vy apunta hacia una tendencia a la alta. La mayor prueba de esto se
encuentra en el hecho de que la economia cearense fue capaz de presentar tasas
positivas de crecimiento del PIB, en el orden de 3.2 por ciento en el periodo de
1991-1992, al mismo tiempo que las tasas de desempleo permanecian en
aumento.

Se podria argumentar que esta asimetria es producto del ajuste por el que
atraviesa la economia, por un lado, y por otro, de la alin poca madurez de las inver-
siones industriales realizadas en el estado. En cuanto a la primera argumentacion
se puede, incluso, estar de acuerdo con ella, pero, en una direccion diferente del
optimismo que se ufana de que el desempleo es una cuestion de tiempo. El ingre-
so de Cearéa en la “era de la modernidad™ apunta en otra direcciéon. Esperar que el
nivel de empleo se eleve sustancialmente es contrariar la logica de las nuevas
formas de acumulacién. En efecto, cuando se examina mas de cerca esta logica se
descubre que se realiza en una economia mas intensiva de trabajo. Realmente las
nuevas formas gerenciales del proceso de trabajo, los asi llamados programas de
reestructuracion y de calidad total, tienen como objetivo reducir la jerarquia ocupa-
cional dentro de las empresas, por medio de una administracién horizontal, en
donde los trabajadores pasen a ser fiscales de su propio trabajo. Es mucho
imaginar las nuevas formas de pago de la fuerza de trabajo, en donde el salario de
cada obrero depende del trabajo de equipo: si el equipo no cumple con las funciones
habituales a él destinadas, todos seran penalizados. Conclusion: jefe, subjefe y otras
tantas ocupaciones administrativas se vuelven innecesarias. La empresa puede
economizar el salario que antes se pagaba a los inspectores del trabajo manual o
meramente de ejecucion. Y, ;qué decir e la tercerizacion? Los estudios sobre este
nuevo fenémeno apuntan a que, ademas de la reduccién del salario de los trabaja-
dores tercerizados, la empresa ahorra en mano de obra. Por lo tanto, no se puede
dar fe al proceso de ajuste modernizador de la economia con respecto a lo que se
dice de la posibilidad de aumentar el nimero de puestos de trabajo.

Si, por un lado, no se pude esperar que el empleo crezca por cuenta de la
modernidad en curso, por otro, ;no se podria argumentar que el aumento previsto
en el numero de empresas que deberén instalarse en Ceara reduzca el desempleo?
Nuevamente la respuesta es negativa. El nimero de personas desempleadas, solo
en el municipio de Fortaleza, fue y es todavia del orden de 70 mil personas. Para
tener una idea de la magnitud de este nimero, es suficiente compararlo con el
empleo previsto durante la instalacion de 52 nuevas empresas, cuya inversion
sumd 220 millones de doélares. Esa inversion creara, de acuerdo con estudios del
propio gobierno, tan sélo 6 mil 500 empleos directos. Incluso imaginando que
esos 6 mil 500 nuevos empleos puedan generar 100 por ciento de empleos
indirectos, aun asi, se estaria muy lejos del ideal necesario para disminuir el

nimero de desempleados en el municipio.
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La Asociacién de Jévenes Empresarios y el
juicio de la “razén esclarecida”

Después del saneamiento de las finanzas publicas, de la recuperacién de la
capacidad de financiamiento del Estado, del retorno del crecimiento econémico,
del aumento del ingreso per cépita, de la transformacién de Ceara en un polo
turistico a donde, todos los arios, llegan personas de los cuatro puntos del mundo
atrayendo para el estado nuevas divisas, después de todo eso, estaria bien que los
responsables por esas transformaciones pudieran ahora descansar y entonces
solo contemplar su obra y enorgullecerse de ella. Infelizmente, todos esos cambios
socio-econdmicos, como fue visto en la seccién anterior, dejaron un rastro de
hambre, de miseria, de desempleo, que borra el “brillo” de los efectos realizados
por los protagonistas de esas modernizaciones en el escenario econdémico vy
social. Por eso mismo, los representantes del proyecto de la “razén esclarecida”,
los jovenes empresarios del CIC, no pueden descansar para, tranquilamente,
apreciar los resultados de su trabajo.

Los “nietos” de la FIEC, hoy “hijos” de los entonces jovenes empresarios del
CIC, tienen conciencia de que sus "padres” no han cumplido todavia con la
promesa que hicieran de redimir a Ceara de las condiciones de miseria, de
hambre y de desempleo en que se encontraba cuando los “coroneles” dominaban
el poder politico en el estado. Herederos de la rebeldia de sus “padres”, los
nuevos empresarios creen que pueden ayudarlos a cumplir aquella promesa,
hecha en los tiempos en que el CIC era un verdadero foro de discusién y critica de
los problemas de la sociedad cearense. Juzgando que alcanza la “"mayoria de
edad”, la actual juventud empresarial incorpora el espiritu critico de los otrora
“iluministas del CIC" vy, como ellos un dia lo hicieron, reclaman espacio para
divulgar sus ideas redentoras de la sociedad.

Embuidos de ese espiritu critico, un grupo de nuevos jovenes empresarios
fundaba, al final de los afios ochenta, en 1989, la Asociacion de Joévenes Empre-
sarios (AJE). Tal Asociacion, en las palabras de su actual presidente, Dr. Douglas
Teles Santos, nacia con el objetivo de luchar por la creaciéon de una nueva
mentalidad empresarial que pudiese ensenar “... al joven empresario cuél es la
postura que él debe asumir para ser un ciudadano y poder contribuir al
desarrollo del estado™.**

En esta perspectiva, la AJE quiere presentarse ante la sociedad como una
entidad que extrapola sus intereses de clase. Quiere constituirse en un foro a
partir del cual los jévenes empresarios puedan interferir, politicamente, en los
destinos del pais. Es lo que se pude inferir del discurso del Dr. Douglas, que no
deja ninguna duda en cuanto a las pretensiones politicas de su institucion.
Literalmente, él dice que:

2 ~El pensamiento empresarial de Ceara...”, op. cit.. p. 102.
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Después del golpe militar se puso una venda en los ojos de los brasilefios, y
fue reprimido el movimiento estudiantil, los liderazgos fueron mermados y
solamente ahora vinieron a renacer, cuando los jovenes salieron a las calles a
pedir el juicio politico del presidente Collor. Durante todo ese periodo la
juventud permanecid apatica a los problemas politicos que estaban sucediendo
en Brasil. No obstante, algunos jovenes que hoy tienen la edad de 23 a 30
anos practicamente no participaron del juicio politico porque estaban fuera de
la vida universitaria y no participaban de los liderazgos de los movimientos en
la época de la revolucién. Eran personas que no tenian experiencia en el
ejercicio del liderazgo y ahi estaba la pregunta: ;de qué forma las entidades
futuras, de aqui a unos 5 o 10 afios, van a ser encabezadas, quiénes son las
personas que van a afrontar esas entidades, si los jovenes que se estaban for-
mando en la actualidad para un dia asumirlas no estaban siendo ejercitados
para tener la condicién de asumir una responsabilidad como esa? Ese fue otro
motivo de la existencia de la Asociacion y la prueba de que realmente la AJE
provoca ese ejercicio.®

El Dr. Douglas no podria haber sido mas claro. Para él, la AJE debe ser el lugar
en el cual las personas aprendan a ejercer sus derechos politicos de ciudadania.
En este sentido, la AJE pretende crear una nueva mentalidad empresarial “... en
donde el empresario”, dice él, “no mire pura y exclusivamente su ganancia y
tenga una vision un poco mas socializada de la sociedad™.*

Considerando que su preocupacion es, ante todo, con la sociedad y no con el
lucro, los dirigentes de la AJE consideran que “... la cuestiéon de la educacién y la
cuestion del empleo vy el ingreso (...) son [todavia] problemas extremadamente
serios en el estado de Ceara”.”” Estos problemas, que hasta entonces no fueron
enfrentados debidamente, son las verdaderas causas de la miseria, del desempleo,
de la marginalidad social, de la alienacion y de la apatia politica. Pensando asi, la
AJE trae para Ceara el programa "Empresario para el Futuro™. Este programa, de
acuerdo con el presidente de la AJE, “... es desarrollado de una forma extremada-
mente importante para los jévenes de las escuelas locales. Es aplicado durante un
periodo cada cuatro meses, en donde se llama a alumnos de 14 a 17 arios en
grupos de veinte, nosotros montamos una empresa con toda su complejidad y
esos jovenes van a ejercitar la vida empresarial”.?®

Es a través de cursos de esa naturaleza que la AJE se autojuzga como siendo un
espacio en el cual sus participantes aprenden a ejercer su derecho de ciudadanos.
Para garantizar ese aprendizaje, la AJE llega hasta los padres de los alumnos del
“empresario para el futuro” y ahi recaba informacion sobre el comportamiento de

% Ibid.. pp. 102-103.
% Ibid.. p. 103.
# Ibid.. p. 110.
% Ibid.. p. 105.
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los alumnos en sus casas. Segin relata el Dr. Douglas, los alumnos estan realmente
ejercitando su tarea, al punto de cambiar sus relaciones con los padres,

... en la forma de conversar con el padre, en el horario del Noticiero Nacional
de la T. V. (Jornal Nacional). Antes, todavia segin el relato del Dr. Douglas,
quedaba molesto porque el padre no le queria prestar atencién, pues queria
asistir al noticiero y pensaba que aquello era necesario, y la postura de ese joven
comenzd a ser otra, v a creer que era necesario ver el Noticiero Nacional,
despertar temprano para ver el programa Buenos Dias Ceard, leer el periddico
diariamente porque él necesitaba estar al tanto de todos los problemas que
ocurrian dentro del escenario econémico v politico del estado, ya que aquello
interferia directamente con la productividad de su empresa.?

El éxito del curso “Empresario para el Futuro” llevd a la AJE a diversificar su
abanico de cursos. En equipo con el Banco del Estado (BEC) vy la Universidad
Estatal de Ceard (UECE), fueron programados y realizados viajes al exterior.
Massachusetts fue el estado escogido para que los dirigentes de la AJE v sus
alumnos aprendieran las razones del éxito de ser empresario.®* En Massachusetts

... pasamos 18 dias estudiando el estado y no sélo observando su cultura, sino
también participando de conferencias con profesores universitarios, visitando
las mayores empresas locales, como las del 4rea del cuero y la nuclear (...). Y
nosotros conseguimos entender la razén por la cual Estados Unidos es la
mayor potencia del mundo, entendimos la necesidad de la calidad total, con la
cual Japén sobrepasé a muchos paises y también la atencién que la sociedad
tiene que dar a la cuestion de atender al cliente.®

En equipo con la Universidad Federal de Ceara (UFC), a través del CETREDE******,
la AJE montd el curso “Despertar de una Vocaciéon”. En éste, de acuerdo con el
Dr. Douglas, v que tuvo una duracién de dos semanas, “... no pasa por la
experiencia del Empresario para el Futuro, apenas discute con empresarios,
técnicos y consultores lo que es ser empresario y, si un dia, en el momento en
que él decidiera ser empresario, lo que tiene que hacer para ser un empresario de
éxito”. ¥

Posiblemente, juzgando que esos cursos tienen un radio de accidén muy peque-
o, ya que el universo con que ellos trabajan abarca pocos alumnos, la AJE busque
llevar su programa de educacién hasta las escuelas publicas. Convencidos de que

# Ibid.. p. 105-106.

* Ibid., p. 106.

A Id.

****** Institucion de apoyo al desarrollo industrial. Nota de la traductora,
% Ibid.. pp. 107-108.
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el problema de la educacién no se resume exclusivamente en la falta de escuelas,
de oferta de lugares: convencidos de que la miseria lleva a las personas a preferir
luchar por la sobrevivencia en vez de ir a la escuela, los dirigentes de la AJE estan
elaborando un proyecto, junto con la Secretaria de Educacion, de
“apadrinamiento” de las escuelas en el estado de Ceara. De acuerdo con el Dr.
Douglas, este proyecto

... estd en discusién ahora, v yo he participado junto con la Secretaria de
Educacion, para ver si nosotros vamos a conseguir viabilizar =porque tenemos
la intencion de crear- el proyecto de apadrinamiento de las escuelas en el
estado de Ceard, como una forma de aproximarnos mas estratégicamente
como clase empresarial, a los problemas educacionales en el estado. No es el
apadrinamiento en el aspecto financiero. Los empresarios no tendran que
sostener las escuelas publicas. (...) Nosotros vamos a intentar sensibilizar a los
presidentes de entidades y ellos van a ser convocados a participar en ese pro-
yecto, e intentar convencer a sus asociados, localizando algunas empresas, algu-
nos empresarios que puedan, efectivamente, sensibilizarse ante ese problema.®

De nuevo, vale la pena citar el pasaje de Marx segin el cual el capitalista es un
hombre practico que no siempre sabe lo que hace fuera de su negocio, pero
siempre sabe lo que hace dentro de él. Los dirigentes de la AJE son este tipo de
hombres practicos. Ellos pueden inclusive no entender de educacion, nunca haber
leido por ejemplo a Piaget, pero saben perfectamente bien qué hacer con la
educacién. Saben que pueden transformarla en un instrumento de fortalecimiento
de sus negocios, en la medida en que consideran la escuela como un lugar de
formacion de productores de mercancias, de comerciantes. Al final de cuentas,
en la vision empresarial, ;para qué sirve la educaciéon si ella no puede formar
futuros dirigentes empresariales? O, diciendo esto con las palabras del Dr.
Douglas: “;Como es que nosotros podemos estar discutiendo calidad total sin
ofrecer educacion para el pueblo?”.*

Esa vision instrumental de la educacidon muestra que la AJE es lo que se podria
llamar la “razén cinica”. Esta hace recordar la voluntad hipocrita de que habla Hegel
en la Filosofia del Derecho, voluntad ésta que consiste en querer imponer sus inte-
reses particulares como si fueran universales. Y no sélo es por eso que se juzga a
la AJE como “razén cinica”. Su cinismo consiste en que insiste en quererse presen-
tar, ante la sociedad, como una entidad desinteresada, que busca el Bien por el
propio Bien. Como una entidad que viene al mundo para juzgar a sus pares del CIC
que, segin ella, no fueron capaces de erradicar el hambre, la miseria, el
desempleo. Cinica, por tanto, porque no quiere aceptar que es ella misma la fuente
de todo eso, pues la razén de ser de sus dirigentes es la explotacién del trabajo. En

3 Ibid.. pp. 111-112.
¥ Ibid., p. 109,
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materia de dinero, el empresario sabe que termina toda y cualquier buena volun-
tad. El puede hasta ser “... ciudadano ejemplar, tal vez [sea] miembro de la sociedad
protectora de animales, [puede] hasta estar con olor a santidad, pero lo que repre-
senta delante del [trabajador] es algo en cuyo pecho no late ningin corazéon™.*

Los dirigentes de la AJE saben de eso, tanto que saben que la sociedad por la
que luchan, esto es, una sociedad sin desempleo, sin miseria, etcétera, es una
amenaza para ellos mismos. Su instinto de clase los dispensaria de leer a Keynes
y Kalecki, que demostraron que el desempleo es algo inherente al sistema produc-
tor de mercancias. Kalecki, por ejemplo, mostr6é que

bajo el régimen de pleno empleo, el despido de empleados dejaria de ejercer
su funcién de medida disciplinaria. La posicién social del patrén estaria minada
y crecerian la autoconfianza y la consciencia de la clase trabajadora (...). Su
instinto de clase les dice que desde su punto de vista, el pleno empleo duradero
es insano, v que el desempleo es una parte integrante del sistema capitalista
normal.*

Por todo eso, puede decirse que el juicio que la AJE hace de sus actuales pares
del CIC, de aquellos que estan al frente del poder politico, no pasa de un “discurso
para extranjeros”. No obstante, hay que reconocer que, en materia de discurso,
los representantes de la AJE, asi como los del CIC, son buenos elaboradores de
conciencia. Ellos estan construyendo la sociedad que quieren. Y los trabajadores,
¢qué estan haciendo?

* Karl Marx, El Capital..., op. cit., libro I, vol. I, p. 189-190.

* Michael Kalecki, Crecimientos y ciclos de las economias capitalistas, Sao Paulo, Hucitee, 1977, p.
56.
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