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Bien es sabido que los paises subdesarrollados para articularse al mercade in-
ternacional han tenido que cultivar productos que son demandados por los
consumidores de Estades Unidos, Europa o Japén, pero lo hacen de manera
complementaria, por lo que constantemente sufren los efectos de las fluctuacio-
nes del volumen de sus exportaciones v de los precios de sus productos
primarios.

Para poder insertarse en la Divisidn Internacional del Trabajo capitalista, v
hasta antes de 1991 tambicn socialista. la mayoria de los planificadores se han
apovado en politicas agricolas que privilegian el cultive de productos para
exportacién y son generadores de divisas lo que ha ido en detrimento de la
produccién nacional de alimentos basicos. Esta decisién ha reproducido las

= st trabajo se dudive del provecto hinacional *Politicas agricolas alimentanas ¢n Ldéxicn ¥ Culwa™,
financimbo por ¢l Conscjo Nacional Je Ciencia v Teenologia feoxacyT), 1995 y 1996,
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condiciones materiales de la monoproduccién en los tres paises que aqui se
estudiaran: Cuba, Haiti y Repiblica Dominicana.

Por tanto, el objetivo de este trabajo es reflexionar sobre la necesidad de
revalorar las estrategias alimentarias hasta ahora seguidas en tales paises,
basandonos en alguncs datos estadisticos sobre el comportamiento de la
produccion de algunos alimentos basicos agricolas v en la disponibilidad de
proteinas v calorias.

Seguridad alimentaria y agricultura

Las relaciones de intercambio desiguales entre los paises subdesarrollados y
desarrollados v el papel de complementariedad de su agricultura en el mercado
internacional agricola son condiciones que deben considerarse al momente de
disenar una politica agricola alimentaria. A mi parecer, debe plantearse como
meta principal la bisqueda de la reqularidad de la produccién de alimentos
basicos para el consume directo humano v fuente de calorias vy proteinas para
alcanzar la autosuficiencia alimentaria o al menos la independencia. Obviamen-
te, esto exige revalorar las estrategias alimentarias hasta ahora seguidas en los
paises, no solo los aqui mencionados sino incluso los que en la actualidad
dependen del abasto externo, como es el caso de México, que después de haber
alcanzado la autosuficiencia alimentaria ahora vive periodos de dependencia
criticos en medio de una acentuada pobreza rural.

Autosuficiencia, independencia vy seguridad alimentaria son tres conceptos
distintos por lo que sus objetivos, metas v resultados son igualmente diferentes.
Seqgin E.F. Telens,! la primera se refiere a la produccién de alimentos basicos
que permita contar con reservas suficientes para enfrentar cualguier desastre
natural e impida realizar voluminosas importaciones; la segunda se entiende
como una situacion transitoria hacia la autosuficiencia, cuya meta central es
producir para reducir las importaciones y, con ello, la dependencia del abasto
externo: la tercera. al proponer como meta garantizar la disponibilidad necesaria
de alimentos a cada uno de los habitantes, sin plantear la conveniencia de
incrementar la produccion nacional de alimentos, deja abierta la posibilidad
de recurrir a otras fuentes de abasto, tales como las importaciones y las ayudas
alimentarias.

La eleccién de cualquiera de estas tres estrategias mencionadas dependera
de la concepcion que se tenga de la agricultura. No es lo mismo cuando se le
considera como una empresa rentable v como una cuestion de seguridad

V' EF. Tolens. Lex strarégies alimentaires et nutritiomuelles en Afrigue: conceprs el plyenfs, pp. 5859,
Mimen,
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nacional, gue como un sector productivo para insertarse en el mercado interna-
cional y evitar quedar al margen. De modo que mientras los planificadores de
los paises desarrollados disefian politicas alimentarias orientadas a producir
alimentos basicos, que incluso son empleados como arma para ejercer presiones
politicas sobre los paises dependientes del abasto extemno, en varios paises
latinoamericanos y caribefios no sdlo no se rompe con la dependencia historica,
sino incluso algunos de ellos la refuerzan prefiriendo proteger a la agricultura
comercial para exportacion en detrimento de la agricultura de alimentos basicos.
Todo en aras de 'as ventajas comparativas, por lo que en los dltimos quince o
veinte anos sus politicas agroalimentarias se han orientado hacia la sequridad
alimentaria generandose un desequilibrio intersectorial.

Cabe mencionar que la seguridad alimentaria fue propuesta por Henry
Kissinger en 1974, quien en aquel momento consider® que debia darse como
medida para incrementar las reservas de alimentos y evitar a futuro el estallido
de una crisis alimentaria comparable a la de 1972-1974. Ciertamente, con el
tiempo se modificé el concepto de modo que hoy dia abarca distintos niveles
que van desde lo individual, familiar, local hasta lo regional, aunque su contenido
y sus metas siguen siendo los mismos.

Es innegable que la seguridad alimentaria como estrategia temporal o
coyuntural es buena e idonea para evitar el estallido de hambrunas, pero no
puede pensarse mantenerla de manera indefinida porque si bien resuelve
inmediatamente el problema de inseguridad y puede evitar el estallido de una
crisis alimentaria, a la larga también puede conducir a una cierta dependencia
alimentaria la cual es poco saludable para los paises subdesarrollados.2 De este
riesgo deben estar conscientes los planificadores de los paises subdesamrollados
al momento de elaborar sus politicas alimentarias y agricolas.

;Por que es poco saludable mantener de manera indefinida una
politica agroalimentaria que busca la sequridad alimentaria?

Al plantear gue lo importante es mantener la disponibilidad de alimentos sin
importar el volumen de importaciones o de donaciones, que casi siempre se
destinan a los consumidores urbanos, en la practica la seguridad alimentaria llega
a desestimular la produccidn agricola interna de alimentos béasicos para el
consumo directo humaneo, al resultar mas barato importarlos que cultivarlos. Por
esta razon. los planificadores han llegado a preferir el cultivo de agrocomerciales,

2 € ). Aris. ~Almacenamicnio de granos en Latincaménica™. en Emexio Moreno, Felipe Tomes ¢ lsabel
Chong. BT utiema potcosecha de grome en ol nivel: predlemenog ¥ propuestas, MEXICO. FAGPUAL-
rxas pomorsa, 1995, po 235
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llamese cana de azicar, café o citricos para exportacién. Con esto no pretendo
satanizar a la agricultura comercial, que para algunos paises es la principal fuente
de captacion de divisas v por tanto necesarias para la economia nacional v para
la importacion del déficit de alimentos para el consumo interno. Simplemente
las economias de Repiblica Dominicana y de Haiti han estado sustentadas en
la exportacion de café, v la de Cuba, en la exportacién de caria de aziicar previo
al derrumbe del socialismo en Europa oriental. El problema surge cuando esta
medida genera un desequilibrio intersectorial que afecta a‘!a agricultura de ali-
mentos basicos, obligando a importarlos en grandes volimenes, pero solamente
mientras el pais cuente con recursos, de otro modo se tienen que reducir las
importaciones v con ello la disponibilidad nacional. Una de las causas de la
reduccién de la disponibilidad al momento de disminuir la importaciones se
deriva de la incapacidad de estos paises para revertir la tendencia de proeduccion
de alimentos al mismo ritmo que disminuye su capacidad importadora, condu-
ciendolos a agudas crisis de subsistencia, como ha sido el caso de Cuba.

Como se sabe, la disponibilidad de alimentos basicos en Cuba tendid a
disminuir a partir de 1989 y se acentud en los primeros tres anos de los noventa,
cuando las exportaciones de azicar cayeron y, por consecuencia, las importa-
ciones de productos quimicos, agropecuarios, entre otros, tendieron a caer
abruptamente generando una crisis en el campo, que se tradujo en una crisis
alimentaria entre 1991-1993 al no poderse ejecutar el Plan de Accién para la
Alimentaciéon v la Nutricién del Ministerio de Agricultura v Ganaderia (MINAG),
tal como los planificadores se lo propusieron en 1989.3

Pero Cuba no ha sido el inico pais menoproductor afectado por los cambios
econdmicos internacionales, también lo ha sido Repiblica Dominicana, en
donde la produccién agropecuaria empezé a descender levemente desde 1979,
v Haiti a partir de 1985, de acuerdo a los datos de la Organizacién de las
MNaciones Unidas para la Alimentacién vy la Agricultura (vease gréafica 1). Es
conveniente considerar que si bien en términos generales el sector agropecuario
entra en crisis, al analizar el comportamiento de cada cultivo se distingue que
no todos entraron en crisis al mismo tiempo.

En el rubro de los cereales, el volumen de produccion (vease grafica 2) en
Cuba descendid a partir de 1991, después que desde 1974 presentd un
crecimiento ascendente con fluctuaciones. No fue el caso de Repiblica Domi-
nicana donde las fluctuaciones fueron acentuadas, v de Haiti entre 1961 v 1994
donde la produccion decendid de manera continua.

Respecto a la produccion de arroz (vease grafica 3), base de la dieta de la regién,

} Comite Intersectonial, Plan Naional de Aveten parrss fi Nugererein, La Habana, e, 1994, pp. 4748,
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Fuente: FAQ. AGROSTAT-PC, 1995

en Cuba descendié a partir de 1989 mientras que en Repf(iblica Dominicana
mantuvo un crecimiento fluctuante, v en Haiti fue inferior, aunque crecié de
manera constante entre 1961 y 1994. Otro ejemplo de la situacién de la
produccidn agricola de alimentos son los tubérculos, a pesar de la falta de
energéticos e insumos para el campo como se menciond, cuya produccién en Cuba
no presentd caidas agudas como en el resto de los alimentos, manteniéndose por
encima de la produccion de los otros dos paises estudiados en el presente trabajo.

Ademas de provocar un desarrollo intersectorial desigual v acentuadas
dependencias alimentarias, en los paises capitalistas subdesarrollados surge otro
problema de caracter social. Generalmente la medida beneficia a los grandes
productores y no tanto a los pequenios productores, porque mientras que a la
siembra de cultivos para exportacion se e destina el financiamiento v los recursos
tecnologicos. a los cultivos de subsistencia les commesponden las peores tierras,
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Grafica 2
Produccion de cereales en Cuba, Haiti
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por lo que el volumen de produccidn depende mas de la calidad v tarmmanio de la
superficie v del clima. Si la parcela no cuenta con estas condiciones es obvio
que la cosecha sera pobre.

En Repulblica Dominicana el binomio latifundio-minifundio se fortalecid
todavia mas danando la calidad de la agricultura. Alli los pequefios productores
(81 por ciento de los agricultores con el 12 por ciento de la superficie v los
productores intermedios con el 16 por ciento) son los que producen para el
mercado interior. Asimismo, el alza de los costos de los insumos importados
tendié a reducir los rendimientos v apartd a muchos campesinos v capitales de
la produccion de alimentos para el consumo intermo. Uno de los cultivos
afectados fue el arroz: antes gran beneficiario de la revolucion verde, v cuva
produccién se duplicd entre 1974 v 1984, en los siguientes afios presentd
descensos. Por otra parte, desde 1985 las cifras de la produccion de viveres se
estancaron o bajaron, pero el potencial productive alin es muy grande.?

Los campesinos en Haiti, por su parte, enfrentan el problema de una tierra

4 R. D. Douzant, “Los cambios de los sistemnas de abastecimiento en el Caribe™, en Las agriculuras ¥
campesinados de América Lating, Mutaciones ¥ recomposiciones, Thiermey Linck {compilador), México,
ORSTOM GRAL-FCE, 1994,
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Grafica 3
Produccion de arroz en Cuba, Haiti y
Rep. Dominicana
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sobreexplotada, parcelada y erosionada que no es (til para la produccion,
aungue todavia es un medio de supervivencia con el que hacen milagros para
hacerla producir.® De todas formas no logra satisfacer a su poblacion, debido a
la caida de la produccitn de alimentos agropecuarios en los dltimos diez anos.

La crisis que el campo haitiano padece se traduce también en crisis alimen-
tarias. Scbre esto Gérard Pierre-Charles, en uno de sus trabajos dedicados al

3 Idern.
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Caribe durante los setenta v los ochenta, considerd que en Haili era frecuente
observar: a) crisis alimentarias periddicas que se generalizaban para el conjunto
del pais. Era constante la escasez de tal o cual producto de primera necesidad
como el arroz, el maiz, el frijol; b} alzas aceleradas de los precios de los productos
de consume popular; ¢} un crecimiento regular de las importaciones de alimentos
agricolas: grasas, vegetales, verduras, productos lecheros v otros que antes el
pais producia; d) una dependencia econdmica creciente de la ayuda alimentaria
de Estados Unidos u organismos filantropicos y religiosos (Fundacion Care v el
Programa LP 480), v e) hambrunas crénicas que se extendian sobre importantes
zonas geograficas del pais, tomando un caracter crénico vy catastrofico durante
las sequias. especialmente en el nordeste.®

El problema no solo se limita a la necesidad de importar alimentos, lo que
también depende de los recursos monetarios con los que cuenta un pais, sino
que al priorizar los cultivos de exportacion se genera un desequilibrio intersec-
torial que expone a estos paises a sufrir graves crisis econdémicas cuando los
precios de sus productos de exportacion caen, o cuando el mercado mundial
para sus mercancias se reduce.

Es bien sabido que los precios de la cana de azucar, café. platano o cacao
son determinados desde las casas de bolsa ubicadas en los paises desarrollados,
entre ellas las de Nueva York. Londres o Tokio, por lo que sus precios
constantemente estan sujetos a fluctuaciones que para el pais que depende de
ellos como generadores de divisas. conllevan a profundas crisis econémicas que
pueden afectar la importacion de alimentos v, con ello, la disponibilidad v
aurnento, incluso, de la pobreza en el campo.

Es obwvio que durante los pericdos de crisis. en que se reducen las exporta-
ciones agropecuarias, hay una tendencia a volverse a la agricultura para el
consumo nacional. pero también a abandonar la produccion nacional de
alimentos cuando las condiciones cambian para los cultivos de exportacion.

En Repiblica Dominicana. en cambio. en 1995 decling la preduccion agri-
cola de exportacion (-2.0 por ciento), principalmente por efecto de la caida en
la venta de azlcar. cuva produccidn resintid los problemas financieros de
eliciencia. deterioro de maquinas v equipo. La actividad pecuaria en cambio
progresd un 3 por ciento, distinguiéndose las aves con un 5 por ciento v la leche
con un 4 por ciento.’

Cuba en estos momentos esta orientando su programa alimentario hacia el
incremento de la produccion nacional. para lo cual estd desarrollando una

& Gerard Picrre-Cliardes, £1 Corilie co for loren adee Corbir, L b, Casade T Ainericis, 1951, r
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politica agroalimentaria que facilite el acceso a la oferta de alimentos en los
centros de trabajo y en las urbes, mediante la produccién directa, principalmente,
de las unidades campesinas. Para ello ha sido necesario realizar cambios
estructurales orientados a la autosuficiencia alimentaria de las familias campesi-
nas e incluse urbanas.®

La disponibilidad de alimentos no es suficiente
para evitar la polarizacion social alimentaria

Conviene tener presente que no basta con mantener la disponibilidad nacional
de alimentos para garantizar a cada uno de los habitantes el consumo necesario
para su desarrollo fisico e intelectual; es indispensable garantizar el acceso a
estos bienes, va que puede haber alimentos abundantes en los mercados v ser
inaccesibles para un sector de la poblacién.

Un ejemplo que muestra la relacion acceso-consumo es el caso cubano, cuyo
sistema alimentario desde 1961 ha procurado la distribucion de alimentos en
forma equitativa entre la poblacion, aun en medio de la limitada disponibilidad
de estos bienes, lo que evitd una acentuada polarizacién social en cuanto a la
alimentacion. Los mecanismos empleados para alcanzar este objetivo han sido
muchos, entre los que se encuentra la tan eriticada libreta (de abastecimiento).

Con la libreta, durante los anos en que la crisis de subsistencia alimentaria
se agudizd (1991-1993), el gobierno cubano evitd el estallide de hambrunas,

¥ Fue asique ol Toode sepriemibre de 1993 s promulgaron el decreto-ley mim, 131 *Sobre las Unidades
Kiisteas de Producciin Conperativas™ (enecad v el acweedo nim. 2708 del Comité Ejecutivo, sobne las g
ha recaido la responsabilidad de la producciin de alimentos basioos agropecuanos, sdeniis del cultive de
cilrigos, cald, tahaco ¥ apicultora. Estas unidades extin constituickin “por colectivos de trabajadores a panir
del patrimonio de las granjas v empresas estabes™, Daxac, s 143 Los inteprantes de Ly voies tienen el
derecho de usalructo gratuite de laterra v el traspaso mediante compra-venia de los medios de produceidn
yue incluven infracstruciura, maguinaria, animales, eteétera. Desde Ia fecha de su integracion a marzo de
1986w habdain constituldo nnl S90 CEeCs con un drea el en osolrecto de mil 17 a 2 mil bectineas, gue
representan ¢ 20 por ciento de fa e agricola del pais, con capital iransferido para todas cllas de 7174
millones de pesos, También se crearon las Granjas Exatales de Nuevo Tipo (GENT) para estimular fa
procluceidn agropecuana en aquellos lugares en Jos que no existen condiciones adecuadas para ¢l
establecimivnio de Ui, ¥ las cuales se caracion Zan por conlar con una mayer avlonomiaen relacidn a las
eranias estatales irdicionales, A extos medidas s sumd la entrega de fincas a fammlias campesinas
principalmente par el cultive de caflé v 1ahaco, Otra de Jas medidas ha side la enirega de parcelas para la
prodduceitn domdstica de alimentos que es hasta 0,2 hecldareas. Los benelicianos de gstas ierms pueden
comercializar libremente los exeedentes. lgvalmenie contribuyen al proyecio de auloabastecimicnio o
produceion de antoconsume, ba produceidn urbana que se realiza principalmente en los contros de tratago.
L Couperativas de Produceion Agmpecuarias (cpa) ereadas en 1977, las gue para 1995 poscian <] ¥ por
viento de la tierra aprivola. y las Cooperativax de Créditos y Servicios (00s) integradas en 1959 en una
superficie equivalente al L4 por ciento en 1995, sixacs, Exemen de lo segurnad alnensarra. La Habama,
s, TNy, pp, 1719,
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sin que esto quiera decir que en el actual periodo especial no existan diferencias
en el consumo de alimentos, las que estan determinadas por la posibilidad que
tiene una familia de acceder a divisas a fin de poder complementar la canasta
basica. Por tanto, en estos momentos, cuando los alimentos estan sujetos a las
alimentos disponibles v se extiende al hecho de que garantiza el minimo de pro-
ductos a cada individuo que no cuenta con la ayuda de los famihares en el
exterior, o que no tiene familiares vinculados al turismo, al comercio local de
artesanias o al mercado agropecuario. En otras palabras, aunque es cierto que
la cantidad recibida por esta via no es suficiente y en consecuencia es necesario
acudir al mercado, tampoco es menos cierto que por lo menos la familia cuenta
con una base alimenticia, a pesar de la limitada disponibilidad nacional de
alimentos. Este beneficio no lo tiene la poblacion mas pobre de nuestros paises,
en donde si bien existen programas alimentarios que amortiguan el impacto del
detericro de sus ingresos, la mayoria se concentra en las zonas urbanas,
quedando desprotegidas las areas rurales.

Ahora bien, comparando la disponibilidad de alimentos agricolas en Cuba,
Haiti y Repablica Dominicana, de acuerdo con los datos de la FAD, percibimos
que en el primer pais, a pesar de su caida en los primeros tres afhos de los noventa
-provocada por la falta de divisas convertibles lo que imposibilité la importacion
de alimentos y la reversién inmediata de la tendencia de la agricultura—, en
términos generales la disponibilidad de calorias y proteinas fue superior a los
otros dos paises caribefios (véanse graficas 4 y 5). Esto se amplia con los datos
del cuadro 1 que muestra que el porcentaje promedio de crecimiento anual de
proteina entre 1961 v 1992 fue de 0.60 por ciento en Cuba, 0.83 por ciento
en Republica Dominicana y de -0.27 por ciento en Haiti. También fue semejante
el rubro de las calorias: 0.84 por ciento, 0.60 por ciento y de -0.40 por ciento
respectivamente.? En ambos casos se observa que en Haiti —pais considerado
entre los mas pobres de Latinoamérica vy el Caribe-. el crecimiento fue negativo,
lo que se reflejo en el estado de nutricion de su poblacién preescolar, en donde
existe una acentuada polarizacion social de la alimentacion.

En torno al estado de nutricidn preescolar de los tres paises y de acuerdo a
los datos de las Naciones Unidas (cuadro Z). se observa que en base al peso para
la edad (P/E), en Cuba el 8.4 por ciento de los preescolares fue mayor a 2
desviaciones estandar, en Republica Dominicana el 12 por ciento v en Haiti fue
del 24.4 por ciento, el mas alto en toda la region caribefia. Entre tanto. el
promedio del suministro de calorias por persona en Cuba estuvo por arriba de

v Orgasizaciin de las Nacwones 'nxdas para la Agriculun y la Aleentacion, scevsrr re, 1995
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Grafica 4
Disponibilidad de calorias en Cuba,
Haiti v Rep. Dominicana
1961-1992
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2 mil 500 calorias, en Repiblica Dominicana fue de 2 mil 13 calorias y en Haiti
de 2 mil 450 calorias. Cabe aclarar que en el caso cubano, la crisis de subsisten-
cia de 1991 a 1993 afecté el consumo de alimentos al grado de reducirse los
casos de obesos entre la poblacion adulta, uno de los proviemas mas graves de
salud piblica v principal causa de enfermedades degenerativas. El impacto de la
crisis se observid en un muestreo realizado en 1993 en la ciudad de La Habana,
en donde aumentaron los individuos delgados, asi como los casos de deficiencias
de algunos nutrimentos como el hierro, 12

0 Comité Intersectorial, ep, cit., pp. 26-27.
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Grafica 5
Disponibilidad de proteina en Cuba,
Haiti v Rep. Dominicana
1961-1992
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Cuadro 1
Promedio de crecimiento anual
1961-1992
Haiti Rep. Dominicana Cuba
k/calorias persona/dia 161 -0.40% 17.16 0.27% 21.35 0.84%
gq/proteina personasdia 0.12  -0.27% 0.35 0.83% 0.38 0.60%

Fuente: FAD . AGRDSTAT-PC, 1995,

ﬁltimas consideraciones

Debe tenerse claro que a diferencia de los paises subdesarrollados. para los paises
desarrollados la seguridad alimentaria se contrapone a la autosuficiencia alimen-
taria, uno de los objetivos centrales de sus politicas agroalimentarias. Para ellos,
la producion de alimentos fuentes de calorias v proteinas (cereales, leche v came)
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Cuadro 2
Prevalencia de bajo peso en preescolares v consumo
diario de calorias en América Latina

(percentaje <-2 d.e. F/E) Surninistro diaro en keals. per chpita

1975 1950 1985 1990 1970 1980 1990

Argentina 2.6 35 13 1.2 3318 3260 3113
Bolivia 16,7 14.6 14.4 114 1972 2078 1916
Brasil 18.4 1.0 7.4 7.1 2472 2631 2751
Chile z.1 1.1 25 2.0 2674 2628 2581
Costa Rica 10.2 9.0 10.2 Bl 2406 2612 2308
Cuba 9.6 23 85 84 2574 2833 2720
Colornbia 19.0 16.7 10.2 10.1 2159 2212 2598
Ecuader 20.0 19.0 165 13.0 1957 2054 2531
El Salvador 216 20.9 19.0 194 1854 2156 2317
Guaternals 298 28.7 28.5 250 2101 2214 2235
Gunpana 23.0 22.1 20.0 18.0 2292 n.a. 2712
Haiti 25.7 253 238 24.4 1920 1902 2013
Honduras 226 21.2 20.7 19.8 2151 2184 2247
Jamales 14.0 15.0 149 7.2 2532 2583 2609
México 19.2 16.7 13.0 13.9 2703 2903 3052
Micaragua 199 19.7 19.6 18.7 2432 2320 2265
Panarmd 139 15.7 11.8 11.0 2346 2324 2539
Paraguay 8.5 7.0 4.0 4.2 2754 27T 2757
Peni 16.7 16.7 168 13.1 2290 2162 2186
Rep. Dominicana 17.0 14.0 12,5 12.0 2083 2333 2450
Trinidad Tobage 13.7 10.0 75 9.0 2567 2873 2853
Uruguay 6.1 6.5 74 7.0 3002 2811 2653
Venezuela 138 10.2 &0 59 2412 2650 2582

Fuente: Nacicnes Unidas, Second Report on the World Nutrition Situation, Washington, vol. &,
march, 1993, pp. 91-103.

»

para su poblacién, no solamente es un gran negocio, sino cuestién de seguridad
nacional, e incluso, los alimentos han sido empleados como armas de presidn
politica. Sobre esto existen inumerables ejemplos, mas alla de los que se
presentan aqui. Simplemente la LP 480 sélo se aplicéd para aquellos paises cuyos
gobiernos estaban de acuerdo en combatir al comunismo. ..

Respecto a las ayudas alimentarias que en casos de r.atéatmt'ea evitan la
muerte masiva por inanicién v es deseable que se otorguen, cuando son
concedidas de manera prolongada también desestimulan la produccidn intema
de alimentos, e incluso han desempefiado una funcién importante en la
geopolitica de los paises desarrollados, especialmente de Estados Unidos hacia
Latinoamérica, el Caribe y Medio Oriente. Ademas, dice Fernando Rello,!! &l

I F. Rello. “Sintesis v comentarios™, en Thierry Linck, Agricaltura ¥ campesinas de América Luting,
Mutaciones v recomposiciones, México, Fondo de Cultura Econdmica-oRSToM-GRAL, 1993, p. 125,
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abasto basado en el comercio de alimentos producidos fuera de la regién de
consumo {del pais o importados), proporciona nuevos alimentos y complementa
la disponibilidad local de alimentos estacionales, pero también pueden distorsio-
nar el patrén de consumo.

Por tanto, el considerar la seguridad alimentaria nacional, local o familiar
como opcidn para resolver los problemas alimentarios en los paises que aqui se
han mencionado no debe limitarse a una solucién coyuntural sino es el punto
de partida para lograr la regularidad de la produccion de alimentos bésicos y,
por consecuencia, para alcanzar la autosuficiencia alimentaria, entendida no
como una estrategia para producir todos los alimentos y dejar de importar, si-
no como una estrategia para producir los alimentos basicos y evitar recurrir lo
menos posible a las importaciones y asi contribuir a la seguridad alimentaria
mundial necesaria para evitar el estallido de una crisis alimentaria similar a la de
1972-1974. De otro modo no es posible aportar a las reservas mundiales y
mucho menos cuando se necesita acudir a ellas para complementar la disponi-
bilidad nacional.

Por dltimo no hay que olvidar tres aspectos generales. Primero, el sector
agricola tiene gran influencia en la economia y el desarrollo de los paises de la
regién v, por el nimero de personas que intervienen en el sector, su marginacion
o desintegracion traeria enormes consecuencias sociales v econdmicas que seria
dificil afrontar; segundo, el potencial de desarrollo agricola y rural de América
Latina y el Caribe es muy grande, lo que exige que para su utilizacién se refuercen
las politicas y programas de apoyo al sector agricola. De otro modo, los
agricultores de la regién no podran competir con los agricultores de los paises
desarrollados que poseen mayores recursos tecnoldgicos v financieros, y menos
alin si no se les proporcionan los elementos que les permitan incrementar su
eficiencia v ser mas competitivos. Y tercero, conviene tener presente que la
situacion critica por la que atraviesa el sector agricola se ve reflejada en la pobreza
de la mayoria de los agricultores lo cual, de una manera u otra, afecta las
condiciones de vida de los demas habitantes. No se puede ignorar que los
aspectos sociales y econémicos que afectan a los diferentes estratos de la
poblacién no son independientes sino que estan fuertemente vinculados y
correlacionados.'?
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