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Bien es sabido que los paises subdcsaTTollooos para articulars<3 al mercado in­
tcrn."",ional han tenido que culH""r productos q"" son demandados por los
consumidores da Estados Unidos, Europa O J apón , pero lo hacen da manera
complemenlllria, por lo qce constantemente sur~n los efectos de las fluctuad o­
nn; del volumen de sus exportaciones y da los precios de sus productos
primarios.

Para poder inserta r$<! en la División lntemadonal del Trabajo capitalista, y
ha,ta antes de 1991 tambiCn soci<lli.ta, la mayor,a de los planificadores se han
apoyado en politicas agricolas que pridlcgi<ln cl cultivo de productos para
<"Xportación y son gencrooores de di"';...s lo (l OO ha ido cm detrimcmlo de la
producción nacio",,1 de alimentos bésicos. Esta decisi6n ha reproducido las
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condiciones m~teriaotes de Je, monoprodue<: i6n en los tres países que aquí se
eSludiarán: Cuba. Haití y República Dominicanll.

Por tanlo, el objet ivo de este tr~bajo es re/Ie~ ionar sobre la necesidad de
rev~lorar las est rategías alimentarias hasta ~hora seguida. en lales paises,
bas.ándonos en algunos datos estadísticos sobre el comportamiento de la
produc<:íón de algunos alimentos básicos agricolas y en la disponibilidad d<!
proteínas y calorias.

S eguridad a limentar ia y a gricultura

las reJe,ciones de intercarnbic desiguales entre los paises subdesarrollados y
desarrollados y el papel de oomp1ementaried~d de su agriCI.I ltur~ en el mercado
internacional agr\eola son condiciones que deben considera..... al momento de
diseñ~r una política agricoltl ~limentaria . A mi parecer, debe plantearse como
meta principal la búsqueda de la regular idad de Je, produc<:íón de alimentos
oosicos para el consumo direelo humano y fuenle de calorlas y proteínas para
alcanzar la autosuficiencía aliment~ri~ O~l menos I~ independencia . Obviamen­
te, esto exige revalo rar las estralegias alimenla rias hasta ahora seguidas en los
países. no sólo los aqui mencionadoS sino incluso los que en la actualidad
dependen del abasto externo. oomo es el caso de Mé~ ioo. que despues de haber
alcanzado la autosufICiencia alimentaria ahora vive periodos de dependencia
críticos en medio de una acentuada pob.eza ru,al.

Autosllficiencía. independen<:ia y seguridad alimenta.ia son lres conceptos
dislintos por lo que su. objet ivos. metas y resultados son igu~lmenle diferentes.
Según EoF. To1ens.' la primer~ se refiere a la produe<:i6n de alimen los oosicos
que permila conlar con reservas suficientes pa... enfrenlar cualquier desaslre
nlltural e impida realizar voluminosas importaciones: la segunda se entiende
como un~ situación lransilor ia hacía la aulosuficiencia. cuya me'a cent.al es
producir para reducir Je,s importacione. y. con ello. la dependencia del abasto
e~temo, la tercera. al proponer como mel~ ga.a"hzar ladisponibilidad necesaria
de alimentos a cada uno de los habitantes. sin plantear la con""niencia de
incrementar la producción nadona l de alime:ltos. deja ~bierta la posibilidad
de recurrir a OIras fuentes de aba.to, tales como las importaciones y las ayudas
alimen ta.ias.

la elección de cualquiera de estas tres estrategias mencionadas dependerá
de la concepción que se tenga de la agricultura_No es lo mismo cuando se le
considera como una empresa renlable y como una cueslión de seguridad
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1'IaCicnBl. ...... cerno wdof~ para~.., el n-cacIo~
~,~r~ ~_ De modo que II"Iil'NrM los~ de
los pMn des.>rroIoocb &-\m p?5ticM aM,",4<lriM~ a procb:ir

~~OS~ "'" incbo son cmpWados cerno ilImlIi para eioefUr~
potolicas sobre 105 peisn do"""'ntes doI .....sto -..o. en lo6rios pooÍSft
LMino~"nmc"'nos, c."il:~/\os no tóIo no w rotI'lJl" con le de"",o:lei>eia históriea.
tino iJlcbo~ de tIoI la rduinuon prefiriendo plot«gu a la agrict.oIM.
comercial par.. o portaci6n .., detrimento de le agricultura do~10$bMicos.
Todo en ",. 1IiS de 1M .......taju oompaTilti\<as. por \o q..oe en los últimos quince o
Yrinte ",flos sus poIilicfls eg.cali """nt.."". se han oriftllacio M e;" ¡., soeguridad
",Iimenta . ia gene.ándose un donequilibrio intersec;lorial.

Cabe me neío""r '1"" la ""9Uridad ",Iimentari", 1"" propuesta por He my
Kissinger en 1974, '1uien en /I'lUel momento conside,o que debia da .se como
n>edida pera incrementar las ",se"",. de alime ntos y evitar ", futuro "I est. nido
do lJNI cris is alimentaria Q(>rnparabie '" ¡., de 1972·1974 . C"'rtarnenle, con el
tiempo se modifiol'> el concepto de modo que hoy d ia . bal"Cll distifltos niveles
que ....n deosde lo irod","",,*, l..miliM. b::.II haosta lo nrg;on..l. ......... su contenido
y sus mdas siguen siendo105 mismos.

ú írw>egIlbIe que la~ 11I.......- como h1:" 'Wgia temporal o
coyuntural es .,...... • idOnu. par. t'Vita< el estaIióo de~, pero no
puede pensane ..... lN, .. ,\a do~a 'ndefinidl porQ..iIt ,.; bóen .......Iuit
inmediatismellle ~ ploble".. de inseg..ridad y Mar el esta5da de lJNI

crisis ........tari/I. a la 1a'9'" tambiim puede CCIrd.Jeir cima dependoo>áa
a1~ la cual es poco ..........., poo.'" los poo"" U:dn.am;&dos ' o. eh

riongo deben e.t.v CQI ,ocienln 106 p\anilir:adora de m pooise$ st.ob:\esarroIa
al momento de eIIIiboo<v sus poi!ieas IlilirnenlaTiM l' agricolas.

¿ P OI" qué es poco ...Iu d .. b le m ..ntcner de m.nu .. Inde fin id .. una
poli t lCll agroaliment..rl.. q u e bus CIlla segur ldlld ..1Im.nt..ri..?

Al p l",nt"... que lo impol1..nle es mao te ner 1", dl.ponibilidllid de ",limenlos s in
Im pol1"" ,,1volumen de importad one . o de donac ione.. que ClIsi s>a-mP" M
destinan a losconsumidore. urbanos, e n la prilctica la~lidIIid alimentaria 1"'9'"
a ........imular lap~ Ilgricola interna de a1imenlos bi!os;cos para el
consumo directO m.nano.a1.......tw mMba,,,,to importarlos que cuIlivarlos. Por
~ ,. zOO. \os pbnilicadorft han llegado",pn!'Ierirel cuItivode agi<XOl,"'rc....
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llámese caña de azúcar, caf" o cítricos para exportación. Con esto no pretendo
satan izar e la agriOJltura comerc;.,I, q...e pare elgunos pa ises es la principal f...ente
de captaciÓTI de divisas y por tanto necesarias para la econom;" n;>e io.....1y para
la ;mport;>eión del déficit de a limentos para el consumo intemo. Simplemente
las ecor>Om;;» de Repóblica Dominicana y de Hait; han estado sustentada. en
laexportación de cale, y la de Cuba. en laexportación de ca.ña de azUcar p revio
..1derrumbe del soc;.,lismo en Europa oriental. El problema surge cuando esta
medidll genera un desequilibrio intersectorial que afeCla a la agricultura de " Ii­
mentas oosicos, obligando" importarlos en grandes volúme';,es. pero sol"mente
mientras el pais cuente con recursos. de otro modo se tienen que reducir las
importaciones y con ello la disponibilidad nacional. Una de las causas de la
reducción de la disponibilidad al momento de disminuir la importaciones se
deriva de la incap;o¡cíd<>d de estos paises para revertir la tendenciao de producción
de "Iimentas al mismo ritmo que disminuye su capacidad importadora. condu­
cilmdolos a agudas crisis de subsistencia. como ha sido e l ca$<> de Cuba.

Como se sabe. la disponibilidad de " Iimentas básicos en Cuba tendi6 a
d isminuir a partir de 1989 Y se ace ntuó en los primeros tres añas de los nOVl!flta,
cuando las exportaciones de aZÚcar cayeron y. por consecuencia. las ;mport<l­
ciones de productas quimicos, Ilgropecuarias, entre otros. tendieron a caer
ab",ptamente generando u..... c risis en el campo, que se tradujo en una crisis
alimentaria entre 1991-1993 al no podeN<'< ejecutar el Plan de Acción para la
Alimentación y la Nutrición del Ministerio de Agricukura y GaMderia (MINACl.
ta l como las planificadores se lo propusieron en 1989'

Pero Cuba no ha sido el unico país monoproduetor afectado por loscambios
econ6micos ínter.....cionales, también lo ha sido Repóblica Dominicana. en
donde la producción agropecuaria empelÓ a descender levemente desde 1979.
Y Haiti a partir de 1985. de acuerdo a los datos de la Organización de las
N;>eione. Unidas para la Alimentación y la Agricultura (veáse gráf ica ll. Es
conveniente considera. que si bien en términos generales el sector Ilgropecuatio
entra en crisis. al a .....lizar e l comportamiento de cada cultivo se distingue que
no todas entraron en crisis al mismo tiempo.

En e l rubro de los ""reales. e l volumen de producción (veáse gráfica 2l en
Cuba descendió a partir de 1991 . después que desde 1974 presentó un
crecimiento ascendente con fluctuaciones. No (ue el ca$<> de República Domi­
nicana donde las fluctuaciones fueron acentuadas. y de Haiti entre 1961 y 1994
donde la producción decendi6 de manera continua.

Respecto a la produccibn de arrw [veásegráfica 3). base de ladiel.. de la r€gión.



GT.i1>c. 1
Producción AlJI'opecuaria ... Haltl.

Rep.Dominiuna yCaob..
1961·1994
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en Cuba deseadó a p4Tlir de 1989 TTlienlnIs q.>I en lWp(iiial DornínicanIl
manlwo un cn!CirnienIQ ~tc. Y en Haití fue infer;or, aunque creció de
...."""a constante en!'" 1%1 y 1994. Otro ejemplo de la situaei6n de 111
producción agriooIa de aUrnrntO$ son los tubé'rtuIos. a pesar de 111 falla de
..nel'géticos e inso.lm05 para elc.mpo como se mendon6. CU)\/I prcd.o::<:iónen OJba
no presen!Ó caídas~ como en el resto de los a1imenlOl, manlenim:losot por
encima de 111 prc:duc:cii:wl de los otros dos paises esn"'iodos en el presente traba jo.

Además de proyocar un dew"oIo intenector14l dniguaI Y acentuIodas
depcrdeiociasali~ ....100 pllisesCillpitalistao ~rrolIacIosa-ge otro
poblema de c..ác;Ier~ G.-rwrllirnomtc .. medida bcnfIiclo a losg~
productores y no lantO a loo pequr/\os produc:lora.~ rnio!ntras que- a ..
.cmbra di' MM:rs PlQ~ se loe clesrina el~ylos reanoI

teaool6gicos. a los aAI~ doI .. t . 'a OÓll Ies (()lI'apo¡odoa..... peores tierr-.



Gráfica 2
Pl'oducclón de cereales e n Cuba, Haill

y Rep . Dominicana
1961-1994
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por lo que el volumen de producción depende rn6s de la calded y lama"" de la
superficie y del clima. Si la parcela no cuenta con estas condiciones es obvio
que la cosecha será pobre.

En República Dominicana el binomio Ialifundio-minifundio se fortaleció
todavla mIl. dañando la calid.-d de la agricultura. AUí los peque r'los productores
(81 por ciento de los agricullores con el 12 por cienlo de la SUperfIC ie Y los
productores inlermedios COn el 16 por ciento) son los qoe producen para el
mercado interior . Asimismo, el alza de los cestos de los insumos importados
tendió a redocir los rendimientos y apartó a muchos campesinos y capitales de
la producción de alimenlos para el consumo interno. Uno de los cullivos
afectados fue el arroz, entes gran benetlciario de la revolución verde. y cuya
producción se duplicó entre 1974 y 1984, en los siguientes afios presentó
descensos . Por ol ra parte, desde 1985 las cifras de la producción de viveres se
estancaron o bajaron. pero el potencial productivo aún es muy grande'

los campesinos en Haili. por su parte, enfrenlan el problema de una tierra
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Gd,f\ca 3
Producción de arroz en Cuba. Haití y

Rep. Dominicana
1961-1994
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sobreexplolada, parcelada y erosionada que no es cu para la produtci6n,
aunque lodavia es un medio de supervivl.!ncia con el que hecen milagros para
hacerla producir." De todas formas no logra ...tislacer a su población, debido a
la caída de la producción de alimentos agropecuarios en los últimos diez a"os.

la crisis que el campo haitiano padece se traduce lambién en crisis alimen­
tarias. Sobre esto Qrard Pierre-eharles, en W'IO de sus trabajos dedicados al



Caribe du,ante 10$ setenta y 10$ ochenta. consideró Que en Hailí e,a frecuente
ob;e"",r: lI) c,isls allmenlarias periódicas Que ;e generaliZ<lban para el con;unto
del pa l•. Era con.t,,,,te la esca;ez de talo cual producto de pri"",.a necesidad
comOel arroz. e l malz. el frijol; bl elees acelerada. de los preciosde los productos
de consumO popular; cl un crecimiento regula, de las importaciones de ..Iimentos
agricolas: g ra...s. veg<!ta\es. verdur..s. p roductO$lechero. y o lros Que antes el
país p rodueia, d) una dependencia económica crecenre de la ayuda a limentaria
de Estados Unidos u OJ'9anismos mantropicos y religiosos (Fundación Ca,e y el
Progr..ma LP 480), Yel hambrunas CTÓn ieas Quese extendian sobre importanles
zonas grogr¿'¡iea. del pais. ton",ndo un cer écter crónico y cat"SIró/ico d l,ranle
las sequías. espee ialmeote en el oordeste, ·

El probIelT"lll no sólo ;e limita a la necesidad de importa, a limentO$. lo Que
también depende de los recursos monel..rios con los Que cuenta un pais. sino
que al p riorizar los cuiti<lOs de ..xportación ;e ge""ra tln dO'sequilibrio interoe<:·
torial Que expone a ..SIOS paises a sufrir gra..... cnsis económicas cuando los
precios de sus productos de exportac ión caen. o cuando el mercado m"ndial
pilra sus .",,,,:anci..s se reduce,

Es bien ...bdo QU" los precios de la c..í'la dO' ..zúcar. café. plátano O cacao
SOn dete<mlnados desde las c.....s de bolsa ubicadas en los paises deS/lrrolladO$.
..ntre ellas las de Nueva York. Londres o Tokio. por lo que "" s precios
constllntenwnte están sujetos a fluctuaciones Q"e para ..1pals Que depende de
PlIO$ con)O generadores de divisas. conllCViln a profundas cri.is económicas Que
pueden efecte r la importación de alimentos y. con ello. la disponibilidad y
aumento. i,><:h.,$O, de la pobreza en el campo.

E. obvio Que d",ante los periodos d.. ensis...n <¡<,e ... reduC<'n la. exporta·
ciones agropec,,,,rias. hay una tendencia a "",I""r;e a la agricultura para e l
ronSllmO IUle ional. pero también a abando,,,,, la producció n nacional de
alim<'lltos cuando las condic ione s cambian 1'''''' los cultivos de exportación .

En República Dominicana . en cambio . en 1995 d<.>elinó la producción agr io
col" de exporl"ción (·2 .0 por ciento). principalm<>llle por efecto de la eaida en
la wnta de azúcar. CLlY<' producción resinlió los probIen,as financieros de
..fici<mcia. delerioro de máquinas y ..quipo, la aClividlld fl«uaria en cambio
progre$Ó un 3 por c\<>nto. dislinguiéndos<> las aves con un 5 por ciento y 1"leche
con un 4 por cienlo '

Cuba en ..stos momentos e$lá orientando s" prog,a~ ali""'nlar io hada el
incremento de la producción nacional. para lo e" al está <:k-sarroUando una
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polilka agro<llimentaria que facilile el acceso a la oferta de alimentos en los
C<'ntros de lrabajoy en las urbes, mediante la producción directa . prindpalmente.
de las l"..«íedes campesinas. Para ello ha sido necesario realizar cambios
estruclurales orienlados a la autosuficiencia aHmentaria de las familias campesi '
na. e induso umanas.'

La disponibilidad de alimentos no .... s ufici en t e
para evit a r la polarización social alimentaria

Conviene tener presente que no basla con mantener ladisponibilidad nacional
de lllirnenlos para garanlízar II cada uno de los Mbilantes el consumO necesario
para su de....rrollo físico e intelectual; es indispensable garllnliUlr el acceso a
eslos bienes. ya que puede haber alimenlOS abundantes en los mercados y ser
inacc",ibles p"ra un sector de la población.

Un ejemploqlle muestra la relación llCceso-consumoes el caso cubano, cuyo
sislema alimentariO desde 1961 ha procurado la distribución de alimentos .1O
foft'lU.l equilaliva enlre la población. aun en medio de la limitada disponibilidad
de eslos bien"", lo que evitó una acentuada polarización social en cuanlo a la
lllirnentación . Los mecanismos empleados para alcanzar este objetivo han sido
muchos. enlre los que se encuenlra la lan criticada librera (de abastecimiento).

Con la librero-. durante los llños en que la crisis de subsislencla alimentaria
se agudizó {1991·1993}. el gobierno cubano eviló el estallido de hambrunllS.
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sir!~~o cp.Wra decir qu,. "' el actual pte.iodo np«iOl no existan cllerentias
"' el consumo de aIimontot.. las q..oe estiIn ddmninadal por la I 4 4i iad q..oe
henr ....... lamiIia de accede< a diYisas a fin de pc>dirr c:ompltme"tar la canaota
básica. Por eanto. en _ " ....,.ntos. """"'*' losaIiIrwriIe.eSlán sujete. a las
~ del ..-cado. su utilidad va mas alá de la sola distribuci6n equitatMI de
a1...nle. clsponibln y M'~ al hechode q..oe garantiza ... mínimo de pro­
diodos a cada iodilliduo QUI no cuenla con la~ de los fami.arfl en el
""'t<>rior. O~ no t.... famoliarn vino:;uIados al hJrIsmo. al rornm:io local de
arte sanias o al mercado oagropttu/lrio. En otras ~lab<6S. """""", ... cierto QUI

la ca ntidad recibida por esta VÍa no es ""ficiente y e n ec>n1«CUl!n(:;a es necesario
acudir al mercado. tampoco es menos cie rto que por Iomenos la fam ilia cuenta
ron una ba.., alimenlid a . a pesar de la limitada djsponibiljdad nadonal de
a limentos. Este beneficio no lo tiene la población rná. pobre de nuestros pa;_.
e n doode si bien ex isten progralTla$ alime nlarios que . mort;guan el impacto del
dMeriom de sus ingresos . la mayoria se concent.. en las lOnas urbanas.
quedando despn:>legidas las'-'s ""ales.

Ahora bioen. compllTando la diiponibilid«l de' ..........101 oagricdas en Cuba.
Hailí y RepubIica. OominicMa. de acuerdo con los dalOl de la f AO. peKibimo$

~«TI el prirno!o< paois.• • ptS/I rM su caida en los pi in"" OS trn años de' los"""""""
-~ada por la bollade dMoas C(If"IIoIeftibles k> qu,. impo..tlilil6 la irnportaci6n
de ali"",,~os y la f«WT'SOOn~ta de la fll..d....;ia de la~_. en

t;'""._ ge<Wfaln la~ de' c.aIoriM Yprol«ir>af kw~ a 101
QCfOS dos paises CAl ibei\os M..- gr.>f1C6S 4 YSI, Esto sor ..,.,pia con los datos
del CUlIdro 1~ _ a q..oe el "",,,ce,caje p1 oo, oodoo de " ....imiento ........ de
pn:>le............ 1961 Y1992 kw de 0.60 por ciento en Cuba. 0.83 por cienlo
.... República Dominicana YM -0.27 por cien'o en Hailí . TM'lbién kw _ jan.e
ellUbro de lascalorías: 0.84 poi' cio!nto. 060 por c~nlOy de -040 por cienlO
rnpectrvamenle .~ En a mbos casos se observa que en Haili - pa is comido!rado
«ntreJos mas pobres de Lahnoame rica y el Caribe-. el creci miento fue rwg¡>livo.
lo que se ,""Ieió en el e stado de nulriciOn <le 5U población p ..... sooIar. e n donde
e"isle una acentuada polarización socilll de la a limenlac iOn .

En tomo al estado de nutrición preescolar de los tfes paises y de acuerdo a
Jos dalos de las Naciones Unida. (CUltdro 2) . se obs<trva quor en base al peso para
la <tdad (PIE). en Cuba el 8 4 por d e nto de los p".....colare. fue mayor a 2
~~ilndar. en R<tpúbIica Dominicana <ti 12 por cienlo y en Hait; kw
del 2 4 4 por ciento. el más alto en toda la ~ión caribella. Entre tanlo . <ti
p1 00 'oa:fio del suministro de caloria. por penoNi fI'I Cuba nIu\.O por brT'iba de



Gráfi<:a 4
Disponibilidad de calorías en Cuba.

Haití y R(fJ"Domínicana
19 1-1992
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2 mi1500 ClIlorias, en RepUblka Dominicana fue de 2 mil 13 calorias y en Haití
de 2 mil 450 calcries. Cabe adarar que en el casocubano, lacrisis de subsisten­
cia de 1991 a 1993 afectó el ccraumc de alimentos al gr~o de reducirsE! los
casos de obesos enlre la población adulta, uno de los pn.i>:.!mas mb graves de
saW pública Yprincipal causa de enfermedades degenerativas. El impacto de la
crisis se observóen un muestreo realizado en 1993 en la ciudad de La Habana,
endonde aumentaron los individuos delgados, asi comO los casosde defICiencias
de algunosnutrimentos como el hilllTO.'o
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GTafica S
Disponibilidad de proteína en Cuba,

Haití y Rep. Dominicana
1961-1992

Cuadro 1
Promedio de crecimie nto anual

1961·1992

H.m R.p, [lom;nl«o"" o".
kl<.lorio.< Pf'$O"IOIdio ·761 .(1) 40%

Wprot.... p<I>OM/4.. -0,12 -o.27'Jó
fo .n", fAO """""' '''T''''.1995.

Últimas conside raciones

17.16

0.35

21.35 084"0

0.38 060'lIo

Debe tenerse claro que 11 diferencill de los pa.ises subdesarrollados. para los paises
desarrollados la seguridlld IIlimenla ria se contrapone lila aulosuficie ru:Íll alimen­
ta ria , uno de loso bjetillOS centrales de sUS polilic/ls agroalimenlarias. Pere ellos,
la produción de a limenlOS fuenlesde ca lorias v proleínas (cereales , leche \1 carne}
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Cuadro 2
Prevalenda de bajo peso en p .....scolares y consumo

diario de c:alorias en Amérka utloa

~e-2"".PiEI
_ _ ... k<olo- ... _

m. ,- rsss ,- ". ,- ,m-- " as " u ~" .~ 3113- 16.7 14.6 IU ,,, 1912 o•• 1916
.~ 18.4 s.c " u ." o~' 21~1

~. U U " ,. ." ,.. =,
~- 10.2 .. ,,, ... - 2612 -~ .. " " •• ." ,m ,,~

~ 19.0 '" 10.2 10.1 ,,~ 2512 2598- ,.. 19.0 .., ,~ ,., - '"'"- 21.6 20.9 1M 19.4 ,- ,,~ 23 17- •• ., ., 25 .0 2101 2214 ,,~.... ". 22.1 ". 18.0 ,m .. 2112- 25.1 25.3 ,,, •• ,,,. tsoa ""- 226 21.2 " ' 19.8 21S! ". '"'- 14-\1 15.0 14.9 " ,m om ~

",- 19.2 .., ". \3.9 ,,~ m . ~"""- 19.9 19.1 ". 18.7 •• ,,. ,m.- '" 15.1 u.e 11.0 ,- "" ".._- •., ,. •• " ,," m, 2157
~ .., .., 16.8 13.1 om 2162 ".R"",.o.:.o-_ 11.0 14.0 12.5 U .O ,m ''" ,m
T_T,*,- '" ". ,. ,. o~, ." ,m....... ., s.s " " m, . " m,"- 13.8 IH .. " 2412 - ,.,
F~.n'r '~ UnOdal-. Sr<m>dR....... "" ,he World M. ,rilio'l SII""hon. Woshington. '-01. ..
mofOh. 1993. pp. 91-103.

para su pob\IIción , no solamente ti W'1 g,an negocio, sino cuestión de seguridad
nacional. e Incluso, los alimentos han sklo empleados como lllmas de presión
política. Sobre esto existen ínumerables ejemplos, más ollli de los que se
presentan aqui. Simplemente laLP 480 sólose aplicó para aquellos paises cuyos
gobiemos estaban de acuerdo en combatir al comunismo. ., .

Respecto a las ayudas alimenlllrias que en casos de ca~strofes evillln la
muerte masiva por inanicIón y es deseable que se otorguen, cuando son
concedidas de manera prolongada también desestimulan la pro::lucci6n Interna
de alimentos, e incluso han desempeñado una función importante en la
geopolítica de los países desarrollados, especialmente de Estados Unidos hacia
Latinoambica. el Caribe y Medio Oriente. Además, die<! Fernando Rello," el

11 P. Rel"'- ·'Si""" i, y<om".,.""'-.••T1IOrny Un<k. ,\,<"" "1' . ...1rtu>V"~"'" '" ......_ L<m"".
,.,U""·H "''''''1''''"" 1\1<, Fondo do c.l' ~$T<IM-GO 199;1. p. 12S.
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ebesto basado en el eceercc de alimentos producidos fuera de la región de
consumo (del país o lrnportedosl, proporciona nuevos alimentos ycomplementa
la disponibilid<ld local de alimentos estacionales, pero también pueden distorsio­
nar el petrón de consumo.

Por tanto, el considerar la seguridad alimentaria nacional. local o familiar
como opción para resolver los problemas alimentarios enlos paises que aquí se
han mencionado no debe limitarse a una solución coyuntural sino es el punto
de partida para lograr la regularidad de la producción de alimentos básicos Y.
por consecuencia, para alcanzar la autosuficiencia alimentaria, entendida no
como una estrategia para producir todos los alimentos y dejar de importar, si­
no como una estrategia para producir los alimentos básicos y evitar recurrir lo
menos posible a las importaciones y así contliooir a la seguridad alimentaria
mundial necesaria para evitar elestallido de una crisis alimentaria similar a la de
1972-1974. De otro modo no es posible aportar a las reservas mundiales y
mucho menos cuando senecesita aw:lir a ellas para complementar la disponi­
bilidad nacional.

Por Ultimo no hay que olvidar tres aspectos generales. Primero. el sector
agrícola tiene gran iniluenda en la economía yeldesarrollo de los paises de la
región y. porelnúmero de personas que inteTVienen enel sector. su marginación
odesintegración treeria enormes consecuencias sociales yeconómicas que sería
dificil afrontar; segundo, el potencial de desarrollo agricola y rurel de América
Latina yelCaribe esmuy grande, loque exigeque para su utilización se refuercen
las politicas y programas de apoyo al sector agrícola. De otro modo. los
agricultores de la regi6n no podrán competir con los agricultores de los países
desarrollados que poseen mayores recursos tecnol6gicos yfinancieros. ymenos
aún si no se les proporcionan los elementos que les permitan incrementar su
eficiencia y ser más competitivos. Y tercero. conviene tener presente que la
situación critica por la que atraviesa el sectoragrícola sece rejlejeda en la pobreza
de la mayoria de los agricultores lo cual, de una manera u otra, afecta las
condiciones de vida de los ciernas habitantes. No se puede ignorar que los
aspectos sociales y económicos que afectan a los diferentes estratos de la
población no son independientes sino que están fuertemente vinculados y
correlacionados.!! .<
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