El regionalismo en el Caribe:
el caso de Cuba

José Luis Gallani

Cuba s¢ ha caracterizado por ser el @nico pais socialista en el Caribe. Ante el desarrolle de los procesos
globalizantes que invaden al nuevo contexto intemacional, ¢l goblerno cubano ha adoptade la

priciicas regionalisias como una de las allemativas que le permifird reinsertarse en la regidn v,
importante. deslacarse como un actor intemacional, no por su modelo socio-politico sino por fa capacidad de
aumir los retos de b globalizacién en forma prosctiva. Esto a su vez podria permifir que la isla se desempene
coma un aclor de primera finea en ol diserio y ejecucion de una agenda regional. determinada por las condiclones
internas de la regidn v, por ende, protagonizada por las naciones caribefias, logrando con ello imprimir un mancado
pragmatismo al regionalismo en el Caribe.
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Abstract

Cuba has been characterized for being the only Socialist swstem currently running a couniry in the Caribbean,
Cuban has opted 1o use regional mechanisms 1o create alfemalives 1o globalization so that it reinserts itsell in the
region as real intermaltional aclor in the political scene. The country does it to assimnilate the globalization process.
This strategy allows Cuba to design and ewecule already determined regional programs and also to show the
Caribbean countries s pragmatic side,

Cuando analizamos el nuevo contexto internacional podemos apreciar que éste
ha impuesto una reorganizacion estructural en los paises en vias de desarrollo,
los cuales actualmente luchan en forma coordinada con el fin de alcanzar un
minimo de bienestar. Obviamente, el drea del Caribe no ha permanecido exenta
a tales acontecimientos vy vernos cémo los actores regionales han asumido el reto
que marca la globalizacién adoptando la integracion y cooperacion regional para
su progreso, pero desde una dptica diferente que ain contempla como principio
basico el desarrolle v la conformacion de una regién articulada, capaz de partici-
par competitivamente en el sistema econdmico internacional.

Asi vemos que la actual ola de procesos de integracién subregional en el Cari-
be no sblo se orienta hacia la concertacién econdémica como en los afios sesen-
tas, sino también hacia la promocién y combinacién de cbjetivos econdmicos,
culturales, cientificos, tecnoldgicos, de cooperacion v de concertacién, tomando
como punto de partida los factores enddgenos que limitan las oportunidades de
articular un desarrolle integral.

Dentro de la gama de iniciativas regionalistas en el Caribe, resulta interesante
analizar la proveccién que ha comenzado a desplegar Cuba en el 4rea, con la
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intencién de reingresar al acontecer regional como un actor de primera linea, asi
como los aportes que puede proporcionar para el desarrollo de un regionalismo
cargado de pragmatismo.

Cuba es un pais que se ha caracterizado por ser el (nico Estado socialista
dentro de la geografia caribena. A partir de la década de los ochentas, la nacién
cubana ha experimentado una serie de cambios y reformas en sus niveles econd-
mico, fundamentalmente, v politico, en menor escala. Ello se debe, en gran par-
te, al cambio ocurride en el comportamiento de las fuerzas econdmicas intemacionales
después de 1985 vy al quiebre de las relaciones que la isla mantuvo por casi tres
décadas con la desaparecida Unidn Soviética, lo cual trajo consigo el deterioro
del comercio exterior cubano, siendo éste la fuente de mayores ingresos para la
economia del pais.

El gobierno cubano ve en el area del Caribe un campo de accién dentro del
cual aplicar las estrategias destinadas a superar la contraccién econémica presen-
te v permanecer en la esfera internacional sin perder los fundamentos basicos del
socialismo. Para su proyeccion en la regién, el régimen castrista se ha sumado a
la adopcidn de estrategias integracionistas regionales que buscan la construccién
de un Caribe amplio vy desarrollado en sus niveles politico v econémico, apto
para responder a las exigencias del mundo globalizador que intenta devorar rapi-
damente a las naciones pobres desprovistas de desarrollo econémico como son
las naciones del Caribe.

Cuba inicia su carrera integracionista con su participacion en la Asociacién de
Estados del Caribe (AEC), lo cual marca un hecho histérico en el marco de las
relaciones internacionales entre la isla y sus vecinos. Es decir, la participacion de
Cuba en la AEC puede interpretarse como el comienzo de una nueva era en el
despliegue de las relaciones internacionales que la nacién cubana ha sostenido
dentro de su dmbito natural hasta el presente.

Apreciaciones regionales sobre el Caribe

Pueden ser ruchas las conceptualizaciones que hayan tratado de establecer v
delimitar claramente una definicién exacta del Caribe como regién. Pero como
en todo conjunto de ideas siempre existen una o dos que destacan por sus innc-
vaciones o contribucién para el entendimiento de un fendmenc dado. En este
caso son tres las conceptualizaciones que con mayor relevancia han logrado des-
tacarse y dominar en cierta medida las apreciaciones conceptuales de las élites
politicas y académicas regionales sobre lo que es o debe ser considerado como
Caribe en un sentido regional.

Cabe destacar que las mismas aspiran a definir al Caribe como una region
partiendo del inventario de elementos comunes a nivel cultural, geografico, étni-
co, lingliistico e histérico, interpretande a esos elementos como los componentes
que forjaran una regién homogénea que disfrute v comparta un patrimonio que a
su vez permita el desarrollo de un regionalismo definido en el Caribe. Por otro
lado, esas apreciaciones conceptuales pretenden hacer de las diferencias en el
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Caribe los puntos claves para el forjamiento de una regitn sdlida que alberga no
diferencias en su territorio, sino diversidad de lo que es su patrimonio en las
distintas areas del acontecer diario.

Asi, cuando hacemos una revisidn documental al respecto nos encontramos
que la region ha sido definida de numerosas maneras, de acuerdo a los proposi-
tos que sirviesen (Knigth/Palmer, 1989:3), dando ello posibilidad de que algunos
analistas no duden en hablar de un Caribe “geopclitico™, de otro "etnohistarico”,
de una regi6n econdmica o de un area cultural identificada con Afro-América
Central v con la economia de plantacién (Gaztambide-Géigel, citados en Serbin,
1996:51). En suma, un gran nimero de relatos de la regién dan cuenta de su
heterogeneidad, multiplicidad y plasticidad, v cuya esencia, en términos mas
posmodernos, ha sido captada por Benitez Rojo en su vision de la regién “como
un cierto ritmo y una cierta manera de ser” (Benitez Rojo, citado en Serbin,
1996:51).

Andrés Serbin, en su libro titulado EI ocaso de las islas (1996), expone que
luego de la Segunda Guerra Mundial, la regién ha sido identificada por diversos
autores en funcién de diversas coyunturas internacionales en tomo a tres defini-
ciones fundamentales que han primado en la conceptualizacién de la regién des-
de la década de los setentas.

En primer lugar, una definicién geoestratégica en términos de la Cuenca del
Caribe, en el marco de la confrontacién bipolar que caracterizd a la guerra
fria (particularmente a partir de la Revolucidén Cubana, de los procesos de
descolonizacién en el Caribe no hispanico vy, mas tardiamente, del desenca-
denamiento de la crisis centroamericana) v en funcion de los intereses de
seguridad de Estados Unidos en la region, que se materializaron en la déca-
da de los ochenta con la formulacién e implementacién de la Iniciativa.
(1996:53).

Esta perspectiva, claramente identificada con los supuestos de la realpolitik y
del paradigma realista en las relaciones internacionales, priorizé como eje defini-
torio de la region la contencién estratégico-militar de la influencia cubano-soviéti-
ca en funcién de Estados Unidos, sin necesariamente caer en una conceptualizacién
unitaria v rigida de la misma. En este sentido, algunos analistas estadounidenses
no dudaron en asumir, desde la década de los ochenta, una definicidn amplia que
engloba tres circulos concéntricos: el Caribe de habla inglesa, el archipiélago caribefio
(que incluye a todas las islas, Belice v las tres Guyanas ), v la cuenca del Caribe,
con la inclusién de las naciones centroamericanas del Litoral de América del Sur
{(Erisman, 1995:52). Perc independientemente de la flexibilidad de esta definicién
que eventualmente excluia 0 no a Colombia, México v Venezuela v que forzaba
las circunstancias geogréaficas para incluir a El Salvador como parte de la cuenca
del Caribe, esta conceptualizacién asumié la orientacién impuesta por Washing-
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ton en el marco de la Guerra Fria v su materializacion politica en la implementa-
cion de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

En segundo lugar destaca una definicion etnohistérica con énfasis en la identi-
ficacién de las Indias Occidentales o West Indies, en el marco del proceso de
descolonizacion y de consclidacién poscolonial del Caribe no hispanico, acen-
tuando la experiencia historica comin moldeada por la economia de planta-
cién, la esclavitud vy la incorporacién de contingentes poblacionales de origen
africano tanto en las sociedades insulares del Mar Caribe como en las Guyanas
y en Belice (Serbin, 1996).

Esta conceptualizacion permitié establecer las diferencias tanto con las antiguas
metrépolis europeas como con Estados Unidos, y a su vez, con los vecinos conti-
nentales de Ameérica Latina. Este concepto da prioridad a la identidad etnohistérica
de las sociedades de la regidn, poniendo énfasis a la capacidad productiva de
converger en términos de intereses regionales colectivos que reafirmen la autono-
mia v la autodeterminacion de los respectivos Estados en la fase de consolidacién
poscolonial. Asimismo, esta conceptualizacién ha sido asumida reiteradamente por
los politicos v analistas de los paises anglofonos miembros de la Comunidad del
Caribe (CARICOM), especialmente en los discursos de rigor, en los informes v estu-
dios de los consultores y analistas de este organismo, en los anélisis de investiga-
dores provenientes de los tres Campus de la Universidad de las Indias Occidentales
(Serbin, 1996}, vy de centros académicos del Caribe de habla inglesa.

Es de sefalar que esta tendencia nutrié hasta hace poco el grueso de la retd-
rica del Caribe anglofono {con excepcionales conocimientos conciliatorios a
Cuba, Puerto Rico y Haiti). No obstante, esta misma conceptualizacion cho-
cd, con frecuencia, con una manifiesta reticencia a asumir una conciencia
regional méas amplia, superando las barreras insulares.

En tercer lugar se ubica una definicion desde la economia politica de la
Cuenca del Caribe que, con frecuencia, se asumié como tercermundista. en el
marco de los intentos de promover, en la década de los setenta, un Nuevo
Orden Econdmico Mundial {NOEI} por parte de los paises en vias de desarrollo.
haciendo énfasis en la comunidad de intereses v prioridades de estos paises v
del Sur en general frente a los paises industrializados del Norte, v en las
posibilidades de cooperacién Sur-Sur (Serbin, 1996).

Esta definicién no se circunscribié a una subregién en especifico dentro de la
geografia caribefia sino que, por el contrario, abarcd a los paises insulares del
Mar de las Antillas, a los paises centroamericanos v a las llamadas “potencias
regionales” de la década de los setentas, entre ellas Cuba, México, Venezuela vy
Colombia (Serbin, 1996). La creacion del Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA) en 1975 puede interpretarse como uno de los hechos que mejor ilustra
esta vision (Yonis, 1998).
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Ante estas visiones que han logrado dominar las conceptualizaciones sobre el
Caribe en algunos momentos especificos, algunos analistas exponen que la visién
regional del Caribe que mas ha cambiado es la de los dirigentes politicos de habla
inglesa. Ese cambio se puede visualizar una vez que se analiza su discurso politico;
en este caso se debe advertir que ya Anr Robinson, primer ministro de Trinidad v
Tobago v promotor de la creacion de la Comision de las Indias Occidentales, se-
fialaba en la ceremonia inaugural de la misma, como una de sus tareas, el exami-
nar formas practicas para acelerar la ampliacion de la Comunidad del Caribe a
fin de incluir a naciones caribefias que no hablan inglés (Giacalone, 1995:63).
John Compton, primer ministro de Santa Lucia, le hacia eco pero no mencionaba
a Cuba, Haiti, Repiblica Dominicana v Surinam cuando hablaba de ampliar la
CARICOM. Para Giacalone (1995):

La adopcién de la recomendacién de la Comision de las Indias Occidentales de
crear una Asociacién de Estados del Caribe, que incluyera a CARICOM y a las
naciones de la regidn que no hablan inglés, representd otro paso hacia la
institucionalizacién de una visidn regional ampliada v de un proyecto politico
nueve,

Al evaluar los cambios que han experimentado las definiciones e interpretacio-
nes desarrolladas por los actores politicos respecto al Caribe como regién en un
sentido ampliado, Rita Giacolone (1995) considera que:

Lo mas importante no es que hayan sido el realineamiente internacional pro-
ducido por el fin de la Guerra Fria tanto como los cambios en el pancrama
econdmico los que han llevado a los actores politicos regionales (estatales v
no estatales) a redefinir la regién caribefia y a intentar institucionalizar en la
AEC esa nueva definicién. Lo fundamental es que esta definicion, que Neumann
denomina el fortalecimiento de un nuevo “nosotros”, pasa de una concepcion
“minimalista” (la indoccidental de habla inglesa) a una concepcidn “maximalista”
que incluye a todo lo que se ubica dentro y en las riberas del Mar Caribe, a
excepcidn de Estados Unidos.

Luego de analizar las tres conceptualizaciones mencionadas anteriormente, no
es dificil discernir que tanto la visién geoestratégica como la etnohistérica estable-
cen una conceptualizacién del Caribe como regién remitida a una subregién en
especifico dentro de la geografia caribefia; pero la vision de la economia politica,
por el contrario, define al Caribe como regién desde una éptica amplia que abar-
ca a la geografia regional en su totalidad. Esta (ltima no toma como causa de
exclusion o de division los ideales politicos o herencias étnicas presentes entre las
naciones del Caribe.

Ademés de ello, esta vision toma como precepto fundamental para definir al
Caribe los problemas que son comunes a los actores regionales. Y es a partir de
esos problemas comunes que los actores caribefios en la actualidad pretenden
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construir y desarrollar una conciencia regional que defina e identifique como Ca-
ribe todo lo que se encuentre inmerso en su geografia. En este sentido, se debe
mencionar que la naturaleza inclusivista de esta conceptualizacién legitima la pre-
sencia de Cuba como parte del Caribe.

El regionalismo en el Caribe

Cuando hablamos del regionalismo en la cuenca del Caribe hacemos referencia a
una tendencia que data del siglo XIX y que en la actualidad ha sido reactivada
como efecto de las transformaciones que el sistema internacional experimenta a
nivel econdmico y politico, dando origen a la conformacién de un nuevo contexto
internacional que se caracteriza por la globalizacién e interdependencia de la
economia mundial. Esta Gltima se expresa a través del establecimiento de
megabloques econdmicos como la Unién Europea, el TLCAN v los Tigres Asiati-
cos. Estas circunstancias a su vez han impuesto a las naciones en vias de desarro-
llo un redimensicnamiento de sus estructuras de concepcién, posicionamiento v
definicion como regitn frente a las potencias industrializadas en la esfera interna-
cional. Los actores caribenos ven ahora la necesidad de imprimir un cambio sus-
tancial en su rol como sujetos de las relaciones intemacionales v lo han manifestado
a nivel del discurso politico.

Ante las nuevas directrices globalizantes que conducen el acontecer internacio-
nal, las élites politicas, empresariales, académicas y hasta la sociedad civil de la
cuenca del Caribe, se han preocupado por establecer v difundir una concepcién
amplia de la regién dentro de la cual se geste la armonizacién de la heterogenei-
dad politica, econdmica, social y cultural, asi como la extensa gama de problemas
comunes que limitan en cierta medida el progreso de las fragiles economias
caribefias. Mas aln, los actores caribefios reconocen que la ola globalizante que
invade al mundo en su conjunto exige la interaccion vy la interconexion entre los
Estados v las sociedades que dan lugar a una sociedad intemacional (Held, citado
en Serbin, 1996),

En lo que se refiere al Caribe, Serbin (1996) manifiesta que:

Los cambios de enfoque v de perspectiva en el anélisis de la regién, con un
creciente énfasis en sus componentes internacionales, se han articulado a su
vez a significativos cambios de las percepciones de actores regionales, tanto a
nivel gubernamental o empresarial como en los organismos intergubernamen-
tales, no gubernamentales o en los actores sociales y politicos de las respecti-
vas sociedades. Actualmente es facil percibir que las conceptualizaciones v
definiciones acerca de la regitn se encuentran en plena transformacién, asi
como también el rol de la dindmica de las interacciones de los diversos acto-
res en torno a diversos temas vy prioridades asignados a la agenda regional.
De hecho, en ambitos y circuitos diversos, emergen proyectos vy orientaciones
regionales que dan lugar a la promocién de un regionalismo de nueve cufio,
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con rasgos distintivos v particulares en un marco de cambios acelerados v de
creciente complejizacién de la dinamica regional.

Andrew Hurrell {1996) coincide al afirmar que:

La drastica transformacion del sistema intemacional ha dado un nuevo impul-
so al regionalismo v al crecimiento de la conciencia regional. Para muchos
analistas, el incremento del regionalismo v el fomento de la cooperacion regio-
nal son elementos centrales del orden intemacional surgido después de la Guerra
Fria v la declinacién de la URSS.

Ademas de ello, Hurrell manifiesta que:

la terminacién de la Guerra Fria y la declinacién de la URSS han alentado el
surgimiento del regionalismo al reducir los incentivos existentes para la interven-
cién de superpotencias, al eliminar el modelo de alianzas globales de la Guerra
Fria, que desbordaban a las regiones, vy al crear “espacios regionales” mas
autébnomos, liberados del efecto distorsionante de la confrontacién Este-Oeste.

En este orden de ideas, el regionalismo es interpretade como una tendencia
que ha sido reactivada por la configuracién de un nuevo orden internacional
pero que ahora se presenta con una naturaleza no sélo econdmica sino que
ademas apunta a la cooperacion e integracién politica regional, a la construc-
cion de una “comunidad social” v al desarrollo de un imaginario colectivo comin
que apunta a una identidad regional inclusiva (Serbin, 1996). Podemos citar, en-
tre otras, la percepcién que sobre el regionalismo exponen los analistas Whiting
(1993) y Mols {1993). Ambos autores conciben el regionalismo en el Caribe como
una respuesta colectiva en términos de un proceso de construccién de una comu-
nidad regional que basicamente implica la identificacién de valores compartidos,
de propésitos comunes y de una identidad regional en un marco geografico més
amplio que el estrictamente insular v que, de hecho, anuncia la superacion de los
parroquialismos insulares (Serbin, 1996).

En este mismo sentido, para Andrés Serbin:

El regionalismo implica ir mas alla en el proceso de construccién de una co-
munidad regional a través del impulso a la integracién, y este proceso excede
a su vez el accionar de los Estados a través de iniciativas intergubemamenta-
les, para apuntar a la construccién de una “comunidad social” de caracter
regional no sélo a través de la consclidacién de un actor colectivo regional de
caricter interestatal, sino también mediante el desarrollo de mecanismos
de participacion en la toma de decisiones de los actores de la sociedad politi-
ca v de la sociedad civil, y a través del desarrollo de un imaginario colectivo
comun que apunte a una identidad regional inclusiva v no exclusiva (1996:58).
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Ambas apreciaciones nos demuestran que el regionalismo en el Caribe propicia
no sélo la adopcién de metodologias de trabajo que agrupan un conjunto de nacio-
nes laborando arménicamente en funcién de objetivos previamente establecidos v
definidos por mutuo acuerdo, sino que, ademas de ello, prevén la ejecucion de
provectos intemacionales y la toma de decisiones coordinadas por la sociedad poli-
tica v grupos empresariales, v el repunte de la sociedad civil que hasta ahora ha
sido poco reconocido como actor clave en las relaciones intemacionales.

Compartiendo el criterio de Gaztambide (1993) reconocemos que:

Un exclusivo énfasis en las fuerzas gubernamentales desatiende las miltiples
comunicaciones entre los seres humanos, quienes cultivan o erosionan con su
politica los esquemas de cooperacién que acuerdan los gobiemos. Las fuerzas
no gubernamentales, desde las compariias extranjeras hasta los deportistas,
fraguaron las relaciones intermnacionales del Caribe v han estado construyendo
las del futuro.

En la actualidad, podemos citar como ejemplo de ese nuevo regionalismo la re-
vitalizacion de antiguos esquemas de integracién como el Pacto Andino, la CARICOM,
el Sisterna Econdmico Centroamericano, el Mercado Comin Centroamericano v el
surgimiento de nuevos esquemas destinados a la conformacién de zonas de libre

i orientiades 4 1a optimiaciin de s ) jmicos & la maximizaci
de sus capacidades competitivas, como el MERCOSUR, el Grupo de los Tres v la
Asociacion de Estados del Caribe (Serbin, 1996).

Estos esquemas se orientan a la ampliacidn de espacios econdmicos regionales,
tratando de incrementar el comercio intrarregional, v de estimular el desarrollo de
economias de escala que permitan una insercién mas competitiva en el sistema eco-
némico intermnacional. lgualmente, es importante mencionar que los mismos presen-
tan caracteristicas o distinciones que, segiin Tokatlian-Tickner {1996), “deben quedar
claras para los paises de América Latina y el Caribe acerca del regionalismo al
momento de abordar creativamente los eventuales escenarios de negociacion, Esas
distinciones son: la concertacion. la cooperacién v la integracién”.

De igual manera, la integracién subregional ha permitido acrecentar los vincu-
los diplomaéticos, politicos y econémicos entre los Estados de la cuenca del Caribe.
En este aspecto vemos que a nivel gubermamental se produce el desarrollo de un
conjunto de iniciativas tanto bilaterales como colectivas. Entre ellas cabe mencio-
nar el acuerdo sobre comercio e inversion firmado en Chiapas entre México v los
paises de Centroamérica, en agosto de 1991, v el acuerdo marco de libre comer-
cio entre Venezuela y Colombia con Centroamérica, suscrito en Caracas en febre-
ro de 1993 (Bricerio Ruiz, 1997). lgualmente importante es el acercamiento entre
Centroameérica v el Caribe angloparlante. El primer paso de ello fue la reunién
de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en enero de 1992, en San Pedro
Sula, Honduras (Idem); Venezuela v Colombia son admitidos como observadores
de la CARICOM v proponen el acuerdo de libre comercio de caracter reciproco
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con este organismo v con los paises centroamericanos (Idem); el proceso de inte-
gracion entre Venezuela vy Colombia avanza convirtiéndose en un polo dinamizador
diferenciado del resto del Pacto Andino (Rojas, 1992, citado en Serbin, 1994).
Se da la conformacién de la Comisién Conjunta Cuba-CARICOM en 1993 a fin de
profundizar las relaciones de Cuba con el resto de los paises del area (Gallani,
1995), Repiblica Dominicana concretd un acuerdo de libre comercio con los
paises centroamericanos y firmé otro con la CARICOM en 1998 (Panorama, 23 de
agosto de 1998),

La dindmica regional presente nos demuestra que las iniciativas de los paises
de la cuenca caribena no sblo tienen que ver con una mayor integracion econo-
mica. sino también con mayor cooperacién politica. Como un ejemplo de ello se
puede citar la gira conjunta de los cancilleres del G-3 por el Istmo Centroameri-
cano en 1992 con el objeto de promover la pacificacion de la regién (Bricefio
Ruiz, 1997). En el ambito politico de la regién es imprescindible destacar que el
G-3 ha desplegado un papel activo, pese a las asimetrias existentes y la participa-
cion de México en el TLCAN, pues profundiza la concertacién politica y la coope-
racién regional iniciada con el Grupo de Contadora (1983) v el Pacto de San
José, Costa Rica (1980) (Serbin, 1994),

Respecto a la agenda regional, Yonis (1998) expone lo siguiente:

Ya no es simplemente la sumatoria de los documentos y acciones de los orga-
nismos regionales de integracion, los Planes de Trabajo del SELA y/o de la
compilacién de Declaraciones v Documentos del Grupo de Rio, sino que es
una dimension de ese entramado de regionalismos {micro v macro) de donde
la concertacién v convergencia de elementos doméstico-regionales v globales,
se hacen urgentes v necesarias, no retdricos ni parciales.

En la lista de las iniciativas gubernamentales que vienen a enriquecer la com-
plejidad de la agenda regional v, por ende, la capacidad de integracién v coope-
racién regional, no puede faltar la Asociacién de Estados del Caribe. Este nuevo
esquema regional se define como:

Un organismo de consulta cooperativa v de concertacidon cuyos propodsitos
son: 1) identificar y promover la instrumentacién de politicas y programas
orientados a fortalecer, utilizar v desarrollar las capacidades colectivas del Ca-
ribe para lograr un desarrollo sostenido en lo cultural, econdémico, social, cien-
tifico v tecnologico; 2) desarrollar el potencial del Mar Caribe; 3) promover un
espacio econdémico amplio para el comercio v la inversién, v 4) consolidar y
ampliar las estructuras institucionales y los acuerdos de cooperacién que res-
pondan a la diversidad de las identidades culturales (SELA, 1994:2).

Este innovador esquema, al reconocer la pertenencia al Caribe de todas las
naciones presentes a lo largo vy a lo ancho de su geografia, le brinda a Cuba
-objeto de estudio de este trabajo— una nueva herramienta para profundizar
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su participacién como actor de primer orden en el disefio de una agenda regio-
nal determinada por la problemética interna y articulada, a su vez, a las condicio-
nes del entorno internacional {Gallani, 1995).

De acuerdo con Serbin (1994):

la nueva Agenda Regional en la cuenca del Caribe se ve cada vez méas defini-
da por los actores regionales. En esto incide, por un lado, la disminucién de la
atencion norteamericana por la region que abre mayores margenes de accién
por parte de los actores de la regién (y una mayor preocupacibn por su inser-
cion en el sistema econdmico internacional y por la estabilidad regional), v
por otro lado, el despliegue de una mayor cooperacién econdmica y de una
creciente convergencia y concertacion politica entre estos actores.

En este marco, Cuba emerge como un interlocutor relevante en el proceso de
regionalizacién, cuyo desempeio puede contribuir a incrementar o reforzar una
accién regional convergente.

Los paises del area han apoyado a Cuba, reconociendo su derecho legitimo a
involucrarse en la region, va que la preocupacion por los distintos escenarios de
transicién que podrian darse en Cuba, v sus efectos sobre la region, han dado pie
a una creciente convergencia regional en tomo a la necesidad de incorporar a
este pais a la comunidad caribefia. Esta es una medida tendiente a reducir los
posibles efectos negativos que podria tener la competencia de Cuba con sus ca-
pacidades, infraestructura y mano de obra calificada, sobre economias mas redu-
cidas del area tales como las de CARICOM (Serbin, 1994).

Cuba vy el regionalismo en el Caribe

En paginas anteriores hemos sefialado que el regionalismo en el Caribe estuvo
orientado hacia la solucién de problemas fundamentalmente de tipo econdmico,
lo que generd desde los afios sesentas una gama considerable de mecanismos e
instituciones de integracién regionales y subregionales. Esta tendencia cambia
desde mediados de los afos ochentas. Una serie de hechos en el contexto latinoame-
ricano (Guerra de las Malvinas, crisis de la deuda externa, conflicto centroameri-
cang) marca un cambio en la estrategia del multilateralismo regional, que se evidencia
tanto en las revisiones vy reformas como en la creacién de espacios no tradiciona-
les (Yonis, 1998).

El paso del Grupo Contadora a Grupo de los Ocho y luego a Grupo de Rio es
la expresién de mayor alcance politico regional. A partir de su formacion la
concertacién latinoamericana trasciende lo econdmico e incursiona en el terreno
politico. Si bien los denominados esquemas formales de la integracién regional
son una parte de la interdependencia regional y abarcan un segmento de las
relaciones intra-latinoamericanas, el redimensionamiento de dichos esquemas
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ha incluido la existencia de un mecanismo politico mas alla del ingrediente
politico-funcional derivado de la integracién econémica, asumiendo formas como
mecanismos de Alto Nivel, Consejos de Mandatarios, etc., los cuales no estan
insertos de manera irrestricta dentro de los esquemas de integracion. Pudiéra-
mos sefialar que hay una vuelta renovada a la cooperacion e integracion re-
gional. A esto debemos anadir las “emergencias” del nuevo tratamiento y
conformacién de mecanismos de accion de los de “asociacién” regional deno-
minados en algunos casos redes académicas, asambleas de lectores y/o movi-
mientos sociales o en algunos casos denominados también Sociedad Civil Regional
(Yonis, 1998).

El mecanismo de convergencia se vuelve obvio ante el crecimiento del niimero
de actores, de dimensiones que involucra, asi como de los diversos planos de
interaccién regional y global. En este sentido, compartiendo el criterio de Yonis
(1998), aunque parezca optimista, consideramos que ha habido un redimensiona-
miento de los mecanismos regionales. Quizés no muy exitoso en el corto plazo,
pero si positivo en la construccion real de la idea de regién v del papel que debe
jugar la practica multilateral regional en la actual coyuntura intemacional v regio-
nal. Los paises de América Latina v el Caribe,

catapultados por su nueva percepciéon de si mismos y de su modelo de desa-
rrollo v de su relacionamiento externo, han establecido lineas de actuacién,
en diferentes planos que pueden ser vistas como opciones estratégicas, de
diferente intensidad y sin que las separen limites definidos. Ellas son: las rela-
ciones subregionales incluyendo las bilaterales de nuevo tipo, las regionales,
las hemisféricas, las interregionales v las internacionales (Vacchino, 1997, cita-
do en Yonis, 1998),

La convergencia en este contexto trata de crear las comunicaciones y ¢l didlo-
go de la cooperacion entre varios circulos concéntricos de procesos en los que
estan involucradas las micromregiones v las macrorregiones en todas sus expresio-
nes (Yonis, 1998).

La convergencia, por ende, mas que una caracteristica del nuevo regionalismo
es un tema y problema recurrente que debera ser resuelto sobre la marcha, Un
elemento importante a destacar en estos escenarios es la incorporacién de acto-
res no tradicionales en el regionalismo latinoamericano y caribefio. En primer lugar,
las negociaciones generadas por la propuesta de Estados Unidos acerca de una
zona de Libre Comercio Hemisférica. En segundo lugar, la incorporacién de Cana-
da en la dindmica regional no sélo hemisférica, sino bilateral v multilateral de
nuevo tipo. En tercer lugar, la creciente incorporacion del Caribe v Centroaméri-
ca en lo que tradicionalmente fueron movimientos sudamericanos. Por dltimo, la
no menos destacada incorporacién de Cuba en los foros regionales. La dindmica
del regionalismo en el Caribe ha introducido la variable de como insertar de
manera pluralista a Cuba dentro del proceso de regionalizacién, va que este pais
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no solo es miembro pleno de dos esquemas regionales como el SELA y la AEC,
sino que otros actores y en otros escenarios se ha promovido la insercién “concer-
tada” de la isla en otros mecanismos regionales como la Asociacién Latinoameri-
cana de Integracion (ALADI) v la CARICOM (Yonis, 1998).

En el caso de la ALADI, la incorporacién de Cuba en este organismo, efectuada
el 26 de agosto de 1999, le permite al gobierno de Castro convertirse en el
duodécimo miembre de un organismo regional de integracién latinoamericana
cuyos miembros son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Méxi-
co, Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela v ahora Cuba. Asimismo, como miem-
bro de este drgano multilateral, Cuba podra compartir junto a sus vecinos
latinoamericanos las actividades que éstos estan llevando a cabo en aras de la
democracia vy el progreso econdémico regional (Panorama, 23 de agosto de 1998).

En lo que a la Comunidad del Caribe se refiere, la presencia de Cuba en el
Foro del Caribe (CORIFORUM), en calidad de miembro observador, le permitira
formar parte del acuerdo que sustituye a Lomé IV en el 2000, con los mismos
beneficios que sus colegas caribenos.

Los catorce paises de la Comunidad del Caribe, Haiti y Repiblica Dominicana
respaldaron plenamente la presencia de Cuba en la celebracién de la primera cum-
bre del CARIFORUM, celebrada en Santo Domingo, Repliblica Dominicana en 1998,
Igualmente manifestaron, en el documento final de la cumbre, su disposicion de
incorporar a Cuba como miembro de pleno derecho al CARFORUM. La cumbre
tuvo como uno de sus objetivos fundamentales analizar las negociaciones con la
Unién Europea (UE) a fin de ampliar los beneficios del acuerdo de Lomé v dentro
del marco de los paises Africa-Caribe-Pacifico (aCP). Ademas de ello, se planted la
necesidad de incorporar a Cuba en el acontecer regional (Panorama, 23 de agosto
de 1998). Kenny Anthony, jefe de gobiemo de Santa Lucia y presidente da la
Comunidad del Caribe, en su discurso ante la cumbre expresé:

La presencia de Cuba en el CARIFORUM es imprescindible pues nosotros ve-
mos al Caribe como una region completa que hemos tratado de solidificar. El
Caribe es visto como una regién que no solo debe fortalecer sus lazos con
Europa, sino con otros paises de Asia, Africa vy el Pacifico, v es en este con-
texto donde la presencia de Cuba es vital para el fortalecimiento de esas
relaciones (aFP, Panorama, 1998:1-7).

Leonel Fernadndez (1998}, presidente de Repliblica Dominicana, expuso ante
la cumbre que: “A través del CARIFORUM, con Cuba se crean las condiciones para
un acercamiento, v de lo que se trata es de mejorar las condiciones de vida del
pueblo cubano v que éste pueda disfrutar de los mismos beneficios que los otros
paises de la region” (AFP, Panorama, 1998:1-7).

El presidente cubano, al visitar Republica Dominicana, en agosto de 1998,
asistid a un acto de masas celebrado en la poblacion de Bari, en el marco del
cual hizo un llamado a la Unién Sudamericana frente a Estados Unidos. En esta
misma oportunidad, el lider cubano “felicitd las iniciativas caribefias de reforzar la
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unidn entre los paises de la region surgidas en la primera cumbre de los paises
miembros del CARIFORUM™. Castro considerd que el camino que se debe concebir
es el de “unir nuestras experiencias v ojala se puedan unir después los de Centro-
america v Sudameérica, es decir. hacer una fuerza para discutir con el poderosisi-
mo vecino del norte” (AFP, Panorama, 1998:1-7).

Las declaraciones de ambos mandatarios nos indican que tanto en el Caribe
angléfono como en el hispanoparlante existe una convergencia ideclégica respec-
to a la reinsercion de Cuba en la region. Con ello, no sélo se trata de buscar una
solucion acertada a la problematica que menoscaba la calidad de vida en la isla,
sino reconocer e incorporar a la misma como un patrimonio local, que puede
brindar grandes aportes a la gestacién del progreso regional que pretenden lo-
grar las naciones caribefias ante el desarrollo de las tendencias globalizantes que
marcan las actuales relaciones intemacionales.

Tanto por la especificidad de su modelo sociopolitico, como por las medidas de
aislamiento que Estados Unidos ha tratado de imponerle por mas de 35 afios,
Cuba ha sido visualizada por muchos actores regionales como un factor que re-
presenta lo que debe ser la tendencia de una nueva época: el pluralismo v la
diversidad. Los actores regionales coinciden al considerar que los rasgos de la lla-
mada "Guerra Fria” deben quedar en el pasado v que se debe contribuir a abrir
en el Caribe un nuevo horizonte {Gil, 1994). Por lo tanto, consideran que una
opcién viable para comenzar a construir ese nuevo horizonte caribenio es a través
de la inclusion de Cuba en los recientes esquemas de integracion regional y com-
partir juntos el esfuerzo que requiere el progreso de la regién (Gallani, 1995).

El Grupe de los Tres también ha desplegado acciones que ofrecen un apoyo
sustancial a la aspiracion de construir un horizonte caribefio nuevo y mas armoni-
co para los actores regionales v en particular para Cuba junto a sus vecinos en el
Caribe. En este sentido, el 23 de octubre de 1991, los presidentes de los paises
miembros del G-3, en su reunién en Cozumel, México, invitaron al presidente
Castro a reunirse con ellos. Este Gltimo rindié una cuenta detallada de las politicas
nacionales e internacionales de Cuba. Sobre esta base, los presidentes acogieron
favorablemente la decisién del gobiemo cubano de abrirse a las inversiones pro-
venientes de los paises latinoamericanos v decidieron “alentar” las reformas enca-
minadas a ampliar la participacion politica que Castro sefiald. A su vez, los
presidentes del G-3 prometieron respaldar la pronta y completa reintegracion de
Cuba a la familia latinoamericana. Asimismo, ofrecieron mediar entre el gobiemo
cubano v los paises con los que éste pudiera tener diferencias para que pusieran
fin a sus controversias (Dominguez, 1994:293).

Los paises miembros de la AEC no han dejade de dar su aporte al respecto y
asi vemos que los mismos expusieron en la Declaracién de Santo Domingo,
firmada en la ciudad de Santo Domingo, Repliblica Dominicana, en el marco
de la sequnda Cumbre de la AEC, una exhortacidn a Washington para que
ponga fin a la aplicaciéon de la Ley Helms-Burton, incluso con sanciones a
terceros que violen el bloqueo comercial impuesto a Cuba. Los miembros del
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nuevo esquema de integracién destacan que Cuba debe ser parte del verdadero
desafio de la AEC como es el avanzar hacia la creacién de un &rea econdmica
con una produccion anual de 474 mil millones de délares, un intercambio
comercial superior a los 140 mil millones de délares v un potencial mercado
interno de cerca de 200 millones de consumidores. La presencia de Cuba seria
decisiva para crear el estratégico espacio econéomico del Gran Caribe, desta-
can algunos expertos de la regién (Panorama, 15 de abril de 1999).

La actual situacion de inestabilidad politica y econdmica que experimenta Cuba
indudablemente ha surtido efectos sobre los diferentes ambitos del acontecer na-
cional. A nivel de la politica exterior, esta situacién ha provocado que Cuba expe-
rimente ciertos cambios respecto a la orientacién y a los objetivos previstos en la
misma, llegando a reemplazar Ambitos extrarregionales y a comenzar a utilizar
como campo de accién para su politica exterior la esfera regional. Para ello,
Cuba ha iniciado un proceso de acercamiento v participacion en los programas
de desarrollo e integracién econdmica y comercial regionales, hecho que se pa-
tentiza una vez més con su participacién en la AEC (Gallani, 1995). Es decir,
Cuba ha tratado de construir en la regién las condiciones sociopoliticas que se
requieren para el logro de la articulacién con el desarrollo econémico y politico
hacia el cual se orientan actualmente los actores regionales. Esto ha hecho que
Cuba desplace la piedra angular de su politica exterior del &mbito ideolégico al
economico y comercial (Petras, 1990).

Petras (1990) afirma que el nuevo modelo de exportacién no sélo ha ejercido
un efecto en el aspecto social y politico sino que también ha tenido un profundo
efecto en el empuje que ha dado a las relaciones internacionales de Cuba. Esto
quiere decir que las relaciones de la nacion caribefia en el presente son determi-
nadas en gran medida por las posibilidades del mercado y no por politicas revo-
lucionarias. En la actualidad Cuba est desarrollando vinculos econémicos y politicos
con los regimenes existentes, sin tomar en consideracién la politica exterior o
interna de éstos, siempre v cuando cumplan con la condicién minima de recono-
cimiento diplomético. En la actualidad, Cuba pretende desempefiar un papel
importante en las organizaciones econdémicas de América Latina, fomentando
politicas comunes de comercio e inversién al mismo tiempo que intensifica sus
esfuerzos por estrechar los vinculos financieros con la Unién Europea v Japén.

Las relaciones de Cuba con casi todos los Estados del area son cada vez mas
amplias, con la particularidad de registrar el mas alto nivel de intercambio comer-
cial intralatinoamericano: cerca del 50 por ciento de sus importaciones totales
provienen de la propia region (Gil, 1994).

De acuerdo con Alzugaray:
la politica exterior cubana ha entrado en una fase nueva y mas activa en

funicién del establecimiento de nuevas alianzas dentro de un dmbito natural,
conformado por América Latina y el Caribe, donde busca alguna forma de
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cooperacion apovando la creacién de la AEC junto a otros esfuerzos de con-
certacion; ademas del fortalecimiento de sus relaciones con todos los paises de
la region. Tanto en las Naciones Unidas como en otros foros internacionales, se
percibe a Cuba como una nacién influyente en el tercer mundo, con la que
se puede contar para presentar las posiciones del Grupo de los 77. Sus con-
tribuciones a la cooperacion Sur-Sur en Asia, Africa, Latinoamérica v el Cari-
be, en materia de salud puablica, educacién v construccién, representan
importantes ventajas para la consecucién de una diplomacia multilateral en la
region (1994:65),

En estos momentos Cuba participa plena v activamente en miiltiples organiza-
ciones de alcance regional como la Organizacion Latinoamericana de Economia
(OLADE), el SELA, el Parlamento Iberoamericano, el Grupo de los Paises Latinoa-
mericanos y Cariberios (GRULAC), el Inter-American for Global Change Research
(taL), la Latin American Confederation of Turism Press (CLAPTUR), el Grupo de los
Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azlcar (GEPLACEA). Es
miembro pleno de la ALADI, ha firmado siete acuerdos de alcance parcial v uno
regional, el Convenio Hipélito Unanue, Convenio de Salud Publica en el Pacto
Andino. Es miembro de la Organizacién de Turismo del Caribe (OTC), asi como de
la Organizacién de Radiodifusién (Feinsilver, 1994),

Ademas de ello, Cuba constituyé el 14 de diciembre de 1993, en la ciudad de
Georgetown, Guyana, una Comisién Conjunta con la CARICOM (Erisman, 1995).
Los objetivos fundamentales de dicha comisién son impulsar las relaciones econé-
micas, comerciales, tecnolégicas y culturales entre los paises de la comunidad del
Caribe y Cuba. El ministro de comercio cubano, Roberto Cabrisas, durante la
reunién para la firma de los documentos oficiales que constituyeron dicha comi-
sibn, expresd que el espacio econémico v comercial cubano esta siendo ccupado
por capitales de diversa procedencia v no querian que el Caribe llegara tarde
(Comisién Conjunta Cuba-CARICOM, 1994),. Esta declaracién de Cabrisas denota
que la comunidad del Caribe ha comenzado a jugar el papel de un posible campo
de accién, dentro del cual Cuba aplicara ciertas estrategias de desarrollo nacional
que haran posible, en el futuro, la recuperacion de su crisis actual v, a la vez,
incorporarse al desarrollo econdémico y politico de la regién. También nos deja ver
el interés que tiene Cuba por estrechar sus relaciones con sus vecinos regionales
y embarcarse en la bilisqueda de un desarrollo integral.

La participacion de Cuba en diferentes foros de integracién, de cooperacién vy
de concertacién regional, asi como su reciente incorporacion a la AEC y su nuevo
rol como miembro observador del CARIFORUM, pueden ser interpretados como
parte de ese regionalismo caribeno, que prevé la armonizacién de todos los acto-
res caribefios trabajando en funcién de la construccidn de una comunidad regional
que implica el establecimiento de objetivos claramente definidos. Estos Gltimos
son: identificacidn de valores compartidos, de propositos comunes vy de una iden-
tidad regional en un marco geografico mas amplio que el estrictamente insular
(Whiting, 1993 v Mols, 1993, citados en Serbin, 1996).
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De igual manera, la presencia de Cuba en los foros regionales nos indica que
actualmente se estd gestando una compatibilidad de criterios entre Cuba y sus
vecinos caribefos. respecto a las estrategias de trabajo que deben ser adoptadas
para combatir los efectos que ha ejercido la globalizacién econdmica sobre las
naciones en desarrollo. Es decir, ahora el gobierno cubano se identifica y recono-
ce que comparte los problemas regionales, para cuya solucidn se requiere la
construccién de una plataforma colectiva, integrada por las naciones caribefias,
en su afan de dar respuestas eficientes a los retos que les impone el sistena
internacional globalizante. Cuba aspira a tener una actuacion competitiva junto a
sus vecinos en la protagonizacion del acontecer internacional. Por ello, el gobier-
no cubano actualmente admite que comparte con sus vecinos naturales valores
como el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y a los derechos humanos,
entre otros. Asimismo. comparte propésitos como el aprovechamiento de las po-
tencialidades del Mar Caribe. la ampliacién de los espacios econdmicos regionales
a fin de incrementar el comercio intrarregional v el desarrcllo de economias de
escala para su insercién competitiva en el sistema intemacional, asi como la ins-
tauracién de democracias sélidas y la seguridad regional.

Por tltimo, el gobierno cubano sustenta una concepcién amplia de la regién,
que define como Caribe a las naciones insulares y a las naciones de Centro y
Sudameérica que son riberefias del mar Caribe.

Ello se evidencia con la participacion de Cuba en la AEC. El Estado cubano
mismo tiene como principios respetar el derecho de autodeterminacion, el respe-
to de los derechos democraticos, los derechos humanos v la resolucion pacifica de
los conflictos (Convenio Constitutivo de la AEC, 1994).

La revision profunda que experimenté la Carta Magna de Cuba en 1992,
puede ser vista como el acto que le brinda sustentacién juridica a las proyecciones
y estrategias regionalistas de la isla, las cuales interpretan la esfera regional des-
de otros angulos. Como muestra de ello, se citan a continuacidn algunos precep-
tos claves contemplados en el texto constitucional reformado, a patir de las
consideraciones del investigador Jorge Dominguez.

La constitucion de 1992 cambia el énfasis en el conflicto intemacional armado
por la solucién pacifica de las controversias y por la cooperacion econdmica y
politica, al tiempo que reconoce en forma explicita la pertenencia de la carta
de las Naciones Unidas para Cuba. Asi como también procura identificar a
Cuba especialmente con Latinoamérica {...) El segundo pérrafo operativo de
1992 (quinto en 1976) describe los principios sobre los cuales Cuba funda sus
relaciones internacionales. El nuevo texto incluye referencias, anteriormente
ausentes, a la “cooperacién internacional”, el arreglo pacifico de controversias
en pie de igualdad v respeto {...) Por otra parte, en el tercer parrafo operati-
vo de 1992 {octavo en 1976) se presenta un analisis muy distinto del deseo de
Cuba de lograr una mejor integracién con los paises latinoamericanos. En
1976 la integracion hacia la regién estaba condicionada a que América Latina
se hubiera liberado de la dominacién extranjera v de la opresion interna, en
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tanto que su objetivo era la “lucha comin” en contra del colonialismo. Ahora,
en el texto de 1992, estas palabras estan ausentes y se centra. en cambio. en
la “identidad comin” como el fundamento para la “integracion econdmica v
politica a fin de lograr la verdadera independencia”. Este mismo pensamiento
aparece también en el preambulo del texto de 1992 y por primera vez se
refiere a los pueblos del mundo “especialmente los de América Latina v del
Caribe”, v deja de lado su referencia a los paises comunistas que aparece en
el texto de 1976 (Dominguez, 1994:287).

Al evaluar la actual situacién econémica vy politica de Cuba se aprecia que los
ambitos sobre los cuales podria ejercer mavor influencia positiva la participacion den-
tro de los proyectos regionales son justamente el politico v el econdmico. Los mis-
mos se han convertido. en el presente, en la fuerza generadora de la mas alta
cantidad de problemas que agobian a la sociedad cubana y que, por ende. amenazan
la estabilidad v continuidad del régimen castrista v también la seguridad regional.

En términos econdmicos, el abrupto rompimiento de los vinculos extemnos que
el pais sostuvo durante més de treinta afios con Europa Oriental v la Unién
Soviética, condiciond su politica de desarrollo tanto en lo intemo como en lo
externo. Esto le ha impuesto no sélo una recrientacién de sus mercados tradi-
cionales, sino sobre todo la exigencia de alcanzar niveles de competitividad sin
precedentes en su produccion nacional. Para ello ha tenido que enfrentar una
reestructuracién que ha incluido, hasta ahora, la redefinicién de sus ejes de
acumulacién fundamentales. la incorporacién de nuevas fuentes de financia-
miento externo, que introducen elementos novedosos en el manejo de la eco-
nomia cubana (Gallani, 1995).

En medio de este complejo proceso de reestructuracidon econémica, la incorpo-
racién de Cuba a proyectos de integracién regional —=AEC, ALADI v CARIFORUM=-
resulta positiva y consecuente con su politica de reinsercién en el continente lati-
noamericano ya que, en primer lugar, a través de tales provectos el gobierno
cubano puede diversificar su comercio exterior, su mercado v las pautas de ex-
portacion de productos biotecnolégicos y de ingenieria genética, es decir, la pro-
duccitn de farmacos v medicamentos (Bandeiras, 1994). Cuba podria también
reducir su contraccién econdmica, particularmente en el sector industrial. reme-
diar la carencia de alimentos v productos basicos y mejorar sus servicios pablicos.
En segundo lugar, la reinsercion de Cuba encuentra en la AEC y en el CARIFORUM
un apoyo sustancial, puesto que los nuevos organismos regionales le ofrecen la
oportunidad de restablecer relaciones mltiples e iniciar su proyeccién hacia to-
dos los actores caribenos, lo que contribuye a sacar al pais del aislamiento en el
que se ha sumido luego que desaparecieran sus relaciones politicas y econdmicas
con el mundo soviético. Su participacién en estos esquernas contribuye ademas a
desvanecer la percepcion de Cuba como una amenaza militar para Estados Uni-
dos v cualquiera de sus vecinos regionales (Berrios, 1994).
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De igual manera, la presencia de Cuba en estos proyectos integrativos le permi-
te ampliar su participacién en la comiente de acuerdos bilaterales y subregionales
que actualmente esta en curso en el continente y fortalecer sus vinculos econdmi-
cos, politicos v culturales con los paises vecinos, con lo cual se contrarrestan los
propésitos de Estados Unidos de producir el aislamiento total de Cuba, teniendo asi
mayor acceso a las discusiones de asuntos de interés comiin con el proposito de
facilitar la participacién activa y coordinada de la regién en los foros multilaterales
(Convenio Constitutivo de la AEC, 1994). El pais puede estrechar sus relaciones con
importantes socios v no quedar marginada de cualquier acuerdo comercial o pro-
ductivo que se produzca en la cuenca del Caribe, tanto para el comercio reciproco
como para la comercializacién conjunta frente a terceros.

A nivel politico, Cuba encuentra un instrumento para proteger la supervivencia
de su sistema politico, va que en el marco de estos acuerdos se patrocina el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos. Al mismo tiempo establece alian-
zas con actores regionales a fin de contar con su apoyo al momento que el pais
sea agredido por alguna potencia regional o extrarregional.

Por su ubicacién geografica v por su capacidad de infraestructura disponible,
Cuba puede ofrecer también condiciones especiales de inversién a capitales me-
dianos v pequefios que no estan en posibilidad de competir con grandes conglo-
merados financieros, asi como la realizacion de empresas conjuntas, y propiciar la
participacién en acuerdos bilaterales o subregionales en materia de comunicacio-
nes, energia, transporte, incluido el almacenamiento de mercancias en consigna-
cion y depdsitos de aduanas (Cabrisas, 1994).
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