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Por Angélica Pérez Ordaz

El presente libro se realiza en el marco de la redefinicién del papel del Estado en la
sociedad v de sus resultados en la esfera social. Se abordan los debates en torno
a la politica social, desigualdad v pobreza que se fortalecen en América Latina a
partir de 1985, como resultado de un empobrecimiento generalizado en la re-
gidén producto de la aplicacién de medidas neoliberales en dichos paises. Ya que
la situacién no ha cambiado, se hace imprescindible retomar los debates que aqui
se abordan con el fin de continuar la reflexién sobre la teméatica expuesta en la
presente obra.

El debate surge entre diversos organismos regionales e internacionales (CEPAL/
UNICEF/PREALC/BM/FMI) v circulos intelectuales, los cuales expresan su posicitn y
perspectivas a la resclucién de la problematica social v su impacto en la goberna-
bilidad v cohesién de las sociedades latinoamericanas. Surgen diversas propues-
tas como vias para abatir la pobreza vy la participacién de la sociedad en el disefio
de politicas publicas en el &mbito social.

El primer capitulo del presente libro plantea el debate en torno a la nueva
estrategia de desarrollo desde la perspectiva de la politica social, el combate a la
pobreza v la desigualdad, donde la estrategia neoliberal es el objeto de
cuestionamiento. En este sentido surgen tres corrientes politico intelectuales so-
bre el potencial social de dicha estrategia. Entre ellas se encuentra la corriente
reformista desarrollada en América Latina, la cual promueve la estrategia neoli-
beral, siempre v cuando se le hagan reformas que la adecuen a la situacién de los
paises de la regién y de esta manera se realice la transformacién productiva del
continente y el logro del bienestar. Entre las reformas propuestas se encuentran:
la competitividad basada en la tecnologia v en la produccién de nuevos bienes v
servicios, fundamentada en el nivel de calificacién de la poblacién (capacitacién de
la mano de obra), fortalecimiento de la pequenia v mediana industria, creacién
de infraestructura, establecimiento de incentivos financieros v una nueva articula-
cion v fortalecimiento entre agricultura, industria v servicios; ello a partir de una
concertacion entre Estado, agencias privadas y organizaciones populares.

Otra corriente es la que trata de complementar a la estrategia neoliberal, cu-
yos exponentes crean el Proyecto Regional para la Superacién de la Pobreza.
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Promueve una economia que tenga como ejes la participacién de los pobres y de
organizaciones no gubernamentales.

Asimismo, se encuentra la corriente contestataria frente a la estrategia neoli-
beral, la cual rechaza la idea de que dicha estrategia permita la transformacion
econdmica del continente. Para esta corriente el neocliberalismo significa la defen-
sa de grandes intereses, en tanto promueve la libertad irrestricta de las fuerzas del
mercado, las cuales estin determinadas por los paises mas fuertes v las grandes
empresas trasnacionales. De ahi que en realidad no presente un provecto alter-
nativo para la regién. Sin embargo, los contestatarios tampoco presentan una
alternativa estructurada.

En este marco, en América Latina, entre los impulsores del neoliberalismo
surge otra linea de reflexion en torno a la estrategia neocliberal donde se realizan
dos cuestionamientos. Por un lado, si tal estrategia debe aplicarse en todo el
continente vy, por otro lado, si debe seguir los mismos lineamientos o pautas
distintas en funcion de las necesidades de los paises de la regién. Se cuestiona la
persistencia de tal estrategia como modelo econdémico y como via para conducir
al bienestar social, ya que desde que se aplicd dicha estrategia en el continente se
experimentd un deterioro en el crecimiento y pérdida del ingreso.

Por su parte, la Divisién Social de la CEPAL apunta dos estrategias de desarro-
llo para la region: la combinacién simultdnea de objetivos de crecimiento con
equidad v la superacidén de la pobreza v la subutilizacién de la fuerza de trabajo.
De ahi que se deban plantear politicas distintas para paises diferentes, en fun-
cién del nivel de pobreza, de estabilidad, de gobernabilidad, etcétera. El tras-
fondo politico de estas posturas se encuentra en los objetivos que persigue cada
una de ellas: por un lado, el beneficic de las potencias mundiales; y por otro, la
oposicion a la generalizacién de dicha estrategia en el continente sin hacer
distinciones.

En el capitulo segundo se aborda la tematica de quiénes deben ser los protago-
nistas del desarrollo social latinoamericano. Por una parte se encuentran los que
apovan la ampliacién de la esfera privada, es decir, mas privatizaciones v menos
Estado (BM y FMI); v, por la otra, los que estan a favor de la intervencion crecien-
te de los Estados vy de las organizaciones no gubernamentales (grupos de intelec-
tuales latinoamericanos). Aunque se manifiesta esta contienda, lo cierto es que la
estrategia neoliberal en la regién se acompana de una expansion de las fuerzas
privadas en el terreno social. Después de los noventas se apoya en el populismo
y surge con una perspectiva distinta, pues presiona para que se adopten politicas
sociales o programas especificos hacia sectores de subsistencia o pobreza extre-
ma. La posicion de los latincamericanos frente a esta estrategia es de recelo.
Todo indica que sdlo es una manera de canalizar la accién popular en un mo-
mento en que las demandas de esa poblacion se postergan.

Pensadores latinoamericanos a través de la CEPAL proponen una mayor inter-
vencidn de los Estados de la regién en la esfera social, que éstos se modernicen
v sean eficientes en la gestion de los servicios sociales, promuevan la capacita-
cién de la mano de obra v otorguen mayor prioridad al medio ambiente con
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orientacién a la promocitn del desarrollo social. De ahi la necesidad que al inte-
rior del Estado se realicen transformaciones para desempenar de manera eficaz y
eficiente las nuevas funciones econémicas v sociales que requiere la transicién.
La solucién al problema del bienestar social en América Latina requiere de la
coordinacién del Estado v la sociedad v la participacién creciente de ésta en el
disefio de las politicas pablicas, particularmente las dirigidas a disminuir la brecha
entre pobres v ricos.

En el capitulo tercero se plantea el debate sobre las politicas sociales v los
programas de focalizacion contra la pobreza como una nueva modalidad de poli-
tica social que se sustenta en el deterioro social v el empobrecimiento que ha
sufrido la regitn a partir de la década de los ochentas. Surge la interrogante
acerca de las politicas que deben adoptar los gobiernos para contrarrestar los
efectos sociales de la década perdida (1980-1990) y garantizar en los afios veni-
deros mejores niveles de bienestar; asi como la revision critica de las politicas
sociales que se aplicaron durante la estrategia de sustitucién de importaciones. Se
muestra una inclinacién por politicas exclusivamente dirigidas a los pobres ha-
ciéndolos corresponsables del combate a la pobreza, sin caer en paternalismos, y
la inclinacién por politicas mas sisteméticas que fortalezcan la transicion,

Los programas de focalizacion de la pobreza como un modelo de nueva poli-
tica social, v que tratan de corresponsabilizar a los pobres en el combate a la
pobreza vy garantizar asi la gobernabilidad de los paises de la region, surgen para
compensar los costos del ajuste que la nueva estrategia neoliberal provocd y
detener el empobrecimiento, deterioro social, desempleo vy pérdida de ingresos.
En este sentido, contrastan con los programas sociales tradicionales. El debate
que surge a propdsito de estos programas es porque son impulsados por iniciati-
va de instancias externas como el BM, las cuales llegan a subsidiar y supervisar
dichos programas, y por otra parte, porque son directamente aplicados por el
Ejecutivo v dejan a un lado instancias burocraticas que eran responsables de la
politica social en el pasado, asi también porque dan lugar a clientelas politicas.
Son entonces también tema de debate porque suponen una lucha de las burocra-
cias por recursos v por clientelas.

Los programas de focalizacion estan disefados para aliviar la situacién de al-
gunos pobres, no para combatir la pobreza estructural. Su desventaja radica en
que se pueden convertir en mecanismos de manipulacion politica de los pobres,
en mecanismos para crear clientelas politicas o practicas de cacicazgo contrarias
a la democracia.

Asimismo, se abordan diversas perspectivas que reflexionan sobre mecanismos
que contrarresten los efectos de la aplicacién del modelo neoliberal que van des-
de la reforma fiscal v la reforma agraria hasta la promocion del empleo, donde
participan tanto organismos regionales como internacionales y la comunidad in-
telectual. Para nuestros paises el reto estd en poner en marcha politicas econé-
micas que permitan enfrentar el problema del desempleo v generar politicas so-
ciales que satisfagan las necesidades basicas de la poblacién.
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En el capitulo cuarto y (ltimo se aborda la importancia de la medicion de la
pobreza tanto para el aspecto social como politico v, en este sentido, buscar
soluciones para enfrentarla v conocerla con méas precision. El debate radica en la
discusion de los métodos para medirla. El método més empleado en América
Latina es el del ingreso o de la linea de pobreza, el cual utiliza el poder adquisiti-
VO como parametro para medir la pobreza. Sin embargo no toma en cuenta
otros indicadores vitales para una aproximacién mas cercana al fenémeno.

El método del ingreso en su variante alimentaria que se aplica en América
Latina v Estados Unidos concede primacia a la nutricion como indicador de po-
breza, procedimiento denominado Variante de la Canasta Normativa Alimentaria
del método de LP. La discusién en torno a este método mas que un debate
técnico se constituye en un debate politico. Subestima la pobreza al reducirla a la
desnutricién. Ambos métodos son incompletos v por tanto no son totalmente
convincentes.

Dentro de estos métodos se encuentra también el de las necesidades basicas
insatisfechas; su desventaja radica en que no toma en cuenta todas las carencias
basicas ni todas las necesidades. Es un método también incompleto, pues re-
flexiona sobre algunas necesidades que permiten elevar la calidad de vida pero
omite otras esenciales como alimentacién, vestido, calzado v sélo considera de
manera relativa la salud como determinante de pobreza y bienestar y tiene un
sesgo antirrural. De ahi que sea necesario reconsiderar lo que se puede definir
como una necesidad basica.

La aportacién latinoamericana a la medicion de la pobreza se da mediante el
Método Integral de la Pobreza, el cual es creado por el Proyecto Regional para la
Superacion de la Pobreza del Programa de MNaciones Unidas para el Desamrollo
(PNUD). Trata de complementar y superar los métodos arriba senalados mediante
el intercruzamiento de las variables de los dos métodos v llega a una sintesis de
éstos. Aparece como un método muy complejo v poco practico para evaluar v
ponderar la pobreza, la cual se exagera v se incrementa de tal manera que no
genera confianza en su aplicacién, por lo que tiene una escasa utilidad.

Los métodos de medicion de la pobreza la visualizan como fendmeno singular,
distinto de la desigualdad; lo cierto es que entre desigualdad v pobreza existe una
vinculacién estrecha: la desigualdad causa pobreza. Se concluye que atin no exis-
ten métodos e instrumentos fidedignos v totalmente legitimos para medir la po-
breza, todos tienen ventajas v desventajas. De ahi la necesidad de crear nuevos
procedimientos para medirla y realmente poder enfrentarla.
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