Reestructuracién productiva y
flexibilidad laboral: el caso argentino

José Miguel Candia

“Los sindicatos fueron una resistencia enorme a un cambic en las
relacicnes laborales: primero por su notable tendencia conservadora, por
lo cual tienden a identificar cualquier posibilidad de &xito en su gestién a
las formas vy los modos de otros tiempos, sobre todo del periodo
1973-76, como si s6lo en la experiencia de entonces encontraran su
fuente de sabiduria. Y, segundo, perque naturalmente resisten cualquier
cambio que no provenga de las propias filas ideolégicas, como pasé con
nuestra propuesta de reformas de 1986".

Armando Caro Figuerca®

Resumen

Emﬂhdhﬂnhwhm&mﬁmm:mdmhﬂpﬂﬂﬂthhm

rackin productiva, binomio que ha producde una nuevs relacidn entre o capilal v el trabajo, Pero de este hecho
general, v con & fin de evitar generalizadones poco fundamentadas, e necesario ublcar [as especificdades del
hn&mmmudupﬂyhmmdﬂpﬂﬁ:ﬂmmﬂhmm eon-este articuo e autor
nos permite tener und perspectiva de conjunto =histirica v covuntural= del desarrollo de este fendmeno en
Argentina.

Abstract

It is & well-known fact that the policies of labour flexibility are directly correlated with productive onganization.
Together. they have produced a new relationship betweesn capital and labour. Hosvever, withoul generalizing, it
is necessary 1o situste the specificity of this phenomenan and the corsequences it generates. Considering this, the
suthor provides historical and cojunctural anahyses of this phenomenon in Argentina,

Restauracion democritica y actividad sindical

Hacia el final de su administracién v en medic de enormes dificultades econé-
micas y politicas, el gobiemo de Raill Alfonsin dictd, en marzo de 1988, un
nuevo cuerpo legal destinado a normar las relaciones entre las empresas, los
sindicatos vy el Estado. Hasta esa fecha la vida gremial estaba regida por la Ley

* Ex-Secrctario del Trabajo del presidente Radl Alfonsin y actual Ministro del Trabajo del gobiemo de
Menem. os un decidido impulsor del cambio de la legislacidn laboral siguiendo el modelo contractual
expafial,
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22 105 promulgada en 1979 por el (ltimo régimen militar. Este instrumento
juridico se acompand de otros ~también impuestos por la dictadura que gobemé
hasta 1983~, como la Ley 21 400 de “seguridad industrial” que suprimié el
derecho de huelga y la 21 297 que canceld més de 25 articulos sustanciales del
régimen de Contrato de Trabajo promulgado en 1974 durante el tercer mandato
presidencial del general Perén.!

La esencia de las tres leyes mencionadas era desbaratar la sélida estructura
gremial que habia caracterizado histéricamente al movimiento obrero argentine
v liquidar numerosas conquistas y prestaciones que eran impugnadas por los
patrones ya que consideraban que atentaban contra la productividad v promovian
la indisciplina social. Ordenamientos como el sistema de premios v ascensos, pun-
tualidad v ausentismo, pago por enfermedad o accidente v antigiiedad, entre otros,
fueron diluidos o eliminados de la legislacién laboral con el fin de generar un mercado
de trabajo que operara libre de factores distorsionantes.

Se procurd asi que los requisitos de contratacién v uso de la mano de cbra,
al igual que el régimen de promociones y el salario de los trabajadores, quedaran
sujetos al cumplimiento de los tiempos, volimenes v condiciones de produccién
establecidos por las empresas. Se adiciond ademéas la prohibicién de participar
en actividades politicas para quienes asumieran cargos de carécter gremial asi
como la sancidén expresa —suspensién de personeria—, que se impondria a los
sindicatos si estos organismos llegaban a manifestar preferencia por algin
agrupamiento politico partidario,

Con esta politica se buscé montar el andamiaje legal a través del cual fuera
posible desarticular una de las columnas sociales sobre las que se habian apovado
las experiencias "populistas” del pasado. Con sindicatos débiles e imposibilitados
de negociar en bloque al haberse derogado también la Ley 14 250 de conven-
ciones colectivas de trabajo las posibilidades de reeditar proyectos distribucio-
nistas y movilizadores de la clase obrera serian practicamente nulas.2

De esta manera se codificaba una nueva relacién capital-trabajo como
correlato indispensable de una economia que debia potenciar la capacidad
rectora del mercado y arrinconar la presencia estatal en aquellas 4reas en las
cuales la gestién piblica resulta insustituible, como la imparticidn de justicia, la
seguridad interior v la formulacién de las politicas de caracter macroecontmico.

En el plano estructural el programa de apertura comercial del ministro

! Una descripcidn detallada de la nueva legislacién promulgada por el régimen militar s¢ encuentra en
los periddicos del dia 25 de abril de 1976, Las referencias que se mencionan fueron tomadas de los diarios
argentinos Lo Noacidn y La Opinitin de la fecha citada.

2 Bemardo Gallitelli y Andrés Thompson (comps.), Sindicalisme y regfmenes mifirares en Argentina
¥ Chile. Amsterdam, CEDLA, Universidad de Amsterdam, noviembre 1982; Pablo Pozzi, Opusicidn nbrera
o et dictodurg ( 1976- 1982 ), Boenos Aires, Ed. Contrapunito, 1989,
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Martinez de Hoz (1976-81), alteré de manera profunda la configuracién del
aparato productivo y con ello se redujo el peso relativo del proletariado industrial
en el conjunto de la sociedad. En paralelo siguid incrementindose el volumen
de fuerza laboral incorporada a las actividades de servicios, comercio v a
modalidades sumamente variadas del trabajo por cuenta propia, (cuadros 1y 2).

Cuadro 1
Evolucién del personal ocupado por rama industrial
1975-1982
- {1975 = 100)
Concepto Personal
ocupado
Textiles, confecciones y cuero o4
Papel, imprenta y editorales ] 80
Quimicos, derivados del petréleo,
caucho y plastico ' 85
Metélicos basicos ' 64
Minerales no metélicos o 75
Madera vy muebles - - 83
Alimentos v bebidas ' 85
Productos metélicos, maquinaria y equipos 62
RUENTE: INDEC Buenos Aires, 1984.
Cuadro 2
Evolucién del empleo no asalariado
segiin rama de actividad
- 1975-1985
(1975 = 100)
Concepto Cuenta propia
v familiares

Industria : 112
Construccion 254
Comercio 128
Servicios Privados 136
Transporte, almacenamiento y comunicacién 115

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos del INCEC, Buenos Aires, 1987.
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Con el advenimiento del gobierno democrético en diciembre de 1983 el tema
de la normalizacién de la actividad sindical fue, junto con el de la deuda externa,
uno de los problemas que la administracién del partido triunfante, la Unién Civica
Radical, debid afrontar de inmediato.

El gobiemo de Alfonsin opté por una estrategia dual. Por un lado, conservé
como “espada de Damocles” buena parte de la legislacién heredada de la
dictadura militar. Por el otro, inici® una compleja trama de negoeciaciones con
un sector de la dirigencia gremial peronista a la vez que se alentaba v protegia
a ofras corrientes del sindicalismo que se mostraban maés difusas en sus defini-
ciones ideolbgicas y con pertenencias politicas menos consistentes. Con el guifio
favorable de algunos peronistas permeables, v en especial a caballo de los grupos
gremiales encandilados por el triunfo arrollador que el partido de Alfonsin habia
obtenido pocos meses antes, el gobiemno tejid sus alianzas para construir su
propic aparato sindical y extender su influencia politica en la clase obrera
después de cuarenta afos de hegemonia peronista. Parte importante de esta
tarea, dificil y desgastante, quedé a cargo de los ministros Antonio Mucci, Juan
M. Casella y Hugo Barrionuevo. Tres afios después otro jefe de la cartera laboral,
Carlos Alderete, también veria cémo quedaba sepultado en medio de una
catarata de votos peronistas el que seria el (ltimo intento seriamente orquestado
para brindarle una apoyatura sindical propia al Partido Radical.

Esta experiencia de cogobiemo fue intentada por el llamado grupo de “los
15", al que pertenecia el ministro Alderete, y dentro del cual procuraba soldarse
una mezcla casi inexplicable de dirigentes entreguistas con antiquos peronistas
combativos. La propuesta se derrumbé en septiembre de 1987, cuando la vie-
toria electoral del peronismo en varias gubematuras dejé sin argumentos a quie-
nes proponian sumarse al gabinete de Alfonsin. La conducta vacilante v a veces
colaboracionista de numerosos dirigentes gremiales durante el régimen militar,
creaba expectativas favorables entre los funcionarios del gobiemno para pensar
que quienes habian hecho “buena letra” frente a la dictadura mantendrian una
actitud similar ante el gobierno constitucional. Se pensé, con cierta légica, que
el grueso de las conducciones enroladas en el “dialoguismo™ con los militares
podrian ser ahora los mejores amigos del gobiemo de Alfonsin.? De esta forma
la dirigencia gremial que estuviera menos dispuesta a participar en una politica
de convergencia con el gobierno quedaria aislada y obligada a replegarse sobre
las agrupaciones que nuclean a los sindicatos “combatives™. Estos grupos reinen

? Es importante recordar que durante todo el periodo de la dictadura (1976-1983), se efectuaron ocho
huclgas. Uina en la etapa 19761981 y siete en los dos afios restantes coincidiendo con el deterioro del

régimen militar y con el reagrupamiento del movimienio obrero, Ef Clarin. Buenos Aires. 15 de noviembe
de 1987,
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a aquellas conducciones sindicales que no aceptaron los espacios con que se los
quiso tentar en épocas de la dictadura o como ocurriria més tarde, durante la
gestion de los ministros Barrionuevo y Alderete, con el ofrecimiento de cargos
piblicos y coparticipacién en la direccién de organismos estatales.

Hubo otro factor que alenté las esperanzas del partido oficial. Al iniciarse el
proceso de normalizacién de las organizaciones obreras de acuerdo a las normas
que estableci6 la Ley 23 071 promulgada por el ministro Casella, se llevaron a
cabo elecciones en las que triunfaron planillas que postulaban a dirigentes que,
si bien provenian del sector “combative”, podrian sentirse atraidos por una
posible alianza con el gobiemo como una fun-nn de restarle espacio a la vieja
guardia del gremialismo peronista.t -

La victoria de AJbertnPi:cimmyﬁannsmGuuérrez,enlasfﬂmlesdeVﬂIa
Constitucién y Quilmes del sindicato metal(irgico, de Julio Guillan en telefénicos
o de Victor de Gennaro en el sindicato de los empleados publicos parecian
marcar el inicio de una tendencia destinada a ser dominante en el corto plazo.
No obstante y como ocurre con frecuencia en la vida interna de las organizacio-
nes corporativas, los casos mencionados fueron alternéndose con el triunfo de
otros dirigentes de larga trayectoria y de fuerte apego a las estructuras tradicio-
nales del sindicalismo peronista, en particular los que se nuclean en las 62
Organizaciones. *

La reaparicion en primera linea de hombres como el veterano dirigente
metal(irgico Lorenzo Miguel, el lider textil Pedro Goyeneche o el petrolero Diego
Ibafiez no fue sélo la expresién de practicas fraudulentas sino una manifestacion
tipica del sindicalismo que se consolidé al amparo de las politicas distribucionistas
v de la experiencia participativa que propicié el peronismo. Con un manejo hébil
de las cuestiones reivindicativas y con buen olfato para moverse en el laberin-
to de las negociaciones con el Estado, la capacidad de recuperacién de esta
franja de la dirigencia fue mayor de la que se pensaba.

A mitad de camino entre unos y otros surgieron figuras que sobresalieron por
su consecuencia y lealtad hacia sus agremiados. Entre otros, debe mencionarse
a Safl Ubaldini, German Abdala, Francisco Gutiérrez y Victor de Gennaro que
si bien mantuvieron algunas diferencias politicas entre ellos tampoco se adhirie-
ron a las posturas de quienes militan en la mn'iente tradicional que se agrupa
en las "62 Organizaciones”.

El rasgo comiin de los sindicatos que encabezan los lideres que se mencionan
es que se trata de organizaciones que representan a los grupos sociales méas
castigados por la politica de “reforma del Estado”, de privatizaciones v de

4 Ricardo Gaudio ¥y Andrés Thompeon, Sindicalitmo Perpnista/Gobiemn Rudical, Buenos Aires,
Fundacidn Ebert-Folios Ediciones, 1990, .o
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contencién salarial. Este es el caso de los burderatas, maestros, trabajadores de
empresas piblicas que pasaron a manos privadas —como la flota mercante vy las
tabricas de acero— v personal del rea de salud, entre otros. Las peticiones que
estos sectores han formulado en defensa de las fuentes de trabajo se han
articulado frecuentemente con los reclamos de pequefios v medianos producto-
res de las regiones méas pobres del pais. La manifestacién mas clara de esta
confluencia fue la "Marcha Federal” que en julic de 1994 recomié varias
provincias para culminar con una concentracién masiva en Buenos Aires.

En febrero de 1984 el Senado con mayoria peronista eché por tierra las
ilusiones del gobiemo de sancionar las bases legales a partir de las cuales fuera
posible ordenar la actividad sindical. Otros dos intentos, en septiembre de 1986
vy julio de 1987, tuvieron una suerte parecida v quedaron varados en la telaraiia
de interminables debates parlamentarios. Por fin el 23 de marzo de 1988, el
provecto de Asociaciones Sindicales se convirtié en ley. La disposicién legal
aprobada fue el resultado de un acuerdo entre el gobierno vy el sector cbrero por
lo que contenia los principales reclamos del gremialismo peronista: sindicato
Unico por rama de actividad; central nacional de trabajadores como tGnico
organismo de tercer nivel y licencia y cobertura legal para quienes resulten
electos delegados, entre otras reivindicaciones. En relacién a la administracién .
de las obras sociales se acordd no incorporar este apartado a la ley e incluirlo
en un cuerpo juridico especial que contemple también un seguro de salud. Este
nuevo ordenamiento fue votado por el Congreso el 29 de diciembre de 1988
con lo cual los sindicatos recuperarcn el control de un importante instrumento
econémico v de una de las mas relevantes prestaciones que brindan a sus
agremiados.

El marco normativo que se promulgd representa un avance de los slndlcatms
en relacidn a la legislacién que se dicté durante el régimen militar y canceld
~transitoriamente- el intento de liberalizar los mecanismos de contratacién de
la fuerza de trabajo. Sin embargo, no se llegan a recuperar plenamente las
disposiciones que regian la vida del movimiento sindical en la etapa anterior a]
golpe de Estado de marzo de 1976.

La reorganizacion sindical. El intento
fallido de Mf_ﬂnsin

La normalizacién institucional v la legalidad otorgada a las actividades politicas
y sindicales provocd un rapido reacomodamiento de las conducciones obreras
a partir de los acuerdos que se iban anudando con el nuevo gobiemo v del poder
que recuperaban dentro de las mismas estructuras gremiales. Una manifestacién
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significativa del cambio que se produjo en el accionar politico de la dirigencia
obrera ~al ser restaurado el régimen constitucional- es el papel protagénico que
vuelven a cumplir las direcciones nacionales de los gremios. Aunque persisten
los conflictos de fabrica v los estallidos de “huelgas salvajes” en algunas
empresas, es indudable que tanto las clpulas sindicales como los representantes
del gobierno disponen de un campo de maniobra mas amplic para arreglar “por
arriba” los puntos mas engorrosos del conflicto. .

Muchos dirigentes, desprestigiados por haber mantenido una actitud claudi-
cante durante el periodo del proceso militar, logran recuperar posiciones a través
de la negociacién de reivindicaciones por las que no habian movido un dedo
hasta poco tiempo antes. Sin embargo, la rehabilitacién de los partidos peliticos
y la legalizacién de la actividad sindical no fueron factores suficientes para
desactivar las movilizaciones obreras cuando las condiciones materiales de vida
de las familias populares continuaban siendo tan malas como las que regian en
las peores épocas del régimen militar.

El fracaso del “Plan Austral” termind con el espejismo estabilizador que se
vivié durante 1985 vy trajo aparejado el desborde inflacionario v la caida de los
salarios reales. Dentro de este marco econdmico se mantuvieron los paros v
marchas de protesta v se agudizé la conflictividad de la vida social. El cuadro 3
muestra cémo desde la instauracién del gobiemo democrético (diciembre de
1983) hasta diciernbre de 1988 se habian efectuado trece huelgas generales de las
cuales seis fueron paros de 24 horas, uno de 34 horas v el resto, con una
duracién menor, estuvieron acompanados de grandes marchas v concentracio-
nes populares.

La ténica dominante en las huelgas nacionales de este pericdo fue el
cumplimiento casi total de la paralizacién de actividades por parte de los obreros
industriales v un acatamiento algo menor en los trabajadores de comercio v
servicios. Es en ese sector social donde se encuentra un segmento importante
de la clientela electoral de la Unién Civica Radical.

El eje programatico a partir del cual la Confederacién General del Trabajo ha
convocado al paro ha sido similar en casi todos los casos. Ademas de reclamos
de orden econdmico se reitera el respeto al sistema democratico y se demanda
una mayor participacion de los trabajadores en la resolucién de los grandes temas
nacionales (cambios en la legislacién laboral; privatizacién o reestructuracién de
empresas estatales; distribucién del ingreso y seguridad social, etcétera).

El rasgo comiin de las principales corrientes gremiales es que han demostrado
que conservan una alta capacidad de respuesta para formular planteamientos
defensivos v movilizar a sus afiliados detrds de reclamos econémicos. No
obstante, son débiles y escasas las propuestas altemativas a la politica oficial y
mas inconsistentes alin las referencias dirigidas a incidir en los cambios que esta
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Cuadro 3
Huelgas generales
diciembre 1983-diciembre 1988
Ministrode Ministro de Duracién
Fecha Reclamos Economia Trabajo
03/09/84 Cambio en la politica econdmica Bemardo Juan Manuel 24 hrs.
v social, Grispun Casella
23/05/85 Oposicidn a la politica econdmica Juan Hugo 13 hrs.
v social, Sourrouille Bamrionuevo
Cambic de gabinete.
Plar Austral
29/08/85 Moratoria en ¢l pago de la deuda Sourrouille Barrionuevo 11 hrs.
externa.
24/01/86 Contra los acuerdos del FMI Sourroulle Bamionuevo 24 hrs.
25/03/86 Contra el Plan Austral. Sourrouille Barrionuevo 10 hrs.
13/06/86 Repudiar los efectos del Plan Austral.  Sourroullle Barronuevo 24 hrs.
09/10/86 Conira la politica socloeconémica Sourrouille Barrionuevo 11 hrs.
del Goblerno.
. 26/01/87 Plebiscito contra la politica Sourroullle Bamionuevo 24 hrs.
econdmica.
04/11/87 Contra la politica econdmica Sourrouille Ideler 8 hrs.
Tonelli .
08/09/87 Contra los tarifazos, el hambre v el Scurrcuille Toneli 34 hrs.
castigo econdmico a las pequenas v
medianas empresas, desocupacibn
v especulacién.
14/04/88 Contra la politica econbmica; por Sourrouille Tonelk 24 hrs.
un aumento de salarios.
09/09/88 Rechazo a las medidas de ajuste Saurrouille Tonell 14 hrs.
anunciadas el 03/08/88.
12/09/88 Conira la represién que se ordend ~  Sourrcuille Tonell 24 hs.
sobre los manifestantes ¢l dia 09/08.

FUENTE: Jorge Talana: Cuaderno de Crisis, nim. 34, Buenos Aires, 1989.

sufriendo el aparato productivo como parte del proceso de privatizacion v
apertura comercial.

De los pocos mtentnsdeshnadmagestarunarespmstaglobala la crisis cabe
destacar las formulaciones de un grupo de sindicatos en los que participaba la
Unién Ferroviaria. Esta comriente interna de la central obrera expuso en 1990
algunos de los grandes lineamientos que deben sostenerse frente a la crisis:

(...) nos proponen la modemizaciﬁn como fanm de integracién de la
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Argentina en el mundo, sin alteracién de las reglas de dominacién politica
internas y externas; pagar los intereses y aumentar la desigualdad interna.
Los trabajadores aceptamos los nuevos desafios nacionales e internacionales,
pero creemos que se resuelven mediante cambios en el modelo socioeconé-
mico que hoy esta basado en una concentracién escandalosa del poder v la
riqueza. Es necesario transformar el modelo de acumulacién v distribuir el
poder v la riqueza mediante la creacién de érganos parﬁclpaﬁmsyctenmvas
formas de propiedad social.®

La sancién de la nueva Lzydeﬂmd&dumsﬁindicalaada 1988 fue més una
salida de compromiso entre patrones, sindicatos y gobiemno que una verdadera
clausura del ciclo abierto con ¢l golpe de Estado de 1976. El propic presidente
Alfonsin al referirse a las tareas inconclusas de su administracién admitié que:
"Quiza el mayor fracaso esté vinculado al hecho de no haber lograde que la
organizacién de los trabajadores dejara de ser un grupo partidista”.

Mientras tanto, el provecto empresarial destinado a cambiar las reglas del
juego y desmontar las trabas legales que impiden la flexibilidad de los mercados
de trabajo siguit en pie. El reiterado objetivo patronal de implantar en el terreno
social el “libre reinado” de la oferta y la demanda —quitando del c¢bdigo laboral
los instrumentos juridicos considerados excesivamente reguladores— volvit a la
ofensiva en 1989 cuando las condiciones politicas creadas por el gobierno de
Menem asi se lo permitieron. Gilberto Montagna, importante dirigente empre-
sarial de la Unién Industrial Argentina ~la més influyente organizacidn patronal
del pais— ya habia advertido en relacién a la legislacién aprobada durante el
gobiemno de Alfonsin que :

(...) se repiten los vicios de las leves que ya existieron. En lugar de tratar de
corregir sus defectos para aumentar la productividad se reincide en sus
aspectos negativos. Para que el pais retome la senda de la inversién se debe
dar una serie de condiciones entre las que se encuentran la seguridad juridica,
la rentabilidad v la desregulacién econémica. Esta ley tiene un sesgo antiin-
versor porque crea entre los duefios del capital inseguridad juridica v afecta
la eficiencia de las empresas.®

Este tipo de manifestaciones son la expresién de un proyecto mas vasto, que
quiere terminar con algunos de los soportes sobre los que ha operado la
negociacién obrero-patronal como la estabilidad en el empleo v la fijacién por
convenio del sistema de estimulos v remuneraciones.

% Jorge Taiana. Cuederne de Crisis, Buenos Aires, ndm. 34, 1989, pégs. 49-50.
& El Clurin. Bucnos Aines, 27 de julio de 1989,
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Menem presidente: apertura econdmica
y flexibilidad laboral

Contra todas las expectativas generadas durante su campafia y a contrapelo de
su pasado populista, Carlos Menem electo presidente el 14 de mayo de 1989
v responsable del gobiemo desde el 8 de julio del mismo afio, impulsé desde el
inicio de su mandato la profundizacion de las politicas desregulatorias v la
liberacién de los mercados laborales.

Para finales de 1990 y en pleno auge del programa de ajuste el Instituto Nacional
de Estadisticas vy Censos (INDEC), organismo encargado de efectuar el sequimiento
v medicién del empleo a través de la “Encuesta Permanente de Hogares™ (EPH),
que recaba informacién en 15 provincias y 28 localidades registrd una desocu-
pacién abierta superior al 9 por ciento (2'300,000 trabajadores), a los que se
esperaba se sumaran en los meses siguientes mas de 200 mil empleados que
se estima causen baja del sector plblico como resultade de la aplicacién del
programa de retiro voluntario, adelanto de jubilacién o renuncias inducidas.

El deterioro de las condiciones laborales se manifiesta también en un cambio
cualitativo de la tasa de desemplec abierto. Con la profundizacién de la crisis
econdmica se incrementd la presencia de los “jefes de familia” en el conjunto
de la poblacién desccupada, en paralelo aumenté el pericde medio de desem-
pleo, el 70 por ciento de las personas sin trabajo captadas por la encuesta
en octubre de 1992 permanecen més de dos meses sin conseguir empleo en
relacién al promedio de 45 dias que prevalecia hasta 1985, En los principales
centros urbanos el 32 por ciento de los desempleados esta constituido por “jefes
de familia” v por primera vez en las estadisticas el nimero de desocupados hombres
en Buenos Aires y su Area metropolitana es superior al de mujeres (270 mil contra
130 mil). El deterioro de la situacién ocupacional a partir de 1989 y el incremento
de las tasas de desemplec y subempleo constituwen un factor significative que
alcanzd niveles casi catastréficos como puede verse en el cuadro 4.

Otra de las caracteristicas predominantes en los mercados de trabajo es la
extensién del “desempleo oculto”. En esta categoria la EPH agrupa a los
trabajadores que no buscan empleo porque consideran que las posibilidades de
encontrarlo son muy remotas. Este comportamiento se refleja en la tasa de par-
ticipacién de los hombres en edades centrales (de 20 a 45 afios) que constituyen
¢l estrato mas numeroso dentro de la PEA. La poblacién masculina incluida en
este grupo ocupaba en 1970 el 90.7 por ciento v en 1989 su presencia se
redujo a 87.4 por ciento. Al ser éste un sector que posee las caracteristicas de
una participacién alta y constante no es equivecado suponer que la diferencia
comesponde a la poblacidn activa que se siente desalentada para emprender la
blsqueda de un nuevo trabajo.
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. Cuadrod . -

Tasas de desempleo y subempleo

. . ..1980-1995 . :
Afio Desempleo % Subempleo %

Dictadura Militar

1980 2.6 _ " 5.2
1981 =Tt 48 00 0 5.5
1982 : 53 ' " 6.6
1983 47 ' 59

“ 7" Gobierno de Alfonsin
1984 R 4.6 o 58

" 1985 ’ ; 61 7.5
1986 ' ¥ B2 - : 7.3
1987 T B9 - " 8.2
1988 B - % T 7.8
Gobierno de Menem -

1989 7.1 ) 85
1990 : T v 03 ' 9.8
1991 - 9.1 10.4
1992 S 9.8 ' 14.6
1993 T 10.6 ' 12.3 Lo
1994 S =115 13.4
1995 . 186 - 21.7

FUENTE: INDEC, encuesta permanente de hogares, Buenos Aires, 1995,

Este fenémeno esth intimamente vinculado a otro indicador también relevante
para conocer la situacién prevaleciente en los mercados laborales: la expansién
del autcempleo. A principios de los ochenta esta forma de insercién productiva
alcanzaba el 19.5 por ciento de la poblacién ocupada y hacia comienzos de los
noventa llegaba a 23 por ciento. Cabe sefalar que el deterioro de las condiciones
econdmicas también afectd a este sector. Sus niveles de ingreso disminuyeron
al saturarse la capacidad de absorcién de nuevos contingentes de desocupados.
La imagen del autoempleado préspero de hace diez afios fue sustituida por el
vendedor ambulante v el taller familiar que configuran, junto con otras modali-
dades del trabajo por cuenta propia, un vasto universo de actividades informales.

La extensién del trabaje “no registrado™ mantuvo el comportamiento que
habia mostrado desde el inicic de los ochenta. Debe recordarse que para 1985
la EPH habia detectado que en las principales zonas urbanas del pais y excluyen-
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al empleo doméstico el 25 por ciento -mds de 630 mil personas— eran trabajadores
“no registrados”. La misma fuente mostrd que el 40 por ciento de éstos se
encontraban en la industria y que el 90 por ciento laboraban en establecimientos
de menos de 25 empleados. Investigaciones recientes dan cuenta de una
agudizacién del llamado "emplec en negro” que alcanzd en 1993 el 28 por
ciento de la poblacién ocupada frente al 17 por ciento registrado en 1983.

Es ilustrativo mencionar algunos datos que revelan las principales caracteris-
ticas de este universo laboral: el 50 por ciento de los trabajadores agrupados en
esta categoria suelen tener una antigiiedad en el empleo mavor de un afio v
pertenecen a tres grupos particulares: a) jovenes; b) jubilados o personas de mas
de 50 afios y ¢) mujeres; hay que sefialar que por lo menos la mitad de ellos son
obreros calificados o semicalificados. En las micro-empresas se detect® que el
empleo no registrado crecié del 46 al 72 por ciento entre 1983 v 1991 ven el
mismo periodo se duplicd en los establecimientos medianos v pequerios. Otro
rasgo significativo es que los trabajadores “no registrados™ representan el 70
por ciento de la fuerza laboral que realiza horarios extras sin recibir estimulos
econdmicos adicionales v gana casi un 20 por ciento menos del salario basico
fijado por convenio para su rama.”

Es importante destacar que la presencia de mano de obra no regnstrada no
responde necesariamente a actividades econdmicas marginales va que aparece,
en muchos casos, como parte del personal de establecimientos grandes v
medianos que cperan como eslabones del circuito productive de empresas que
son lideres en su sector. Tal es el caso de las actividades del plastico, papelera,
quimnica e industria del vestido donde toda la generacién y suministro de insumos
se realiza por medio de unidades productivas pequenas y medianas con traba-
jadores que no son dados de alta ante los organismos de seguridad social. El
descubrimiento de fabricas clandestinas en pleno centro de la ciudad de Buenos
Aires que ocupan en condiciones de casi esclavitud a trabajadores bolivianos v
peruanos indocumentados, son el mas aterrador teﬂirnumn de la difusién v tole-
rancia de este tipo de practicas laborales.®

Por dltimo cabe agregar que el propio Estado, al ahandnnar espacios
productivos que habian formado parte de su patrimonio, contribuye a agudizar
el proceso de precarizacion laboral. Miles de trabajadores despedidos de empre-
sas estatales como la industria petrolera, la mineria, puertos y ferrocarriles asi

T La umi clasifica a la poblacidn ocupada “no registrada™ a partir de los siguientes indicadores:
vacaciones: aguinaldo: indemnizacién por despido: cobertura médica: jubilacidn y otros sin expecificar,
Vimw Franvizeo Codina. Pedro Galin, Rodolfo C. Filas y Alvaro Orsai. Adminixtraciin del reabajo v
enipled i regitiroedo. (mimeo). Buenos Aires, Minizterio del Trabajo, 1989,

¥ ~El trabajo esclave”. Clurin Infemeacional, Buenos Aires, semana del 1° al 7 de noviembre de 1994,
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como de organismos oficiales pasaron a engrosar las filas de los subempleados,
de quienes viven de las actividades por cuenta propia o de aquellos que aceptan
trabajar en relacién de dependencia pero sin recibir las prestaciones ni los
ingresos que les cormesponden cuando esos mismos servicios se prestan bajo las
condiciones que norma la ley.

Protesta obrera y nueva legislacion laboral

Desde los sindicatos, en particular por parte de los gremios gue agrupan a los
trabajadores del sector piblico, se dispusieron paros y actos de protesta en
repudio a las medidas de contencién salarial, a las cesantias y venta de las
empresas estatales que con particular rigor impuso el ministro Domingo Cavello.
Los ferrocarrileros, burdcratas, telefénicos v maestros fueron los principales
protagonistas de las huelgas que estallaron a partir de 1990. No obstante, el
gobierno de Menem supo aislar a los sindicatos democréticos y quitarle espacio
a la central obrera dirigida por Ubaldini, asi pudo debilitar la primera huelga vy
marcha de protesta que esa central programé para el 15 de noviembre de 1990.
En paralelo se apuntalé a los gremios que respaldan su politica y que se nucleaton
en otra confederacién bajo la conduccidn operativa del dirigente de los emplea-
dos de comercio Guerino Andrecni v la inspiracién politica de Luis Barrionuevo.

La caida en las tasas de afiliacién de los sindicatos de la industria es un
indicador de orden cuantitativo que resulta importante consignar ya que permite
entender la relativa facilidad con que el gobierno de Menem fue debilitando a
los sindicatos y logrd ganar espacio para imponer una nueva legislacién laboral
flexible que hace mas elasticas las modalidades de contratacién v aligera las
obligaciones patronales en materia de despidos, otorgamiento de prestaciones
e indemnizaciones al personal. En el cuadro 5 se muestra el comportamiento
de la afiliacién de los trabajadores a sus sindicatos en los principales gremios del
sector servicios y de la industria.?

Otros factores de orden politico como la actitud oportunista de muchos jefes
sindicales que se sumaron a la propuesta “modemizadora” v la parélisis y debilidad
de otros, en momentos en que aumenta la recesién v el desempleo, abrié la brecha
que le permitié a Menem firmar el 16 de octubre de 1990 el decreto que condiciona
el derecho de huelga para los trabajadores piblicos ademés de remitir a las camaras
un provecto de ley con la inclusién de cldusulas desregulatorias de las disposiciones
que norman las relaciones obrero-patronales.

9 Omar Moreno, *; Los trabajadores todavia tienen necesidad del sindicalismo?", en Nuevo paradigma
productive. flexibitidad v respuestas sindicales en América Latina, Buenos Aires, Asociocidn Trabajo y
Sociedad. 1994,
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Cuadro 5
Afiliacion a sindicatos de industria v servicios
1980 vy 1992
Afiliados en sindicatos Afiliados en sindicatos
del sector servicios industriales

Sindicate 1980 1992 %  Sindicato 1980 1992 %

' ATE (empleades 75,000 80,000 +6.7 UoM 275,000 170,000 -38.2
plblicos) (metalirgicos)
Gastrondmicos 55,000 82000 +49.1 Construccén 270,000 120,000 -55.5
UTEDYC 20,000 62,000 +210.0 SMATA 122,000 52,000 -574
(empleados depor- (automotriz)
tives y civiles)

Bancarios 85,000 160,000 +88.2 Textiles 115000 70,000 -39.1
Sanidad 42500 98,000 +1306 Industriade 66,000 70,000 +6.1
. Ia came
FOECYT (comeos) 35000 42000 +20.0 FONIVA 62,000 35000 3.6

(industria del

vestida)
UPCN [empleados 180,000 130,000 -27.7 SUFE 45,000 30,000 -33.3
piblicos federales) {petroleros)
Comercio 390,000 430,000 +10.2

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Jos registros del Ministeric de Trabajo y Seguridad Social,
Buenos Aires, 1994,

El decreto 2 148 que limita el derecho de huelga incluye en su reglamentacién
los siguientes servicios:

Hospitales v centros sanitarios

Medios de transporte plblico

Produccién y distribucién de agua potable

Produccion v distribucién de energia eléctrica

Produccion v distribucién de gas v combustibles

Telecomunicaciones

Educacion en todos sus niveles

Administracion y justicia

Todos aquellos cuya interrupcidn, a juicio del gobierno, “pongan en peligro
la libertad o la seguridad de toda la comunidad o parte de ella”.
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El proyecto destinado a promulgar una nueva Ley Nacional de Empleo que
el gobierno envié al Congreso v que tiene la aprobacién parcial de las cAmaras
contempla, entre sus puntos centrales -méas alla de las modificaciones que pueda
sufrir— las disposiciones que se mencionan a continuacién:

s Se habilitan nuevas modalidades de contratos de trabajo a plazo fijo. Entre
otros se preven los siguientes: a) contratos para el fomento del empleo; b)
inicio de una nueva actividad; c) practica laboral de jévenes v d) de
formacién de mano de obra calificada.

* El empleador no podré exceder el 30 por ciento de su planta con estos
contratos v no haber despedido personal durante el dltimo afio.

e Los trabajadores incorporados bajo estas modalidades se inscribiran en la
obra social del resto de la empresa.

» Los plazos establecidos van de 6 a 18 meses (fomento del empleo), un afio
(practica laboral) v hasta dos afios (plazo fijo).

e La empresa pagard indemnizacién menor a la normal (medio sueldo en
caso de fomento del emplec) o nula.

e Los empleadores tendrén derecho a diferir dos afios las obligaciones
previsionales y sociales cuando adopten estas modalidades.

e Se habilita un "procedimiento de crisis” para empresas que despidan el 5
por ciento de su personal, en estos casos se buscara un acuerdo de partes.

e Se establece un “sequro de desemplea” v se pagaran asignaciones fami-
liares a desempleados que acrediten 12 meses continuos de cotizacidn
previa.

* Lasempresas tienen la cbligacién de registrar ante las autoridades laborales
a los trabajadores que prestan sus servicios en “negro”.

» Se autoriza el funcionamiento de las agencias de empleo temporal las que
de hecho pueden actuar en algunos casos como empresas subcontratistas.

La privatizacion del sistema de jubilaciones y pensiones, siguiendo el modelo
chileno, fue otra de las disposiciones destinadas a desmontar el anterior régimen
de sequridad social, verdadero orgullo del peronismo v en su momento, referente
obligado para muchos paises del continente.

El envio al Congreso del proyecto para promulgar una nueva Ley de Empleo
generd diversas respuestas en el movimiento obrero aunque se perfilaron dos
posiciones principales. Los sindicatos “menemistas” apoyaron en términos
generales el texto que elabord el Ministerioc de Trabajo pero sugirieron la
prohibicién de las agencias de empleo temporal por tratarse del instrumento al
que. con mayor frecuencia, acuden las empresas para no aparecer como
responsables directas del personal eventual y de esta manera eludir el page de
sus obligaciones en materia de seguridad social.
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Los gremios opositores agrupados en el "Congrese™ v en el “Movimiento”
Trabajadores Argentines que lideran Carlos Santillan, Victor de Genaro y Sail
Ubaldini rescatan los principios que dan bases a la posicién conocida como
“garantismo”. Desde este enfoque se rechazan las clausulas que propician la
precarizacién de los contratos de trabajo v se sostiene que las nuevas modalida-
des contractuales son una imposicién patronal tendiente a disminuir los costos
no salariales de la fuerza de trabajo v aumentar el poder decisorio de los
empleadaores.

Para julioc de 1995, fecha de inicioc del sequndo mandato presidencial de
Menem, el gobierno habia logrado avanzar, por la via de los hechos, en la
desregulacion de las condiciones de trabajo. Mientras en el parlamento se busca
salvar con una salida concertada la promulgacién de la nueva legislacion laboral,
son numerosos los contratos de trabajo firmados a partir de 1991 que incluyen
clausulas flexibilizadoras. En el cuadro 6 pueden verse el nimero de convenios
suscritos de acuerdo al tipo de vector que se incorpord.

Cuadro 6
Convenios firmados segin el tipo
de cliusulas incorporadas
1991-1995
Concepto Total
Incremento del tiempo efective de trabajo 54 .
Reduccién de costos salariales (rebaja de subsidios v 175
beneficios convencionales)
Reduccién de otros costos v mejor uso de la capacidad 35
instalada (reorganizacién de horarios v premios por
presentismo)
Incentivos al trabajo {premios sujetos a normas de 17
rendimiento)
Reorganizacién del trabajo (polivalencia funcional v 172
reasignacién de categorias y funciones)
Incremento en la capacidad productiva existente 185

(capacitacién del personal e incorporacion de
nuevas tecnologias)

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los registros del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Buenos Aires, 1995.
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A seis afios de gobiemno falta saber si lo que queda en pie de la estructura
sindical peronista es capaz de poner limites al proyecto de Menem vy recuperar
las vertientes mas progresistas del peronismo histérico. Y, sobre este interro-
gante, vale recordar que ni el peronismo que asumid por quinta vez el poder, ni
el pais que le toca gobemar guardan similitud con aquella sociedad que se
prepard esperanzada para recibirlo victorioso en cuatro ocasiones anteriores:
1946, 1951, 1973 y 1989. Como dato ilustrativo basta mencionar que en los
primeros seis meses de 1994 estallaron 920 conflictos por demandas salariales
y reclamos de impulso a la reactivacibn de las economias regionales. Esta
cantidad representa el 76 por ciento de las mil 200 huelgas que se registraron
durante 1993.10

La "Marcha Federal” que se inicié a mediados de julio de 1994 en |a nortefia
provincia de Jujuy v que recorrid casi todo el pais hasta llegar a Buenos Aires
en repudio al programa econémico del ministro Domingo Cavallo, asi como las
huelgas del 2 de agosto de ese mismo afio y del 21 de abril y 6 de septiembre
de 1995, son un clare indicio de que, pese al debilitamiento de los sindicatos,
la liquidacién de las méas importantes conquistas obreras puede tener un costo
politico muy alto. El triunfo electoral del 14 de mayo de 1995 no es garantia
suficiente para consolidar las pretensiones continuistas del “menemismo”,
entendido como una variante neoliberal del peronismo, ni para asegurar la
permanencia del programa de apertura y reestructuracién del capitalismo
argentino.

10 poss Miguel Candia. “Argentina: el fin del milagro estabilizador?, La Jornada, México, 23 de
sepliembre de 1994,
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