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Por ... propia natu:aleza el pensamiento social criticolatinoamerielno haestado
encamil'Uldo a wbrayar 1M inQUletUdes socillles Wevantes de la 1l':gl6n, ..
reoogerW como temasde la re/le:xl6n l' a~rIas "" tMlo problemas de
la teorla soclIll de Amoirica Latina. La labor leóricIl Y de aMli.is de los Estudios
Latinoamericanos busca adentrarse en los probIerl'lllS Ydeterminar su din6mlce.
Trabajar te6rieamente es, sin duda , determinar lo propio de nuestros MUntos y
el significado de fondo de nuestl'll reproducci6n eoon6mlce, de nIIe$tTOS conflic­
tos sociales. de nuestnls lnstltuclones poIltitesyde nuntm lNl....rasde pensar.'
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El gnln reto es elnecesario trabajo teórico, esto es, darle a los problemas un
horizonte explimiYo que capte III dinámica que los rige, construir e:ategorias y
relaciorles que determlnm lo que existe , al contrario de lo que M sido
predominante en elpasado, apuntar loque no somoso lo que no hemos llegado
a ser.~ Así, es evidente que no somossociedades desam>lladas, Industrializadas,
autónomas, integradas, modernas; nueslru clases no son categorla$econ6m1co
socialesvalwla. y puras, nuntros~ no son u>dl!pelodienta, soberanos,
unitarios y populares; y nuestJas Instituciones no son estables ni eñcecee para
lntegnlr el conAicto social . El pensamiento socillllalin.oamerlcano tiene ante ¡¡
como objetivoesencial plantellrunaca~~ espec1flca de lo que hemos
llegado a ser, de cómo se M constituldo no.oestnl especificidad y de SU IIlnculo
con lo universal. Regional~r !>' naclonali= las teor\z;&clorles uniYersales U

preciSllmente ese procesode delerminarnuestras particularidadesy creIIrdentro
de universos culturales globales nuestrlls propias categorias explicativas, as!
como ubicar prec'iSllmente los elementos portadores dl!1 cambio, del deSIlrroIlo
popular, na cional y universal .'

En III perspectiYII anteriorquiero revisar~ acontecimientos realmente
signifICativos para Américll Latina de los ahos ochenta y particularmente de los
noventa panl IlinculMlois con III construcci6n te6rica de problemas relevantes de
nuestro desarrollo dependiente latinoamericano. Se trata de aproximaciones
iniciale., do! hiloscon loscuaIe. conslJUir una redde apreciaciones~ nuestra
realidad do! fines de siglo.

"
la. Ultimas dos década. han ~strado acontecimientos severos que han
conwlsionlldo a la mayoria de las sociedades de III reglón y han asombrado a
quiena ....ponían que Iras la~ a la democracill, un grado monable de
cultura y una expansión econ6m1ca complejaacwnuIada de III industria, nuestros
paises se lren encaminando hacill 1m periodo prolongado de estabilidad y
deSllrrollo social. No ha sidoasí y la región se hubo adentrado en un estanca-
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miento eeeeeeaee (\Il~ y el lustro perdidos), en crlsís poIiticas agudas
(destitución y )Jklo poIlt\coa presidentes, golpes de Estado disIrazIIdos, magni­
cidios y luchas Inteslinos abiertllol y en in<;lIQodores severos de deterioro social
(índk:a de pobreza lJ.Ie según los Indicadores de Instituciones conservadoras
aI=n 60 por ciento, vloIencia social sin c;ontml emtal).

Los CientlflCOS socliIles de la región han blSClldo reflexionar de manera
renovada en las causas y~ de dichos llOOll!ecimientos, aWl cuando la
rnayoria -en vez de ubicar los hechos rrW graves en constJucclones te6riclIs
s6lidIss-- ha sobrepuesto al ~Isls su expectIllilla de lJ.Ie las políticas de aju$le
krmlnar1m por lJaI!r una época de mejoI ... y de que en los principales lSCIores
de la región existe una supuesIlIlIllLntad de lr6nsito dernocT1!.lico y evolución
poIitica c:uItur&.'

Enln! los hechos determinantes estII en primer lugar lino sltl'OClón de alonco­
mllmfO económico slImomenfe pr%ngodo dI/loobsolllfo moyorlo de JXl fses
de kI reg lón (en promedio de diez a quince aiIos},)I Wl inctemento Inusitado de
los índices de pobre=, hec:hosvinculados no porllZllr con un crec:imientode la
deuda externa, una profunda crlsis~, Wl aumento de la tasa de de!empleo
y subempleo, un awnento de la tasa de marginalidad y una destrucci6n de la
planta industrial de pequeI\lI y mediana Industria orientada al mercado Interno.
Todo ello ITIIlrcado por una ere:iente des;g,lIlldac1 y polarización social y una
oIigarquización de la economla y la política. .

¿Cómo l1li explica te6rlcamente estedelklente o nulo crecimiento econ6rnk:o
y el aumento de la pobreza aIlII'ldo es evidenk QlIII a la par existen fIICUI'$OI

humanos y ITIIlteriales disponibles Inutiliuodos? Por otra parte, ¿qué l'fIJlC"CUSlo­
lI<l$ tiene en la corw:iencla social ate deslizamiento al euarto murdo de una
región otrora en lIl.as de desam>llo? ¿Qu6 signific:ll en tanto dign;dad h\llTWlll y
social y en tanto presente y futuro para lIIS nlllMlS genelllCiones? HaItl ha
sobrevivido d","nte dlicadas no obstl\nk ser una economia de subsistencia.
ArrM!rica Utina puede sobrevivir en el det<lriorosocial rrW llbsoMo, pero ¿l\CIl$O
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no ilignllica eso pata la mayorla de quima habita/no$ el suboontinente un
verdadero drama histórico?

Los discursos ollclalesde las instituciones asocilldlls con los gobiernos insisten
en la ne<:esidIld de seguir tratando de conlomw un ;!orell econ6mIca de
reconversión Industrial l' de alta productMdlld ClIpaz de Impulsar el desarrollo
regional y nadona!. i..ll y\1!bjIid.yl de ello laubican en elejemplo chileno, el cuoI
debíll ser estudiado con profundidad y con una perspedillll critica debido a que
detlis de lndic:Ildora insólitos de =imkmto del prod\lcto nadona! bruto por
las exportaciones, se~ de una eoonomla altamente dependiente, que ha
devenido C!IdIl ve~ menos IndustriIlII' con UIIlI profundll desigua\dad social.

Te6rkamente el problell'\ll de la 9ta"8 s!tuIlcl6n econ6mica y soclIll de
AnW:rk:Il i..lltillll de los últimos quince Iliios podre determin/lrse considerando
que el estancamiento de laeconomÍll y la elevación galopante de los indlCOlS de
pobreZll son un resuItIlnte de una nueuaforma y una nlU!..., faK del <:apitali$"
mo dependiente latinoamericano, que no combate sino que """,tiene Y
refuncionIlliVll diversas relaciones de opffl!6n Y explctacl6n en nue:sttaS socie­
dades.~ El wbdesIlrroUo de la región no es en sl una ncwedIld, La socioIog\Il
IatlflOllll1E!rk:Illlll de los seseete !I seteete avanrosensiblemente alestIlbleou que
"la historia del sotbdeslln'Ollc> latinoamericano es la historia del desarrollo del
mtema cap~a1istamundial" ,' Baja elproceso de integraei6n n\OIlO¡>6lica de los
aflos sesenta !I ""lenta se ffIgistnlron los míIIlgros mexlcIlno y bt3siletlo cerec­
terizados precÍSllmente por altas tasIlsdeaecimientoecon(mico, un incn¡mento
del bienestar SDdaII'una disminuei6ndel desempleo l' subempleo. No obstante,
III organiVllción produ.ctiva del capitalismo dependiente llevaba en gennen el
e:stllncamiento posterior l' las~s lIOCIa1es de SU propio crecimiento:

Le burguesla Indu:striallatil\Ollrnenc- evolucioroIl delaldeIl de un desIlrroIlo
autónomo hacia. una integrlld6n efectiv\l con los ClIpítales imperialisUls l' da
~r a un nuevo tipo de dependencia., mucho mMtadicaI que el que rigiera
anterionnente. El mecanismo de la asociación de capltaLzs a la 1""",, que
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oons&gra esta inlegRlc\6n, lacual no soIammtedesnaclorlaliza defmitivam,m'
te la burguesla local, sino que unida como vaa laacentuaci6n del ahorro de
manode obfa que c.aract€Noa alsector S«UIldarlo Iatinoamerlcano, oonsoIida
la pr6ctlca abusiva de pr€clo (QUll S€ fija S€g(ln elcosto de pro:ilcd6n de las
empr€SaS tecnoI6gicamente mM atrasadas) como medio de compensar la
reducei6n conoomltante del mercado. El desarrollo capitalista Integrado
acr<!cienta, pues, el divorcio entre. la bwguesla Y las m&SaS populares,
lnten.sificando la superexplotad6n a que éstas están sometidas y~
lo que repl"€S€llta su nrivincIic.acl6 mM el<unental: el deruho al trabajo.'

La subordinaóbn econ6mic.a " unlI n...... divW6n intemllCional del trabajo "
p¡lrtir de la segunc\¿I posguerra -en la que AmérIca Latina empo¡lÓ " producir
bienn de consumosuntuario e intermedios b6sIoos para las dasa mediasyaltas
naci<>naI€S y extranjeras, a partir de la sobree:xp\olaci6n del trabajo Y la
disminuclbndeleomumo popuIar-implicaba yadesdE:€IlIonoes unlI agudización
de la <;<;Int;Ilntraclón de c.apital, una acumulaei6n local basada en altas tasas
artificiales (poUIk:as) de ganancias, una ~pIolaci6n del trabajo asalariado
Y una tecnologla de punta ahomodora de mano de obra. La Integtad6n
monopóllca del capital exiran,iero y naclonaI consolidó esta tendencia. De ah!
la situación de dependencia Ysubordinaóbn ab60lula de nuestra €l:(lnornla a los
ciclos financieros, productivos y de mercado del c.apitalismo desarrollado as!
como un cr<!Ciente desM'lpleo Ysubempleo.

En los años ochmbl las exigencias que los gobiernos de las siete economías
mIlyora del mundo Imponían a América Latina para cubrir elincn!momto de la
deuda exl€ma, y las €Xlg€ncIas de una reforma neoIiberaI del Estado significaron
una !l1.I€\I& forma de depcndo!ncia: aquella que siguiendo la tendencia anterior
acUltúa el dominio de las grandes c:orporaciona tecn0!6gico-flnancl€ras, ÓOlS­
nacíonaliUl las grandes industrias 1oc.aIe:s, aceIolra '" proceso de integ.aci6n
monop6lica enlrlln""tra. €CO"om\a$ y las economlas de c.apitalismo desaTTO"
10do, destruy€ la peqII€..... y mediana industria, Uberaliza el mercado l1llCÍOI'III! €

Incrementa la sobreexplotaci6n del trabajo a la Yezque lama a lacaIkl a millona
de traba}adores.

A p¡lrtirde \o dicho encontrarnos que los fen6malOS que alaTTMll a la gente
..,nsible y pensante de América Latina tienen una explicaci6n profunda y no
circunstancial, lo cual significa que el problema es!! uincuIado con nuestra
situaei6n de c.ap;taIismo dependiente condicionado por lainlegración fmanciera
y monop6Ilca al c.ap~a1ismo mundial.

Existen en el pensamiento social de nuestra región explicaciorla del subde-
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S/Irro11o, de la marginalidad, del atraso y del tipo específlCQ de c.apitalismo
latinoamericano que dan cuenta de las razones por la. CUIIIn ad'rirncs un
deterioro econ6mico y soeJaI aeáente. ¿Por quol; ....mluimos dichas COMtruc­
dones le 6rica! por lugares~ o expectat"''' neolibefllles sobre la transI­
toriedad del estancamienlo y la pobreza de la región? la gIoba]il.llci6n no ha
Iransfonnado nuestT3 situlK:l6n dependiente ni nuem-es caracter1$ticas de eco­
nomia cond icionada por el c.apitali5mo mundíal. Por el contrario, ha signif i­
cado la entrada a una nueva fase y una nllllVa forma de dependencia, en la
ql>2 muchos f,m6menos I¡picos, definidos como car&cten.licos del ....bdese­
Trollo, se han agudizado por el predominio de los inlere..,. y 1M dim.micas
espec~tivo financier... de nue.lno inlegraci6n c.apitalista mon0p6lic.a con
Estados Unido•.

La sustitucl6n de nociones leóric.as critic.as aso<:Uldas al problema del de5a­
rrollo-subdesarrollo por conceptos como ortooo'dll , competitividad, control de
la inllación, reconveni6n procI.uc:tiv¡l, IIexib~;.:»d laboral, cal;.:»d total, nos <!5tll
llevando a una visión empirista e inmediatista de nuestros problmw e n vez de
contribuir a explicarlos y a definir las alternativas.

Globallzadón

AoocilIdo con \o anlerior hay un IICOI'ltecimiento que re:¡u;ere ...flD.ión. la
lIplicacl6n del neoIibera1ismo en Améric.a latinll hlI mo "'oelada 1I una <:oncep­
ci6n ideol6gica y politica que entiende la gIoba]il.acI6n capitalistll corno una fue
inevitabllil, con una fisonomía rlg ida y unilatel'll1mente Yir>cuIada a1 libre mercado,
linte la cual 10$ proyedos de Es!ado-I>lI<::l6n y de economía industrial y agraria

protegida. Y orientada. al mercado Interior .., praenlan unilateralmenle corno
un fn.c.aso y un """,1»0 premoderno. Las politicu de 1Iju!te econ6rnico,
liber8lil:l1ci6n comercial, privatizaci6n de las ernpresu públÍClIS, <ksregu\aci6n
de la economla, blljos SlJlarlos y lIChÍCllmienlo del EstacIo.., lISOcian con una
concepción de reordImacl6n -=on6mic.a mundílll basada en el p redominio
1I~ del libre rnerc.ado corno medlo adecuado de lISignllCi6n de los recursos
y oroenamiento econ6mico \1 soeiaI.

la h\!ltorill de la Améric.a latinll de los ídlirncs dos !iglos ha mostnodo que
para contraTTeSl:lIr la PTeCllrie<lad <:!COn6mlCIl Y la debil \1 distoniona:la lICUnlula­
ci6n de c.apitallocal, la región ha Tl<!Ce$ill>do proyedos politicos de desarrollo
nlIcional que exigen medida! politicas estll!ales, rea.rrlOlI colectivos \1 un esfueno
consciente de deSIJrroIlo. El libre~ oignificll para ~rica latinllllOme­
terse lila fuel'Ul de los grandes monopolios y aldominio del tlIpital trasnaeional,
CUlI<'S-=onomlas de~, eficiencia tecnoI6gic.a, concentrllci6n financiera y
CO!ItOS de producci6n son infInitamente mis venllljosos que los nuestros.



Habiendo tenido el capitalismo una dinámica de propagaei6n universal, habria
que preguntarse qué obsthculos ha tenido elmercado en nuestnl región para ser
libre. Ellos est~n asociados, porunlado, a losMSablos Pre<:llpitall$tas <;Qmunales
V oIig~rquicos, que por lo dem6s 110 preocuptln tanto a los lde6Iogos del
neoIiberalisrno debido a que lBs nsnacionales usufruc:tílM dicIIoI resabios ; por
otro, a las determinaciones estatBles ptIra Impulsar proyeCtos de cBrktef
nacionBI popular que implican una concepd6n sociIII de lo. dislnbuci6n de los
recursos Vde orien\lIC\6n de 1M invomiones. Dkhos proyectos 110 .... fun&men..
tan en criterios basados en la gllnancill VlallCl.lmuJ¡,ci6n de cap~a1, sino en
concepciones de desarrollo sociIII.

VBOOr~te el ptIpel cumplido por 10s Esho<Ios dewToUiQs en
Amtrica LatÍflllIlO conllevB regresBr a ellos sin mM. No obstante SUS aportes a
lo. industriBlizad6n V al desarrollo TI4CionaI del pasado, lo. legitimidad acb.IaI de
un EstIKlo rector "" decIlido por razones parecidas a 1M que afectaron a lo.
e>:perientill del socillIisrno ruI . En América latina la gran ma!{Oria de los
proyectos estatBles han estado conducido$ por una burocracia anormalmente
extensa, Ilu!onomizad!, Vcorrupta, blIS1lda en unapropiedlod p,ibl\cll dirigida por
una oligarquía poIitica. La afuca a esas experiencills estatllles podñB hllCar.
desde el punto de Yistll del Interés social V popular, en lo. dl~ión de disminuir
la presencia burocriltica del Estado e lncremIlntllr el control social V lo. pBrtid­
~ popular en lo. dirección sobre el proyecto 1WICIon.aI. No obsIlInte, lo que
tu. predomiMdoes elenfoque liberalde cuJtoalmeroadoya la propiedlod privl>dll
que ocuItB V manipulo. los problmIas de lo. desigualdad sccial V lo. concentración
neoolig~n¡uica de ¡XX\e:r econ6m~ V poIiti<;o en 1M ,..,.-iedorles moc!e.....s, as!
como la breeN. ere<:ienle entre los paisesdesarrolladosVlos paisesdependientes,
para no incluir en esta enumeracl6n otros probIo¡lJIllS como la sobr<leXplotación
VIa enajenación de los trablljadora.

La globaliza<:i6n, en tanto nueva fa. del CBpitalismo mundial, asi como la
formaci6n de blOQlleS econ6micos blIjo dominio de una detlmnlTlllo::lB poteneill,
inclu!/e lendendlls a la unlwrsalizaei6n de la producción Vde la/ue= de trabajo
l\Il fá.brica mund;'l} que ""llIlramente le dan un nuevo <;Qntenido al funciona..
miento de la ley del valor. En ese sentido la gIobaIizaei6n e>:preSll tendencias
uniwrsales inellltables asod.adas con el inicio de un nuevo ciclo brgo de
expansión de laacumulaci6n CBpltalistll. (aun cuando en AmérIca Latina se lIIw
una s!tuad6n declinllllte del viejo ciclo dirigida por el capital financiero en
menoscabo del CBpital productivo), Lo que es íncludllble es que la fOTTTlll liberal
capltBII.la de la globllll2:aci6n es la nueva manera de dominio del CBpital
tra.naclonal en el que Ammca lBtina se ir\$crlbe de mane'" aún mM depen­
diente. Nuestrosgobernantes aclu!I\es nlsumen muybien lapropuesta neoliberal
al sostener a toda costll que la poIitica econ6mlca tiene que ginlr en tomo de



dos ejes Jgualmente duoosos: la apertura indisc:rimlnada a las inYllrsiones
extranjeras y la permisibilidad absoluta al circuito financiero internack>nal .

El problema t<l6rico ti poder imlIginar y darlo¡ Q.I8TPO a otras formas de
g1oba1izl>ci6n m las cuales la inoerci6n econ6rnic!l y política de América !..Mina
al rnercacIo mundial pueda w;no¡r un car6cter regional y subregional y un
contenido de beneficio social y popular. UNI globalizl>ci6n social y demoer.lotica
de carhcter comunitario en lacual elcapital €Sil! sometido a diversos controla
sociales. Pll... ello hay que entender la gIoba1izl>ción mis aII! de su SIlnlido
económico productivo pala asumirla como pII rte de una nueva .....biIid1ld poI"ltico
adturaI de nuesbas sociedades. Oespuh de d0cada y media de estancamiento
económico y de predominio de políticas neoilbe...les, Amérlca !..Mina sigue
signada por una preocupanw; te ndencia a la marginalidlld econ6mk:a y por.tica.'

s.. han ""tronizado e n la dir>!m!GIllatinoamericana fm 6menos nl>l!VO$ propios
de una aeumulacl6n de capital que bien podria llamarse "mfemlll" y que no
obstante fonna parte de la l'lOflTIalidad econ6m1ca de la región. Contra todos
Iosdiscursos. dicha economía es alen!lldll y acepl/IdII por losgobernantes locales
y los de los palSllS desanollad<n: la producci6n y el trilfico de drogas y de annas.
Eso ha generado ncceos de poder económico y político que degradan a los
Estados, corrompen a las burocracias, desestab~i=l a los sistemas poIitieos y
se tnw:/ucen en una péI'dida de valores sociales y en una degradación moral.
Quiz6 para los campesinos sin tierTll Y sin recursos y pa... los Inlonnales sin
t...bajo signifique una opción pragm6tica de subsIstencia ante la falla de
alternativas ..... listas. Pero pa... quienes organizan y dirig<¡n~ econou,las
ilegales y pilla quienes comparten y solapan desde el poder el usufructo de las
mismas. significa imponer en nuestra regl6n una dinimica politica que propicia
degradacl6n. Además, eso pone: " nuestnls sociedades en la situad6n de sufrir
la. consecuencia. de la narccpolitica de Estados Unidos, una forma más de
,,",,!ación de nu""t... sobe...nIa.

Aún est~ por valorar la parte econ6mica que corresponde en la ac:urnu1!lci6n
de capital de la reglÓII a esas economías ilegales. Y habria que pensar el
significado que tiene elque no haya Estado en la reglón~ <!Xa!ptuardo m
un cierto SIlnticlo a Cuba- que real""",te SIl proponga combatir e l fenómeno.
Por el eontrario, el entrelazamiento de la economía del narcotrMico CQIl los
espacios de poder poIitico cree" con el tiempo y produce SU propia descompo-
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sici6n. al parecer sin respetar nada. Los cuas actualmente de primeB plana de
la b.mx:r8<:ia mexicana YcoIombjan¿l son acaso sólo \0$ IMS representativos.

Te6ricamente hay otro problema, propio de un aspecto esencial...:ultural- del
desarrollo social: ¿q.¡é significan las posiciones neooonservadoras de las pobIa­
clones tnlbajadoras de~ regi6n, ya que no puede Ignonll'w que dicha$
poblaciones creclentementevan lomando f;OIlC\encia de susitu!>d6n desventa­
josa en el émbnc mundial, de una Impoten<:1a proiongadll yde que los modelos
y las poIiticas que propone e tecnocracia dirigente no cembian esencialmente
la situación Ylaslendencills? Ademtlsde Iasconsecuenclas evidentesen téTrnlnol
de un incremento de la desprotecci6n económica y social, de la IIioIencill e
in'IegUridl>d de los indMeluos, de surgimiento de nuevas enfermedades de e
pobreUl y de crisis poIltkasgene",li'Adas (ColIor de Mello, Carlos Andrés P~ez,
&.Iinas de Gortari, Alberto ~ik, Ernesto Samper}, habrla que pensar teórica­
mente en esconsecuenciasdedicho&!teriorosociIII para lavidaen suc:onjunto.9

Los J)&íses centrcemencencs nos muestran un ejemplo muy cercano en cuanto
a la degradacl6n social: en El Satvadof, Nicaragua y G.0temala han reslI%gido
formas de violencia y robo que se suponlan desterradas desde hace tiempo. Y
en Venezuela, Méldco, Perúy ColombIa las crisls politices no enwer>tnln reales
akemalívas.

No obstante \o anterior, las poblaciones no perecen inclinarse a luchas
sociales progresistas definid&s, sino que son moWizadas por \o$lídera <:onser­
vadores y por los medios de comunlcaci6n al ...TVicio de un l'Io!OIlutoritarismo

populista. Esta realidad no e><cluye tomar en cuenta que, por otro lado, exista
ene franja de lasocledadque RSt6 dispuesta a moWimrse en apoyode soluciones
radicale5 reales, tal comose dem0str6 en elapoyoa Causa &dlt:al en las p.sad"
elec:donesde Venezuoda, o elapoyo recibódo por elEZl.N apartlr de su aJ)&rici6n
pública en 1994. El!Jl'&l prob/ema es una mayorIa silenciosa que se mueve al
comp6s de lassoluciones oonseNlldoras y autoritarias, Nan btas institucionales
(comoen Brasil, Méxicoy Ver>eZuela hasta ahora) o no (como en PenJ). ¿Cómo
entender te6rlcamente este leo6meno de neooonservadurisrno ideol6glco cuItu­
raI de \0$ pueblos latinoamericanos?

Dos elemenlosde cerácler teórico c:ontTíbuyen a delinear una explicaci6n del
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o;ontrl'didorio neooonservadurisrno popubr que caracII!Tiza a los len6menosde
moviIitación social en la región. El primero tiene que wr con la constituci6n
ideológica. fundadonal del Estado. El segundo eon la lucha por la hegemonla 'In
la política.. Veamos cm lUlO. • •

Ent<lnder a los Estados modemos IatínOfln'lericanos obliga a I"llmitirse a Jos
díOJO!l'SOS momentos fwdaclonak¡s en los que se hansuscrito p¡IC!ossoci!llesentre
las clases y gtUpO$ <¡UI! TlilpT'l5entan a la fTIlIl'Qria de la MCi6n¡ pactos de
O1denamiento económico, politico, ideoI6gico general que uno vez instaurados
y legilill'llldos. sea con movimientos reYOIucionarlos o con refOlTl'laS profundas,
han determinado los mbgenes de movimiento de las opciones ldooI6gico
políticas durante periodos pr%ngados y dan lugar a la forma del Estado en
lanto exp...m6n espec:íflCll hi5t6rica y politica de uno~ de~al oojo los
itrminos de la dependencia.

Momentos de esta IlIltura\ela son laRevolución de 1910 YelCardenillTlO en
Mbico, los acuerdos de la transición a la demOCRlcla en el Cono Sur, la
Constituei6n lmIsileila de 1989, la renOYlld6n constituyente 'In Peni en los
ochenta, la relormaeonstitucional en Colombia también de finalesde losochen­
la. la Constilucibn de Nicaragua de 1984, los acuerdos de paz en El Salvador
de 1992. Anl<! las diwrslls crisis políticas de los aflos ochenta y noventa, las
poblaciones de América Latina ... mueven <kntro de losmárgenes de los pactos
... ilalados. mismos que son la referencia para su ectuer. Asj, no es de extrailar
que los brasilel\os hayan enjuiciado a CoIIo< de Mello en los fTIlIn:05 de lanuece
constitución y no hayan idomAs allicon respectoa unenjukiarnlentodel modelo
económico impulsadopor~; que en Nicaragua hasta losalzados prownlenta
de viejos gNpos de la oontraTT«YOkJc:i6n exi,jlln la ent"'Sfl de tiem!ls en el fTIlITCO
de la constitución de 1984, que la crisis de la le<:nocracIa mexicana 'In 1988
haya tenido como trasfondo uno abrumadora cauda de YOlos para el neocarde­
nismo -en ese entonces no tan diferenciado del viejo cardenisn»- y que las
YOtaCiones en Venezuela después de la caída de Carlos Andrés Pérez hayan
beneficl2ldo a Rafael Caldera, un expresidenl<! conS<rnlfldor reprewntatívo del
viejo pacto.

Las relerencias d<ll momento fundacional de los Estados tienden a delimitar
las opciones ...ponUaneas de la pobIaci6n. La importancia en el juido popuklr
que en la fTIlIyor par!<! d<llos casos han leflido tanto el Congreso comoel Poder
Judicial es altamente signilicalillfl 'In el mismo sentido. El poder público, los
medios. los Jid'lres de los IlIOYimientos, en general, ratifican las opciones
establecidas por los pactos lundaeionales y el resu/ll!ldo es que dentro de un
ambiente eonseMldor la sociedad apresa~osde cambio sin que eecuentre
los horizontes parllll'lvar la critica mis allá. hacia aspectos mM profundos. La
inconformidad se expresaahora en formas conservado"... sin 'Imbargo dentro



de esas formas se rm.Je\o'e/> posibilidades de h.K:hlI radical Las crisis polilica$
recu",.ntes en ~tinOllmérita son tierra fértil para nuevas opclona. De ahi que
junto" lamanifiesta espontaneidad de los lTIOIIImlentos sociales se produzca una
tensa lucha por la hegl2monla enln! las fueT:Zlls poIítkllscon5el'lo'!ldoras y Ilq.JeIlas
que se prop<>nen una trwWormac\6n.
~ lucha por la hoegemonla ap/l1'llCe c:omo problema te6rk:o-y poIltico centr.sl

en las lucha. socialesde estos años eon..wsosde flnesde siglo en ~tinoamérita .

De ahi que en lo~ se llama laderedúzad6n del mundo y que en Amérita
Latil\ll se relaciona con la "parici6n de soluciones de tlpo popuIlstlll'K!<>aUtori­
tario {Fujimori, Menem, S&linas. Zedillo, ~era}, atas tengan tras de sl un"
amplia poIitica desarrollada por fuel'2llS ldentific:ablu de lde6Iogos y poIitioos
IIdseritos a proyectos de domlnacl6n de clases y lraeclol_ de clase•.
~ hegemonía, eml"'ro, req.¡iol", de pro¡>uestu, de alternativas ec0n6micas,

poIiticas, ideol6gica. y moTaIes que no tienen todos losgrupos soc;iaIes ni !ogllIn
desarrollar todas las /ueT:ZlIS poI'lticM. De ah! que las más de las_la lucha
de las fuerza. Cllpltali~s noroIiberale:s por lahegemonía termine en poIiticas de
gobemab~ídIId de corto plazo Yahonde las <:risls políticas anterlol"es (México,
ArgentiM, Bl'lIsiI, Venezuela, etdtera). Entonces. en uez de Cll~ sólo
como conservadoras las pos;eiones políticas de la población, pal'll las fuerzas
políticas del lTIOYimiento popular el gran reto es elabol'llr y aplicar políticas de
hegemonia de largo plazo que lnddan en los lTIOIIImientos sociales.

""
Crisis de sobenm. y de represent..tIvklad
de los Elltad...

~ mlIyorill de paises de ArrtMca~tina esI6 actualmente atravesada por un..
crisis del Estado nación.'· lM refelWl<:ias~ de Ilpo nacional y
popo.¡I¡¡r de los Estados Cllp!Wlstas modernos han sido debilitadas con las
propuestas de reforma neoliberal del Estado. los EstIIdof han sido p.>estos al
...NIeIo del gran Cllpilallnlo.nadona!, de la Integración Cllpitali~ monop6llca y
han desechado su compromiso con el bienestar de la soeiedad, con el empleo,
con el desarrollo industrial, agrario y cientilico-técnico, con los m<p.>erlmientos
de la nación. y conJa mínimll soberania económica y poIitica ente los gIMde:s
centros finan<:1eros de poder. El efecto Inmediato de dicha crisis de los Estados
nacionales es la desestabilizllc:i6n de los sistelTW poIltieos Ylgentes. Inldicional­
mente eficaces, como es el caso de Vmezuela y M0r.ico.

10 VbM. 1'>III0~.e-.-. (<<I<Ilp,~ &tod<>, ",~Ilia1 .. hlirla1 LoMa. Mt.i<o, Ed. Si'"
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La ge.-alizac:i6n dep~ relacionado. ron el funcionamiento del
sistema político tiene que """ ron III presencia de nuevos actores. Pero~ de
una posible desactualilacl6n de lossistemas poIitlcos estiro el problema real de la
crisisdel Estado-naci6n . Puede, en efecto, haberremozamientoy l'I'IOdf!milaci6n
de los sistemas politlcos y el Estado seguir igual de dependiente y subordinado
a llIs oligarquíl!s de pxIer econ6mico Y poIilic<>~~. Qud. una
rentMlcl6n de los sistemll$ políticos conlleve un lustro de gobernabilídlld. Pero
lItrás estlIrillll crisis politlcll profundll que ha \oo.IblIclo 1lI crisis del átlIdo-nlIción
eete III globlllilllci6n neoIiberal.

Hay también un problema mAs unilllmal. La déclIdlI de los no<!llnta nos
rnuestrll III CTlsis eberta del \iberalismo po/ltico moderno y de 1lI derl'\ClCrllClll
representlltivll en el mundo. Repúblicas sin poder ni sOOer'llnÍll y pueblos sin
incidenclll e Influencill polítiCll real. El~ poder esI~ en ITIlIOOS de una
oligarquÍll fil1llociera trlIsolIcionlIl~. la Instituciones politiclls p(lblÍClIS en
que Sol! OTglIniz!l1ll representllción del poder p(lblico, Mi como losprooedimientos
eiectorllles, $Or'l cad/l1IU rNs un juego fOTmlll de ~imlld6nYde lRgaIizacI6n
de buroc~ cemodlIs y de nVdeos de poder Int~ con la oIigarquÍll
mundilll .

la socioIog'l!l del orden, que florecI6~te la déclIdlI de los ochenta, h~o
a un lado el verd<lderO" problelTlll de III ublcacl6n real del poder, acentuando
C\N!stlon"" como la gobemabiIidad, la cll..d!ldanizac:l6n, 1M políticM de so<:iaUza­
ci6n poIitiCll a trlIvés de los trted;os de comunic:aci6ll . Parll dicha eocIologÍll el
problema es la efir.acill del poder y no lo ""1..,,,1-= del poder. Se trata de
Iogrllr el consenso o la aceptacl6n pasMI de gobernantes y políticas que
benefICian a las c1igarquias del dinero y la poIitiCll.

Se lI!St.i incubando tamblm "" la región latinoamericana una crisis profunda
de la poIitioca que bien podria llevar a un distanciamiento esencial entl'e las
concepcícne:s y llIs poIiticas que aceptan y sostiRnen la concentl'llCl6n del poder
en el Estado y eqOOIas que proponen que elpoderSol! distribuya en III socledad.
Ciudadanos con derechos ante el Estado, con una participación formal en los
procesos de legitimación de Iasdecisiones perodespo;ados de una real influencia
en los programas y las poIiticl1s qu8 se aplican <Iesd2 el &tadc. No Sol! ha
socializado un derecho de los ciudadanos en el Estado, un derecho a det<mninar
las poIiticas públicas y su realizac:i6n. Losgrupos de presi6n yde poder no son
anulados ni contl1Irrestados por unacludadania fOTmlll, ni perla "'JIf"S"'ltaci6n
pelitica general en el Estado moderno. La conlrl>dic:c:i6n enln! núcleos de poder
real que dominan los aparlltos de toma de decisiones y la ficci6n de
participación ciudadana y partidaria se est~ Incrementado en A~riCll Latina
Incidie ndo ,," la crisis de la po¡¡tiCll asociada allibera1ismo y e la demOCrllcia
representati\lll.



En ArNrica Latinadominan y dirigen los núcleosdo! poder ecOl>6m1co Y po­
lilko de las oIig11rqulas del dinero y do! la buromcie. Cuando la socledld y sus
organizaciones pol~icIll ¡nslonan, se produc&n fm6menos em. lII;os como el
golpe de Estadodisfnw>doen Perú bajo Fujimori, como los NUdojulcios polillcos
e presidentes y SUS lamll;.,res (Collor de Mello, Carlos Andlés Peru, cuII<ldos
de Fujirnori. la fam~ill Salinas de Gortan, e1cé1eRl). La socre::lad weIve " la
dinámica de participación h"beRll y representatillll, sin poder incidiren la política
económicll, las poUIicas públicIls Ola tOlTlll de decisiones.

En la U1tim/l dokad/I se han propuesto nlllllY8$ asambleas constituyentes en
divomos palses de la región. Propuestas asociadas lila l:Júsq.Jeda de una soIucl6n
de fondo do! las crisis politIcas. El te"", te6ric:o do! fondo es si en dichas
constituyentes se poc:Ir/I a;omzar en el te rreno reIll de una nueva~,

proponiendo unaf6rmula rNl de distn"buci6n del poder que ahoRl eeeeeeee la
burocrIlcill, la propieclad y en la mayor parle de los casos también los partidos
políticos. Lafórmula que ha surgido en Illgunos pa!sesll parti rde lareMnd~

del comun\tllrismocomo una opd6n de llUIogesll6n, con SUS variantes l\lICiona­
les y sus di""""", acentos eoon6rnk:os, políticos OculluRlJes, se prfienta como
una alternati"" complejllperoreal en un conteste loca1 separado de los espatlo$
urbanos <:enlrllles. Las más dO! las _ estf¡ asocindo 11 contextos Ilgrarlo-indí­
genll$, 011 situaclones de TIlivindicaclones locIlIes UIbMIas parciales ""1'OOVimien­
tesurbano-popuIares en demando. do! vivlendfl, seNieios, seguridad, e1cé1et1l. La
lSltematil'll oomlll1itarill no ha $ido desarrollada en tomo de una opo:;6n de
distribud6n del poder nacional que conlnlrTE:$le e1IlU1Qrit11rismo de las ciudades
yde loshilos nacionales. Sinembargo, la fuem de])l'O'J<!ctol de aITIligo regional ,
oomunítario y local nos rmRSlTa un CIlmino ¡lIlRl buscar otrlIlorma de exlstencla
del poder poIitico y una nueYll rnanerll de existll" de la democracia ante la crisis
regional y universal de la poIi1b como espeo;io propio y ajono li la sociedIld en

movimiento.
La experiencia universal es llI1 tanto contradictorill y no siempre es verdad

que las burocracias amlRlles y regionales, los partidos poIílioos Ylas organiza­
clones gTllmlales usurpan el poder y la soberanla de la sociedIld. Sin embargo,
las experiencias m6s cen::anasen tiempo a Amo:!riea 1...IlIinll , como la que muestra
e l colapso de los reglmenes comunistas en Europa Oriental, la persístencill de
un ¡lIlrtido de EstIIdo en China y en Cuba, o la manipulaciónelectr6nicll de las
masas en Estados Unidos y Europa O<x:idental, oontn"buyen a ao;en!\lllr una
percepción de crisis universal de la política.

Te6rkamente elproblema lII! po.wde plantear en limnlnos de si realmente es
posible ""nc<!r el IlUIOrIIMismo \nheTllnle " la Rl<istenti2I de bunxra<:ias estatales
centrales. a la dinámicll dispersa y atomizado... del merCIldo y de las ciudades Y
lila organización O2fltralizllda YjerMquica de la f.!lbricll. F.!Ibrica, dudad, Estado,



se entre1auln en Ul1ll coherencia histórica uniwrsal de po<Mr llutOriUlT;o que
atenta ccetre la real democratizll<:i6n.

Soba....... de la sodedad civil

Una cuestión te6rk:a que mortifica creclentemente a los Iatlnoamericani!lllls es
la referida a la problemática existencia del Estado-naci6n Iatinollmericano en la
globalimci6n. Estado MCI6n acosado por la globalizad6n , la trasnaclonaIizacl6n
financie.... y la omnipotencia del capital mundial frente a un trabajo social
desar1kulado, desorganizado y desmor.sJizado. La rd<>mlll del Estado en Amé­
nca Latirllll!'ltpTeS!l demasiado nitidanllmte el Incremento de poder del capital
como pa.... suponerla Ul1ll rnodemizad6n progresl!llll Y popular. La tendencla
na!urala defender la soberania ecoll6mica, po/"ltica y cuItwaI se enfrenta hoy
día con el problItmll de que dichas soberanías no implican ya Ul1lldefensa de un
Estado buroer6lico llUtonomizado de la sociedad y depositario del Jlf'lYl!do
nacional. De hed>o, el propio ellCllminamlento del Estado hoc:la SU achicamien­
to, la ptrdida de SU regulad6n sobre la economla y sudebil~amiento econ6míco
con les privatlull:ione:s. ha hecho que Ill$ sociedades IatinoanlllriCllnlls vean con
reselViU al Estado. Sin embargo. los elementos sociales. cuItuBIes, potrticos y
nacionales de la~ía siguen pesando en 1M sociedades de la región.

PenSllT la """"ranlas sin un po<Mr II!IIlltal expandido y fuerte (en el sentido
de llut6nomo) es el gran problema te6ric:o actual de la regiOn. Problema que
significa penlar en la organización de la sociedad, en un mayor peso de los
trabeja<:lores y de las diYer5as e>cpre5iones del tnobajo social, una llUtoorganlm­
cl6n poIl~dela sodedadendivel'5Ol nlYele., et~tera . SlgniflCll también cr1tlo:llr
la r>eooIiglln¡ulzac16n del po<Mr econ6míco y poIllico lISOCillda alas poIlticas de
gobemab~idad; conlleva cuestionar la flgllf'll del neoautoritarismo populista
como S/Jlida a las cr1Ils sociales y poIiticas y proponer wrdfldenlS opciones de
organizll<:i6n de un poder alternativo al que se l!l<p"'Sll en Ul1ll fuena incremen­
tada del capital.

Lej05 de desaparecer o achicarse, ha crecido la presencia del tTabajo social
como eje creador de la l'ic¡uona soc;iaI y como potencial pa.... repensar e11uturo
de Améf\al laUna. En la ¡onna capitalista de organizad6n de la producd6n
sociallatil'\Ollfl'le~-en io que a(m queda de elIo-, el trabejo sigue '''ndo el
componente~ fundamental. Sin embargo, lIlgo que Q.IOlSta entender
al pel\S/Jmlento «modo que supone que al no presentarse e bierklmente la
contraclicci6n capital-trabajo como eje de las M:Iw sociales éste (dtimo ha
desaparecido, es que el trabajo socilll en ArrWrio:a Latina crece y se desarrolla
como un trabajo con mil ca....: alguna. directamente como trabajo fabril, pero



otrascomotnll:ejoinfonnal, comoaportad6ndeg6neto,comotrl<lWnielltouroano
por la~, como~ étnica, como pro¡lUI!Stll~, eIOéteRl.

El trabajo sodaI sigue siendo el eje básico de la reproducci6n sociaIlatinoa­
.....rialnII, pero ... figura política no es ladel moYirniento obrero o InOIIImlento
campesino exclusivamente, sino con las mil caras de los nllO!YOS sujetos soc\!lles
y poIltico5 que no por ello~ de ser tnll:e~. El reto teórico es lusionar
Iasdos identidllodes en uno fuerza W1lclI que no anule ninguna de _opresiones.
En ese sentido e1ln0111mlento Inr:\lgena bberWlo y demogt,ti<;o, por ejl!mplo,
no habri QU8 wrlo disocilldo de la potencialidad de los trab!l~ agrIc:olas
para lnc<>rporarse en un proyecto de soberanla econ6mica productiva. Incluso
los moYImientos sodaIes nuevos QU8 tienen uno presencia efllTleRl e Inmediatll
tienen un W>aJo <ZsenciaI con el babajo sociIII. La energ\a aeMMl dellnlb!lJo, su
cap>rl!ad productiYa, ... esencialidad económica se expresan en mldtiples iden­
tidades sociales. No existe en~idad un conflicto entre la suposiei6n de cese
vin<:I.lIadll al peIISIlmlento crltlco unfwrsal anticapitalista y la suposid6n de
nuevos y múltiples movimientos sociales que ponen en primer plano identidades
especítlCllSde goinm:>, de etnia, de barrio, de cultura ambiental, et~tera .

Los anteriores son Blgunos problemBs del pensamiento sodaIlatinoBrneric&­
no que han ido cobrando fuerza como problemas a de:serrollar teórialrnente
pa"" contribuir al desarrollo soeIc>¡lorrtico de la región.
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