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cubana, es siempre andar a tientas sobre un campo minado. Y ello, por dos
razones principales: primero, porque la democracia ha devenido un tema tan
devaluado teéricamente como saturado en el terreno idecldagico, cargado de
respuestas totalizadoras de tan pobre valor deductivo que obliga a permanentes
conceptualizaciones de términos que practicamente ya forman parte del hablar
cotidiano. De lo contrario, la palabra democracia (0 democratizacion) puede ser
entendida como una propuesta formalizadora de un orden politico que se limita
a elecciones periodicas sobre bases pluripartidistas para lograr un reciclaje

Resumen

La revolucion cubana recogid v sintetizd en su momento la tradicién de antimperialisme, justicia social v libertad
que le heredaron la lucha martiana v la lucha contra ls dictadurs, Debid desarrellar su programa, adembs, con
peso de un bloqueo norteamericans que se mantiene hasta la actualidad, v subordinads a la Gnica opcidn de
relacion econdmica intemacional que tenia frente a o, la de la Unién Soviktica. Esta o como electos una
centralizacibn econdmica v un paternalismo hacia las organizaciones sociales, cuyos resultados no son necesaria-
maenie positivos. El problema mayor, sin embargo, esth enque, una wez desaparecidos los referentes intemacionales
que dicron ongen a esta forma de organizacion econdmica y politica, v desarrollades ¢ mercado y kos sujetos
sociales en la Cuba contempordnea, se requieren ajustes democrbticos sin los cuales s¢ corme ol riesgo de invalidar
las conguistas del pasado y distorsionar los objetivos socialistas que ha delendido hasta ahom el pueblo cubano,
El auter propone cambios que permitan incorporar al programa social de la revolucién a los nuevos actores, asi
como dinamizar las relaciones entre o poder v la sociedad, superando las distorsiones buresriticas ¢ impidiendo
lentaciones lecnocriticas,
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Cuban revolution renewed and synthesized the traditions of antimperialism, social justice and Eberty left by Marti
and the struggle against the Batista dictatorship. Besides, il had to develop its program with the weight of the

American blockade -maintained up to the present=, and subordinated 1o the sole option of economic international
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regular de las élites politicas, tal como lo formulara Joseph Schumpeter hace
medio siglo.!

En segundo lugar, en la medida en que, por una parte, esta propuesta elitis-
ta de democracia es la que ha prevalecido en la percepcitn del “buen gobiemo”
de la ofensiva neoliberal contemporanea y, por otra, ha sido impuesta como
test case a Cuba por parte del gobiemo norteamericano, el asunto adquiere un
acusado cariz geopolitico.

Por tales razones, conviene detenemos brevemente en una caracterizacion
de lo que aqui sera entendido como un modelo de democracia en términos
politicos. Ante todo, lademocracia es inseparable de un clima de igualdad juridica
y libertad politica indispensable para el acceso de todos a las decisiones publicas.
La participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones es otra caracteristica
inalienable de una democracia auténtica, a través de elecciones competitivas
para la eleccién de los representantes, mediante el control de esos repre-
sentantes o por la via del involucramiento directo en los procesos piblicos que
conciemnen a sus vidas cotidianas, etcétera. Por dltimo, en la medida en que toda
sociedad compleja no puede gobemarse a través de practicas democraticas
directas, la democracia moderna exige niveles diversos de representacién ba-
sicamente constituida por mediaciones electorales y sometida a ciertos grados
de control por parte de la ciudadania.

Sin embargo, esta definicién de la democracia como un hecho politico no
puede omitir el escenario socioecondmico, a menocs que pretendamos reducir
nuestro analisis a la verificacion de un “tipo ideal”. De hecho, la posibilidad de
un ciudadano para participar v hacerlo efectivamente esta en relacién directa
con su grado de bienestar sociceconémico, con la posiblidad de disponer de un
tiempo flexible para la politica, un nivel educacional minimo para entender los
términos del debate plblico, entre otros requerimientos. En consecuencia, la
democracia requiere un nivel aceptable de equidad social y de politicas sociales
dirigidas a este fin,

La caracterizacién anterior tiene serias dificultades. La primera de ellas seria
su no sometimiento a verificaciones empiricas, ciertamente un grave “pecado”

1“4 democracia es un métode —escribia Schumpeter— (un) arreglo institucional para arribar a las
decisiones politicas mediante ¢l coal los individuos adquieren el poder de decidir por medio de la lucha
competitiva por los votos de la poblacién”. Los partidos tienen aqui un rol central como medios regulatorios,
de manera que sus mecanismos de administracién, propaganda y maquinarias politicas “no son accesorios
(sin0) la esencia misma de la politica”. (George Allen. Capitalism, socialism and democracy, London,
1944). Schumpeter dio asf solucidn tedrica al “cuello de borella™ generado por Michels con su contraposicidn
de la “Ley de hierro de la cligarquia™ a Ja “incompeiencia de las masas™ para la politica: la versidn elitis-
ta de la democracia. Mo obstante, debo dejor claro que la obra de Schumpeter es mucho mds rica € ima-
ginativa que lo que hoy nos repiten buena parte tanto de sus eplgonos como de sus detractores.
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metodolégico en esta era de formalizaciones analiticas. Es posible que una
sociedad pueda satisfacer varios de estos requerimientos v no llenar las exigen-
cias tartondmicas de la Freedom House, pero tiene una ventaja muy apreciable
para los fines que agui nos proponemos: entender la democracia como la
existencia de situaciones concretas dindmicas. Ciertamente se trata de una
propuesta menos exacta, pero al menos mas atractiva para el pensamiento
dialéctico que percibe a todo sistema politico como un proceso dindmico de
acciones, reacciones y cambios y no como construcciones de estereotipos
provistos por el mainstream de la academia norteamericana.

En realidad, ninguna sociedad es o no democratica en términos absolutos.
Lo es siempre en algin grado vy, por tanto, es también no democratica hasta
cierto punto. Y es asi, porque un sistema politico no es (nicamente la concre-
tizacidn institucicnal de una propuesta teérica e ideolégica, sino sobre todo un
resultado histérico concereto que se nutre de componentes como las tradiciones
v las culturas politicas, se articula en tormo a esquemas concretos de distribucién
de poderes entre los grupos sociales contendientes v es condicionado por el
entorno interacional, entre otros factores. La configuracion tedrica e ideclégica
ofrece un marco de cuyo apego o no a las raices nacionales dependera en buena
medida la magnitud de las desviaciones del funcionamiento respecto al orden
formal. :

Desde esta perspectiva la experiencia cubana pudiera ser percibida como un
proceso de construccibn democrética que en menos de cuatro décadas ha abierto
espacios muy efectivos para la movilidad social, para la participacién popular v
el acceso de las personas comunes a la politica. Pero al mismo tiempo se ha
tratado de una construccion limitada por factores diversos que examinaremos
brevemente en las paginas siguientes.

¢Hasta que punto ha sido Cuba una sociedad democrética? La Revolucién
Cubana consumé una practica y una perspectiva de la politica con fuertes raices
en la tradicién nacionalista v revolucionaria que tuvo un punto de maduracién
v sintesis en la praxis martiana. Aqui, la idea de la democracia estaba intima-
mente ligada a la consecucién de la justicia social, de la autodeterminacién v la
unidad nacional v del desarrollo de formas participativas directas, en buena
medida como antitesis del arsenal ideoldgico liberal. En este sentido, la Revolu-
cién Cubana no fue percibida sélo como la negacién de un régimen dictatorial
(su precedente més inmediato), sino como la superacién de toda una concepcidn
de la politica que habia conocido experiencias democraticas liberales tan
sofisticadas institucionalmente como frustrantes en cuanto a la materializacion
del programa nacionalista y de justicia social.

La marcha posterior de los acontecimientos contribuyd decisivamente a
perfilar un sistema politico que durante varios lustros excluyd aquellas férmulas
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electorales y representativas reclamadas en un inicio por los sectores sociales
desplazados del poder e identificados definitivamente con el pasado capitalista.
Antimperialismo, justicia social, democracia directa vy unidad nacional en tomo
a un liderazgo dinamico v legitimado por el propio hecho revolucionario, fueron
todos componentes de un nuevo paradigma del poder popular. Y como era de
esperar, tal paradigma marcd con un sello propio todo el desarrcllo posterior
de las instituciones v de la cultura politica, incluyendo aqui al propio proceso de
institucionalizacién que tuvo lugar en la primera mitad de los afios setenta.

La institucionalizacién constituyé un parteaguas en la historia revolucionaria
cubana al erigirse sobre la base de la insercién organica de Cuba al subsistema
soviético. En realidad no fue una opcidn entre otras, sino la nica disponible
con un valor practico efectivo. Por un lado, ello suponia la (inica garantia estable,
al menos a mediano plazo, de un trato econémico preferencial y de acceso a
mercados, tecnclogias v financiamientos. Por otra parte, se trataba de la
integracidn a aquel segmento del mercado mundial cuyas coordenadas politicas,
sus metas y sus ofertas resultaban compatibles tanto respecto a los objetivos del
desarrollo econdmico como a los propios estilos politicos administrativos v las
prescripciones ideoldgicas prevalecientes en el modelo socialista cubano. Por
ultimo, implicaba una relacién especial con la Gnica superpotencia capaz de
disuadir militarmente a los Estados Unidos, dato que, aiin cuando nunca fue
considerado suficiente, resultaba al menos favorable a la seguridad nacional.

Las pautas de tal insercién son conocidas: Cuba se integrd a un provecto
econdmico generoso en cuanto al acceso a financiamientos v tecnologias. Y
aun cuando los primeros estuvieron practicamente limitados a la escualida
operacibn mercantil euro-criental, v las segundas fueran frecuentemente no
competitivas a escala mundial, el mercado del Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME) resultaba tan poco exigente que compensaba con creces
cualquiera de los inconvenientes anteriormente mencionados.

Un resultado inmediato de esta insercion fue el disefio de un modelo eco-
némico? de cardcter extensive® capaz de funcionar con resultados inmediatos
favorables prescindiendo del uso intensivo de los recursos humanos y materiales.
De aqui se derivaba una economia politica muy peculiar caracterizada por el
continuo arménico de la relacién produccién-distribucién-consumo, en que la

2 Bl érmino modelo econdmico s utilizado aqui de una manera integral refinéndose tanto a las melas
de desarmollo, como a las estralegias destinadas a alcanzar tales metas y al disefio organizativo capaz di!t
potenciar a los sujetos econdmicos y sociales en relacidn con las metas y las estralegias.

3 Julic Carranza. “Cuba: los retos de la economia”, Cradermnos de Nuestra América, La Habana,
nim. 19, julio-diciembre de 1992,
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primera resultaba poco exigente, la segunda suficiente en recursos y muy equi-
tativa v el tercero fuertemente subsidiado.

Ello tuvo efectos positivos que no pueden ser obviados. La combinacidn entre
recursos relativamente abundantes v la fuerte vocacitn social del liderazao
revolucionario potencié el programa redistributivo v proveyd a la sociedad
cubana de niveles de consumo personal v social equitativos v gratuitos de una
calidad impensable en un pais del Tercer Mundo. Al mismo tiempo elio condujo
a un fuerte proceso de movilidad social ascendente v a la formacién de un
altamente calificado “capital humano", ademas de otros avances en la industria-
lizacién v en la investigacién cientifica v producciones de alta sofisticacion
tecnolégica. Pero al mismo tiempo, consagraba una peculiar relacién entre el
Estado y la sociedad,® en la que el primero se situaba en una posicidn muy
privilegiada para regular v controlar a la sequnda. La asignacién de recursos v
valores por la via de la autoridad devino la piedra de toque del ordenamiento
politico. En consecuencia, la década de los setenta produjo una configuracién
sistémica altamente centralizada vy burocratizada que aminord -y en ocasiones
abortd— los procesos de socializacidn del poder que habian caracterizado a los
primeros anos de vida revolucionaria.

En un primer plano de andlisis este control estatal se materializaba en el
ambito econdmico a partir de un sistema de planificacion altamente centralizado.
El método de balance econémico establecido facilitaba la concentracién de la
toma de decisiones en un grupo reducido de perscnas en posesion tanto de las
relaciones de negociacién de los suministros {que al ser trasladadas al plano
extemno se trocaban en relaciones eminentemente politicas) como de la infor-
macién. La distribucién de recursos era realizada por medios casi exclusivamente
administrativos. El mercado quedé reducido a parcelas muy discretas y margi-
nales del funcionamiento econémico. La moneda sélo retuvo un rol mediana-
mente activo en dos esferas: en las relaciones laborales {[donde los salarios eran
un factor activo fundamental) v en la esfera de los bienes de consumo directo.
El andamiaje crganizativo de la economia, conocido como Sistema de Direccidn
y Planificacién de la Economia (SDPE) concedia algunos espacios de poder en la
gestibn técnico-operativa a las empresas en el marco del calculo econdmico,
pero en la practica la transferencia de poderes hacia los niveles empresariales

* No olvidemos que estamos hablando de una sociedad que tan sélo una década atris habla expe-
rimentado un fucrie desarmaigo como consecuencia del tiunfo revolucionario que en términos sociales
implicd la emigracidn del wértice medio-superior de la pirimide clasista en términos politicos tanto de la
derecha como del centro. El profundo proceso de movilidad social intraclasista por la via socioprofesional
{dada la extensién de los servicios de educacidn, culturales y la provisién de empleos) no cristalizaria como
un cambio cualitalivo del sujeto popular sino hasta mediados de les aflos ochenta. Ver Mayra Espine,
Reproduccion socielisia en Cuba (1975-1985), La Habana, Fondos cies, 1993,
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fue siempre limitada y sujeta a sucesivas re-centralizaciones. Asi, muchas de las
prerrogativas formales fueron paulatinamente absorbidas por los ministerios
ramales, v las que pudieron retener quedaron entrampadas en un numeroso
legajo de disposiciones burocriticas. El plan de cada empresa resultaba una
parcela monitoreada del plan central sin relaciones horizontales efectivas.

En el &mbito politico fue establecido un entramado muy preciso de control v
movilizacién politica cuyo eje articulador era el Partido v sus vinculos con una
serie de organizaciones sociales v de masas concebidas como “correas de
transmision” entre el primero y la poblacion. Aun cuando esta estricta relacitn
de subordinacién operd en contra de la autonomia y el dinamismo de las
organizaciones, éstas lograron una presencia efectiva en diversas instancias de
toma de decisiones v por consiguiente estuvieron capacitadas para ejercer
representaciones sectoriales efectivas.

Pero probablemente el dato més relevante en este sentido fue la capacidad
del liderazgo politico para producir —en condiciones cuasi-monopélicas- una
ideologia creible v legitimadora, que operaba como una suerte de paradigma
teleolégico tanto respecto a sus referentes internos como externos. En primera
instancia, se trataba de una ideologia segura, en la medida en que dejaba muy
poco espacio a la incertidumbre acerca de la triple interpelacién sobre lo
existente, lo mejor v lo posible. En sequndo lugar, se trataba de un cuerpo
doctrinario coherente dada la estrecha interrelacién entre las percepciones de
las realidades cotidianas emanadas del entramado social y el discurso institucio-
nalizado. Por dltimo, era también una ideologia accesible al ciudadano comin
en la medida en que compartia valores muy caros a la cultura politica nacional
que enfatizaban los principios éticos como rectores de la politica, el patrictismo,
el internacionalismo, la equidad social, etcétera El capitalismo, junto a todas
sus categorias orgdnicas (burguesia, consumismo, desigualdad, mercado) fue
duramente anatemitizado y considerado como parte de un pasado que no tendria
una segunda oportunidad.

Nada de lo anteriormente explicado significa que la institucionalizacién haya
implicado ... la despolitizacién de la poblacidén cubana... v la negacién de la
participacion politica de las masas”, como ha escrito Horowit2® con su acritud

3 Vale la pena destacar que todo el sistema de seguridad social y subsidios noestaba dnicamenie dirigido
a recmnplazar ingresos {por vejez o invalidez), sine sobre todo a crear nuevas oportunidades y potenciar la
igualdad social mediante la movilidad ascensional via la educacida y la provisidn de empleos. En este
sentido, a diferencia de otros modelos, no resuliaba despolitizado sino que operaba en estrecha relacidn con
una ideclogia ¥ una prictica polftica de justicia social, colectivista y solidaria. Este es un punto bisico para
comprender la integralidad del proyecio,

S Irving L. Horowitz. “Institutionalization as iniegration: the Cuban Revolution & age twenty”, en
Cuban Comunism, New Jersey, Transaction Books, 1981,
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habitual; o sélo una “formalizacién” del “sistema politico del mas fuerte v
completo autoritarismo en el hemisferio”, como ha sugerido Dominguez.? Por
el contrario, las transformaciones ocurridas en la década de los setenta tuvieron
un impacto considerable en el desarrollo de nuevos espacios v mecanismos
democraticos, incluso en el marco de lo que pudiéramos denominar estrictamen-
te la "democracia politica”,

Fue justamente en este contexto cuando al sistema politico cubano se le
proveyd de un marco legal mas estable amparado por la promulgacién de la
primera Constitucién de signo socialista, asi como de un sistema electoral que
permitid a los ciudadanos, por primera vez en casi dos décadas, la posibilidad
de elegir de manera directa a sus representantes en los gobiemos locales e
indirectamente en las instancias provinciales v nacionales. Sobre la base de una
nueva divisién politico-administrativa, fue creada una red municipal que expan-
di6 los espacios de participacion de la poblacién en la toma de decisiones v de
debate piblico, potencié la emergencia de liderazgos locales con fuerte vocacion
social v permitid un mavor control de las personas comunes sobre sus vidas
cotidianas.®

Pero habria que reconocer que el diserio formal estaba de por si plagado de
insuficiencias respecto a las metas que se proponia, lo que sélo podia traducirse
en “desviaciones” en detrimento del contenido democritico. Digamos, por
ejemplo, que un sistema electoral indirecto (comeo el que funcioné entre 1976
v 1992) dificilmente puede aspirar a una alta calificacién democratica, cuales-
quiera fuesen sus justificaciones histéricas. O que una Asamblea Nacicnal, con-
sagrada como méaxima autoridad estatal, nunca podria satisfacer ese status con
un magro funcionamiento plenario de sélo unos pocos dias anuales. El resultado
no podia ser otro que una representacién con pobres vinculos con sus bases
electorales v con frecuencia ajena a sus motivaciones mas existenciales, v la
sustitucién funcional de la Asamblea Nacional por un Consejo de Estado cuyas
atribuciones legales eran solamente representar y no actuar “en lugar de”,

Estas desviaciones eran también visibles en las instancias de base, donde los
procesos de participacion popular no pudieron escapar del sello patemalista v
verticalista que les imprimia el modelo econdmico vy el funcionamiento politico.
Ello afectd el despliegue del debate pablico, la implementacién de practicas
autogestionarias v la efectividad del control popular, en el marco de un arreglo

7 Jorge 1. Dominguez. “Derechos politicos y el sistema politico cubano™, Revista Oceidental, Tijuana,
enerc-abril de 1984,

& Para un andlisis mds exhaustivo del proceso de institucionalizocidn y en particular del subsistema
municipal cubano, ver Haroldo Dilla, Gerardo Gonzdlez y Ana Vincentelli, Participacicn y desarrolio en
lers municipios cubaneog, La Hobana, Centro de Estudios sobre América, 1993,
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institucional que en dltima instancia continuaba remitiendo la toma de decisiones
fundamentales a un entramado administrativo complejo, centralizado e impene-
trable por la poblacién v sus representantes electos.

Un resultado en apariencia paradéjico de la institucionalidad politica creada
fue el marcado contraste entre los altos grados de democraticidad en los niveles
de base v el resultado mas discreto de los niveles superiores, precisamente
aquellos donde una institucionalidad democrética sblo podia realizarse a través
del fortalecimiento v la efectividad de los cuerpos representativos. Pero se trataba
de un contraste no sélo compatible con una concepcidn de la politica y de la
economia que estuvo en los origenes del hecho revolucionario, sino también de
un funcionamiento econémico que no requeria de estructuras representativas
sofisticadas que discutieran, por ejemplo, planes quinquenales de desarrollo
previamente decididos y garantizados en el marco de la concertacién con el
bloque soviético.

En un contexto de esta naturaleza, la coexistencia de areas descentralizadas
participativas con instancias superiores de toma de decisiones centralizadas v
burocratizadas no implicaba serias contradicciones, y en més de un sentido
resultaba funcional a la reproduccién del sistema. Digamos, por ejemplo, que
ello permitié al entramado politico-administrativo cubano, a pesar de su alta
centralizacién v concentracidén, actuar como un sistema abierto a la recepcién
y procesamiento de las demandas populares y efectivo en las respuestas, cualidad
clave para el reciclaje de su legitimacion.?

Pero quiza lo mas importante para los fines que aqui nos proponemos sea
destacar que tal funcionalidad estaba dada en un contexto internacional y socie-
tal que ya no existe. Y por consiguiente, ni los controles burocréticos ni los
esquemas participativos mediados por una relacién patemalista con el Estado
pueden tener hov el mismo sello de efectividad que en la década anterior. La
sociedad cubana cambia de manera dramética, v sus cambios repercuten inevi-
tablemente en la politica.

Los signos de los cambios

Los tiempos han cambiado. Y Cuba cambia al compas de los tiempos. Las
formas maés visibles ocurren en la economia: apertura a la inversién extranjera,
creacién de espacios legales a la actividad privada individual, cooperativiza-
cién de parte considerable de la tiera v UBPT de los medios de produccién

9 Para una discusién sustanciosa sobre estos conceptos, ver H. Kriesi, “El contexto politico de los nue-
¥o& movimienios sociales en Europa Occidental™, en J. Benedicto y F. Reinares (Edils). Las frang-
formaciones de le politico, Madnid, Alianza Editorial, 1992
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agropecuarios, descentralizacién de la toma de decisiones econdmicas en be-
neficio de organizaciones empresariales vinculadas al mercado mundial, etcé-
tera. O se expresan en remodelaciones institucionales, administrativas v politi-
cas, a niveles local y central. Tales cambios, sin embargo, son sélo leves fracturas
en la corteza de un cuerpo societal que se transforma aceleradamente, cuyos
actores se modifican, cambian sus roles y varian sus perspectivas. En el epicentro
de estas transformaciones opera una nueva dinAmica econémica que implica la
insercién del pais en el orden capitalista mundial y la ruptura no sélo de un
modelo econémico (limite al que usualmente llega el sentido comin tecnocrati-
co), sino de toda la economia politica y de un orden de concertacién v relaciones
politicas ideologicas y culturales que primd en las décadas anteriores.

Un primer resultado politico del cambio se refleja en la formulacién que ex-
perimenta el Estado vy sus variaciones funcionales en relacién con la economia
y con toda la sociedad. El aspecto més visible es la disminucién de sus capa-
cidades extractivas y movilizativas de recursos dada en primera instancia por la
brusca reduccién econémica (algo asi como 45 por ciento del PIB en un quin-
quenio), pero a mas largo plazo, por su comprometimiente con una dinamica
econdémica mundial que inevitablemente constrifie sus posibilidades requlativas
v le impone un modus operandis diferente que prioriza altas tasas de ganancia
v rapidas recuperaciones de las inversiones (foraneas o nacionales) sobre la base
de una matriz productiva més exigente v una mano de obra devaluada.!®

La omnipresencia de un Estado benefactor y patemalista, cuya fuerte voca-
¢idn social permitio a la sociedad cubana logros sociales sin precedentes, tiende
a diluirse en los avatares del nuevo contexto econémico v, cualquiera que fuese
su intencién, es un dato sin discusién que el Estado cubano entra en una dinamica
cada vez méas conflictiva. Digamos, para poner un ejemplo ilustrativo, que el
Estado cubano ha sido acertado en promover inversiones extranjeras —como via
de acceso a tecnologias, capitales y mercados— mediante diferentes formas de
asociacién con el sector piblico, en aras de conservar una presencia decisoria
en las &reas econdmicas afectadas, v que al mismo tiempo estas &reas afectadas
han sido cuidadosamente seleccionadas para evitar la enajenacién de sectores
en los que el sector piblico puede ser eficiente y competitivo sin el concurso del
capital extranjero. Pero al mismo tiempo su vinculacién con estas firmas fo-
raneas plantea al Estado socialista un alineamiento ambivalente en la relacién
contradictoria entre la fuerza de trabajo vy el capital en el marco de un cédigo

0 La reciente racionalizacidn del aparato central del Estado (decreto Ley 147), con la reduccion del
nimero de organismos nacionales en casi un 50 por ciento es sélo ¢l momento inicial de un proceso de re-
definicién funcional que deberd producirse en un futuro no lejano. Probablemente aqui residinf uno “de los
punios mds decisivos del actual proceso de reestructuracion”,
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operacional en funcién de la acumulacién. Al mismo tiempo que la separacién
de la economia en dos reas diferentes —una (“de mercado”) signada por el délar
en relacidén con el mercado externo v otra ("socialista”) regida por el peso cubano
y orientada al mercado interno— construye una serie de clivajes sociales de dificil
legitimidad cuyas implicaciones politicas e ideolégicas son de una gravedad
facilmente reconocible. En resumen, entramos en un escenario en que el Estado
cubano se coloca en una situacién cada vez mas precaria para responder a las
demandas de los diferentes sectores sociales, al mismo tiempo que acentiia sus
exigencias en un escenario inevitablemente mas conflictivo,! todo lo cual mo-
difica los estilos tradicionales de relacién con la sociedad civil. 12

Al mismo tiempo, la sociedad civil ha cambiado. En un primer sentido, sus
sectores populares son ahora més educados, mejor entrenados politicamente v
con mayores potencialidades participativas. Nuevas generaciones han entrado
en la vida piblica portando un mensaje de compromiso politico, pero reclaman-
do nuevos espacios y formas renovadas para ejercerlo. Adn la mitad de la so-
ciedad —las mujeres— espera su oportunidad de expresar autébnomamente sus
aspiraciones contra un orden patriarcal afectado, perc no destruido, por mas
de treinta afios de vida revolucionaria. La sociedad se organiza de acuerdo con
las nuevas circunstancias v empiezan a aparecer los primeros proyectos auto-
gestionarios de base cuyas agendas primarias estan dirigidas a lidiar con las
rigurosidades de una vida cotidiana que ya el Estado no puede satisfacer.
Colectivos de trabajadores son provistos de tierra en condiciones de autcadmi-
nistracion, en lo que pudiera constituir un signo alentador de socializacién de la
propiedad y el poder en la nueva coyuntura. De una u otra manera toda la so-
ciedad es afectada por los avances de la revolucidn cientifico-técnica que pone
a su disposicién medios de comunicacién v de procesamiento de informacién
desconocidos en el pais hace una década.

Todos son signos, al tiempo que una prueba, de la fuerza del hecho reve-
lucionario. Todo ello es un logro socialista. Pero es también un reto al socialismo

N Para una discusion més exhaustiva de los diferentes polos conflictivos emergentes, ver H. Dilla,
"Cuba: la erisis y la rearticulacién del consenso politico en Cuba”, Cuadernos de Nuestra América, La
Habana, nim. 20, diciembre de 1993,

12 Adopto aqui una definicién absolutamente funcional de sociedad civil, como toda aquella drea de la
sociedad fuera del Estado, con niveles minimos de autonomia frente a &sie y que se eXpresa en mecanismos
o instituciones regulares. Tal distincitn es dificil de realizar en el sistema cubano, donde la alta estatizacion
ha permeado fuerternente a casi todas las organizaciones existentes, lo que olorga a éstas un cardcler
ambivalente. No desconozco la complejidad del asunto —digamos su relacidn con “lo piblico™ y con la
politica—, todo lo coal menece un ratmiento tedrico mds riguroso. Una sugerente aproximacidn cubana a
este tema puede hallarse en ¢l anticulo de Rafael Hemdndez, “La sociedad civil ¥ sus alrededores™, en La
Cacera de Cuba, La Habana, nidm. 1, 1994, Para una discusidn tedrica novedosa y exhaustiva, ver J. Cohen
and A. Arato. Civil sociery and political theory. Cambridge, MIT, 1992,
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en lo que concierne a cdmo abrir espacios de integracién v socializacién a una
poblacién cuyas potencialidades exceden con mucho los patrones de subordi-
nacién politica que se les ofrecen, v expuesta a una interpelacién idecltgica en
la que la percepcién de “lo existente” se distancia paulatinamente de lo que es
evaluado como "lo correcto” o reclamado como “lo posible”.1?

Pero este no es el (nico signo de complejizacién de la sociedad civil cubana.
Por otro lado, aparecen nuevos actores vinculados orgénicamente al proceso de
transicién hacia una economia més descentralizada, abierta v con un uso mas
intensivo de los mecanismos de mercado. No se trata de una complejizacidn
producto de la movilidad social antes mencionada, sino de actores que, dadas
sus condiciones v formas de reproduccién de sus vidas, devienen eficaces
productores de una ideologia cuyo mensaje central radica en el éxito individual
estrechamente vinculado a la relacién privilegiada con el mercado. Empresarios
extranjeros o nacionales, tecndcratas, sectores asalariados privilegiados, traba-
jadores independientes ~formalizados o hundidos en las espesuras de la econo-
mia subterrinea-, receptores pasivos de remesas de familiares residentes en el
extranjero, artistas e intelectuales exitosos en la arena internacional, etcétera,
configuran este nuevo mosaico social que sdlo podra ser integrado politicamente
sobre la base de acciones eficaces que reconozcan tanto sus potencialidades
positivas como negativas, ¥ ¢reen un marco elemental de certidumbre para su
actuacién v desarrcllo en un escenario socialmente (y no sélo "burocraticamen-
te") controlado.

Al menos que se considere posible manejar una sociedad cambiante a través
de manipulaciones de corto plazo (que significarian severas restricciones para
las concertaciones estratégicas de mayor alcance en el future), lo anteriormente
explicado pudiera bastar para entender la necesidad de cambios politicos, en
particular de aquellos que apunten a una mavor democratizacién de la socie-
dad cubana. La argumentacién tecnocritica acerca de la posiblidad —e incluso
la deseabilidad- de posponer los cambios politicos en beneficio de la agenda
econdémica es contradictoria en si misma. Ante todo, porque el cambio politico
va tiene lugar, sdlo que no se trata de un proceso sistemético de cambios, sino
de un proceso que marcha a la zaga de las transformaciones econtmicas,
sociales v culturales que experimenta la comunidad nacional. Y de un cambio
politico que apenas se expresa institucionalmente de forma adaptativa, pero que
implica -y este es su signo distintivo~ una vigorosa transferencia de cuotas de

3 Estos desfases focron tempranamente percibidos por Miguel Limia en su lamentablements poco
divulgado Comrradicciomes del desarrollo del sistema politico cubano contempaordneo, La Habana, Instituto
de Filosofia de la Academia de Ciencias de Cuba, 1990, Para una discusidn tedrica de bos términos usados,
ver Goran Therbom. La ideslogia del poder y el poder de la ideologia, Madnid, Siglo xx1 Editores, 1987,
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poderes a los sectores politicos, burocraticos v privados directamente vinculados
a la reforma econémica. Y al mismo tiempo, en forma inevitable, el debilita-
miento del sujeto popular organizado en instituciones con estilos de accién v
movilizacién que datan de tres lustros y pobre capacidad de autorrenovacion.

No se trata de que el sistema politico cubano haya sufrido —al calor del mer-
cado mundial- una involucién tal que el sujeto popular haya quedado fuera de
toda consideracion v participacién en el debate. Las recién iniciadas discusiones
en los centros de trabajo v estudiantiles acerca de las caracteristicas, convenien-
cias e inconveniencias del ajuste econdmico -los denominados Parlamentos
Obreros— han puesto una nota novedosa en cuanto a la apertura de espacios de
consulta popular de cara al proceso de reestructuracion, que al mismo tiempo
ha potenciado el rol representativo de los diputados v otros lideres politicos en
los procesos de toma de decisiones. Juicios similares pudieran extenderse a otras
organizaciones populares que buscan recrientar sus roles en el marco existente.
Lo que me interesa apuntar es que tal recrientacién pudiera resultar insuficiente
en la misma medida en que todas estas organizaciones permanecen entrampa-
das en estilos de accidn y movilizacién marcados por el signo de la centralizacién
burccratica, portadoras de discursos poco efectivos y en dltima instancia com-
partiendo la dicotomia propia del dilema tecnocrético Estado versus Mercado.

De igual manera seria erréneo creer que el proceso de democratizacion
politica se haya detenido a las puertas de la crisis. Las aperturas producidas en
la Reforma Constitucional de 1992 {a su vez inspiradas en un IV Congreso del
Partido Comunista que tuvo como antecedente inmediato un vigoroso proceso
de debate popular en torno a su agenda), la Ley Electoral del mismo afio, la ge-
neralizacién de instituciones de base como los Consejos Populares o la creacién
de las Unidades Basicas de Produccién Cooperativa, son todos signos de esa
voluntad politica de extender los espacios democraticos. Avances indudables,
pero probablemente menores en comparacién con la dificil tarea de reorganizar
el consenso politico nacional en un contexto destinado a enfrentar al ciudadano
comiin con una realidad muy distinta a aquella que por décadas consideré el
Unico socialismo posible.

Evidentemente no lo era. Y hoy no caben dudas de que cualquier socialismo
auténtico es también una construccidn desigual v diversa en sus rasgos estruc-
turales, tales como la coexistencia de formas de propiedad, los arreglos politicos
e institucionales, los valores ideclégicos, etcétera. Algo, sin embargo, no es ne-
gociable: su definicion como un sistema inseparable de la socializacion del
poder!® en todas sus dimensiones.

14 En este punto conviene una aclarxcion. Pudiéramos definir aqui poder en un sentido estrictamcanc
weberiaro, &5 decir, como La capacidad de una persona o institucidn para imponer su dominacién sobee otra.
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Por ello es tan dificil concebir la variable tecnocrética del “socialismo prag-
matico” que sélo podria conducir a una restauracién capitalista en el pais, aun
cuando ésta no tome los ribetes festivos que imaginan las mesnadas revanchistas
de Miami. Como tampoco creer que sea imposible continuar avanzando hacia
las metas socialistas simplemente porque tales metas hayan sido unilateralmente
remitidas a una distribucién econdmica més equitativa v una justicia social
crecientemente equiparada con una suerte de igualitarismo que a la larga no
podia resultar sino contraproducente para los fines més generales del sistema.

La socializacion del poder no se limita a, pero pasa inevitablemente por la
democratizacién de la politica. Por ello el socialismo cubano no tiene otra op-
cién de sobrevivencia que un proceso mas intenso de democratizeién que, por
supuesto, necesitaria proceder con toda la audacia que han requerido las
revoluciones para sobrevivir a sus momentos més dramaticos. Sobre todo en
tiempos como los que corren, en los que evidentemente no tenemos a las su-
puestas “leyes universales de la historia” soplando a nuestras espaldas.

{En que sentido Cuba debe ser mas democritica?

Existen muchas posibles respuestas a esta pregunta. Algunas de ellas tan senci-
llas que inspiran una desconfianza muy razonable. Por ejemplo, siguiendo el
consenso que gira en torno a la férmula elitista de la democracia, Cuba requeriria
una economia de mercado (eufemnismo tecnocritico que en realidad significa
capitalismo) v un sistema multipartidista con elecciones libres v competitivas.
Probablemente un Parlamento ajustado a las normas més estrictas de alguno de
los modelos consagrados, una clara divisién de poderes y una gama de libertades
plblicas que formalmente conceda a cada ciudadano el derecho a expresarse,
protestar o consentir, siempre dentro de los marcos de la ley.

Y se debe reconocer que no faltan puntos fuertes a esta propuesta, v que
algunos de ellos se relacionan con déficits ostensibles de la realidad politica
cubana, Sélo que un modelo de democracia liberal tal v como ha quedado
descrito, tendria también mas de un efecto negative en cuanto a lo que se ha
avanzado en la construccién democrética cubana.

Cuba debe ser mas democrética, pero en funcién de sus propias metas no a
partir de exigencias dogmaticas externas. Y debe ser asi, porque sdlo de esta

También podria definirse en otro sentido: como la capacidad de las personas y las comunidades para
desarrollar sus potencialidades en sus relaciones con la sociedad v la naturaleza. Esta segunda definicidn
s la que ha estado en la base de las utopias socialistas, Para los fines de este rabajo no excluyo ninguna
de ellas a pesar de reconocer la ambigikedad redrica que suponen. En dltima instancia, s6lo la socializacidn
del poder en su primera acepeidn podria considerar su realizacitn en la segunda.
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manera la democratizacién de la sociedad cubana podra asumir el legado de un
hecho revolucionario que permitid la solucién de un conjunto de tareas histéricas
que el pasado capitalista no pudo enifrentar. La democracia cubana debera seguir
siendo una construccién nacional.

Cuba requiere ser mas democratica. Y para serlo precisa de un modelo econd-
mico diferente al esquema centralmente planificado en vigor por varios lustros,
que dejaba poco espacio a la preferencia de los consumidores, al despliegue de
las iniciativas individuales v colectivas en la economia y generaba una presencia
excesiva del Estado en todos los aspectos de la vida cotidiana. En consecuencia,
el sistema politico cubano debe asumir al mercado como un componente
imprescindible de su construccidn democratica. Pero al mismo tiempo tiene que
evitar que el mercado devenga principic organizacional de la sociedad y la
politica, v que sus efectos polarizadores destruyan ese otro com- ponente béasico
de la democracia cubana: el enfrentar el flagelo de la pobreza y de las grandes
desigualdades v privilegios sociales. Se trataria de un modelo econdmico con un
funcionamiento regulado del mercado, no sblo por un Estado responsable v
capaz, sino también por la accién solidaria de los grupos sociales.

Al mismo tiempo, una mayor democratizacién de la sociedad cubana esta
relacionada con una mayor descentralizacién del poder politico en beneficio de
los sectores populares v de sus organizaciones y mecanismos de accién. Aqui,
la democratizacién pasa inevitablemente por el fortalecimiento de los espacios
participativos que permitan al ciudadanc comin incidir sobre las tomas de
decisiones que afectan sus vidas cotidianas, tomar parte en los debates sobre los
rumbos nacionales, realizar un efectivo control sobre sus representantes y tener
acceso ala informacién necesaria v relevante. En resumen, dejar de serun simple
consumidor de politicas para devenir un activo productor de politica.

Para que Cuba sea méas democratica es también imprescindible un enfoque
pluralista de la politica, acorde con la diversidad existente en los planos socio-
légico, cultural, ideclégico, etcétera, lo cual implica el respeto a las opiniones
diferentes y a sus posibilidades de expresion. Implica también la idea de que la
sociedad civil debe ser un 4rea de expresion legitima de las politicas socialistas
v no simplemente un ente subordinado a las exigencias mas coyunturales de la
toma de decisiones. Y, finalmente, conlleva la idea de que el poder politico
apovado en la mavoria no significa percibir a ésta de forma indiferenciada e
inmutable, ni tampoco negar la existencia de una minoria (susceptible de erigir-
se en mayoria) cuando existe un reconocimiento explicito de reglas de juego
estables v predecibles.

En términos practicos ello exigiria una reorganizacién sustancial de las rela-
ciones politicas que conceda una mayor autonomia a las organizaciones popu-
lares existentes (o por existir) en relacién con el Estado y con el Partido, al mismo
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tiempo que conciba a éste, en cuanto Gnico cenltro politico, como una institucidn
més abierta al debate y mas capacitado para asumir en si mismo la diversidad
existente en la sociedad civil y particularmente en el sujeto popular. Pero al mis-
mo tiempo, y también en términos muy practicos, la construccién de un sistema
pluralista afronta el severo riesgo de la potenciacién artificial de tendencias
antisisternas. No se trata de una particularidad histérica: el viejo liberalismo
demostré una cautela pasmosa en este sentido y sblo abrid espacios cuando
logrd integrar a las clases medias emergentes y someter a la hasta entonces
deber ser acotado por el compromiso socialista con la independencia nacional,
el desamrollo, la justicia social v la democracia.

Cuél seria la institucionalidad mas adecuada para la consecusion de estos fines
democréticos, es una variable dependiente. No existen férmulas institucionales
universales. Pero de cualguier manera es indudable que una Cuba méas demo-
critica requerira de la preeminencia efectiva de las instituciones representativas
constituidas a partir del voto directo de la poblacién en elecciones competitivas.
Propuesta que ciertamente parece calcada de la férmula liberal, pero sélo en
apariencia. Ante todo porque cualquier formulacién futura debera retener dos
virtudes innegociables del sistema politico cubano: primero, la retencidn del
principio del control de los electores sobre los elegidos, con los consiguientes
principios de la rendicién de cuentas y del derecho a la renovacién; segundo, la
evitacioén del mercantilismo electoral propio del funcionamiento liberal donde,
como apuntaba McPherson, “... los lideres de partidos son los empresarios, los
electores, los consumidores (y) la misidn del votante no es decidir sobre las
politicas sino escoger una serie de politicos autorizados a decidir las politicas™. 13

Como el lector podré notar, los "peros” colocados tras cada afirmacidén no
son disgresiones adjetivas. Cuba requiere, para ser més democrética, de mucho
més que una compilacidn de desideratas extraidas de los anaqueles del pensa-
miento democréatico més sofisticado. Requiere de alguna manera de aquello que
Mannhein denomind una “planificacion para la libertad™,'® es decir, la creacién
de un entramado institucional de concertacién que asuma a los diferentes acto-
res -dados en el Estado, el mercado y la comunidad- en un marco legal de

I3 € B McPherson, The rise and folf of economic justice, Oxford, Oxford University Press, 1987,

16 “E) debilitamiento v ¢l fin de los controles —precissba Mannheim- representa también el debi-
litarmicnto y ¢l fin de la liberad. No hay libertad real en sbstracio. S8lo hay libenades. A cada control
pernencoen cicrtas clases de libertad y de resinonadn™, nn perder de vista, por supuesio, & problema clave
de “guicn debe uxar los medios de control y para que fin™. Kard Manaheim, Libertad, pader y plamificacidn
demacrdnion, México, Fondo de Cultura Econdrmuica, 1947,
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certidumbres en tomo a las reglas de juego. Y donde necesariamente la mejor
opcién de todos debera ser la segunda mejor opcidn de cada cual 77

Ciertamente se trata de un ejercicio muy dificil que implicaria transformacio-
nes profundas en la forma de pensar la politica, pero que a la larga permitiria a
la sociedad cubana ofrecer una imagen alfernativa tanto frente a las rigideces
burocréticas y patemnalistas, como frente a las pobrezas espirituales del mercado.
Habria que reconocer, sin embargo, que tal cambio en las percepciones de la
politica y del poder no es un proceso sélo dependiente de [a voluntad de la so-
ciedad, de la clase politica o del liderazgo cubanos, sino que esta ligado a la
monumental obstruccién que proviene del clima de inseguridad nacional v de
asedio que genera la politica norteamericana hacia Cuba.

Estados Unidos ha carecido respecto a Cuba de lo que Will Marshall reclamaba
como “una diplomacia constructiva” hacia sistemas politicos diferentes. Estados
Unidos siempre ha pretendido, v continGa pretendiende, ser un actor politico
interno en Cuba. En consecuencia, no acepta el hecho revolucionario, el
ejercicio de una politica exterior independiente, la opcidn no-capitalista, como
tampoco las limitaciones que todo ello impone a su hegemonia. No sélo no
asume la legitimidad del sistema politico cubano v de su liderazgo, sino que le
reserva un tratamiento extrafio al derecho intermacional. Estados Unidos no
aspira a una negociacién con Cuba, sino a la defenestracién de su proyecto
socialista y a la humillacién nacional.

Ello tiene un efecto inmediato tanto respecto a la reduccidn de las capacida-
des de accién, como también en lo que lamaré la polarizacién del mercado
politico, es decir, la configuracién de un escenario que hace poco creible a cual-
quier opcién intermedia. Por otra parte, esa politica amplifica los riesgos de cada
accién, no sélo en la dirigencia politica, sino en toda una poblacién de fuertes
tradiciones nacionalistas, y para la cual “lo nacional” se ha definido muchas
veces en contraposicion al injerencismo de los Estados Unidos.

Las administraciones norteamericanas han mostrado frente a la Revolucién
Cubana una pésima calidad de negociacién. Como antes anotaba, concertar es
aceptar la segunda mejor opcién de cada uno como la mejor opcion para todos.
Cuba comienza a ensayar su segunda mejor opcién en las condiciones historicas
concretas —externas e intemas— que la nacién afronta. Estados Unidos debe ha-
cer otro tanto. Pensar que es posible imponer la mejor opcién propia v no pagar
un costo, tarde o temprano, es situarse en el lado equivocado de la historia.

La Habana, julio de 1994.

17 philipe Schminer. “La concertacidn social en perspectiva comparada™, en Alvaro Espina (comp.),
Concertacion social. neacorporafismo y democrocic. Madnid, Minusieno del Trabajo, 1991.
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