Crisis y dilemas de los movimientos sociales

y populares en Brasil

Al inicio de la década de los afios noventa los
movimientos sociales y populares de Brasil se en-
cuentran en una situacién distinta de la que goza-
ban en décadas anteriores. Muchos de ellos
presentan, ahora, evidencias de fragmentacién y
enfrentan dificultades para articular sus luchas; su-
fren de desmovilizacion, transfiguracion y desarti-
culacién de sus organismos.'

Dichos cambios estin asociados con la débil
presencia que tienen en la sociedad civil, asi como
con su restringido poder para incidir en los debates
e instancias politicos de los distintos planos de la
realidad nacional. Lo anterior, ha sido resultado de
su poca capacidad para lograr viabilizar las solucio-
nes necesarias para las demandas que representan.

Los movimientos sociales y populares atraviesan
hoy por una suerte de reflujo que les ha quitado, en
parte, las esperanzas de convertirse en los nuevos
sujetos politicos, capaces de realizar las transforma-
ciones estructurales, como se pensé en un pasado
reciente. En este sentido, en relacién con dichos
movimientos, se ha sefalado, incluso, la existencia
de “una mal disimulada decepcién ante una pro-
mesa no cumplida’’.2

El proceso de implantacién de la llamada “Nue-
va Republica” que se inicia en marzo de 1985 con
el gobierno civil de José Sarney, y se consolida a
partir de 1990 con el mandato del presidente Fer-
nando Collor de Mello, marca el punto de inflexién
de dichos movimientos ;A qué se debe ello?, ja que
en el nuevo marco de la democracia representativa
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fueron solucionadas las demandas por las que lu-
chaban y que les dieron origen?, ;o a que desapare-
cieron las condiciones que generaron dichas de-
mandas?, ;0 es que los movimientos fueron institu-
cionalizados? Esta no es la realidad, y por lo mismo
el propésito de este trabajo es plantear algunos
puntos de reflexion sobre las condiciones que ge-
neran el impasse en que se encuentran actualmente
los movimientos sociales y populares.

Consideraciones generales

En un esfuerzo por no caer en reduccionismos
simplificadores y tratar de enriquecer la compren-
sion de la realidad considerada, nos parece necesario
precisar, en primer lugar, que no se debe confundir
a los movimientos sociales con los movimientos
populares y, en segundo, establecer las diferencias
entre ambos.

Consideramos, con base en conceptualizaciones
ya elaboradas,? que los movimientos sociales y po-
pulares se configuran como una dinamica que se
genera en la sociedad civil, y que se orientan inten-
cionalmente a la defensa de intereses especificos
con relaci6n al Estado. Dindmica ésta que se inter-
pone en las relaciones entre la sociedad civil y €l
Estado. En Brasil, a partir de 1974, su acci6n €
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dirigié a cuestionar, tanto de manera fragmentaria
como absoluta, a las estructuras de dominacién
establecidas por el régimen dictatorial, y su volun-
tad implicita fue transformar parcial o totalmente
las condiciones del crecimiento social.* Por ello
mismo, estos movimientos comprenden tanto
aquellos que retinen los intereses de sectores do-
minantes como aquellos que representan los inte-
reses de los sectores populares.’En este sentido el
movimiento mas representativo fue el que ocurrié
entre 1983 y 1985, en que se demandaba la elec-
ci6on del mandatario del pais por los ciudadanos y
no por el Congreso, lo que fue conocido como
“Movimento pelas diretas, j4;” (Movimiento por
las directas, jya!).

A diferencia de los movimientos sociales, los po-
pulares estan integrados por elementos del pueblo
que, segun Marx, son aquellos sectores de la socie-
dad que sufren la dominacién ideolégica y la explo-
tacion econémica de la clase dominante, y que por
lo mismo su accién va encaminada a cuestionar de
manera absoluta y a transformar radicalmente tales
estructuras.b

Los elementos determinantes y diferenciadores
de unos y otros son, por lo tanto, la referencia a las
clases sociales y al proyecto histérico dentro del
cual se circunscriben, lo que no excluye la posibili-
dad de mutua articulacién entre los mismos.

En este sentido, es necesario recordar que histé-
ricamente la forma de desarrollo del capitalismo
dependiente en Brasil, y muy particularmente des-
puésdel golpe de 1964, establecié limites estrechos
de negociacion entre el Estado y los sectores popu-
lares. En consecuencia, cualquierdemanda de éstos
por ampliar sus derechos dentro del mismo sistema
se topa inmediatamente con sus limites. Por lo mis-
mo, en estas condiciones el enfrentamiento del ré-
gimen con los sectores populares, asi como su cues-
tionamiento radical, es permanente y no obedece
necesariamente a un claro proyecto de transforma-
cion previamente elaborado.

Estas condiciones han puesto en marcha en Bra-
sil, desde el periodo colonial, a vastos contingentes
humanos, los que se han expresado en movimien-
tos sociopoliticos importantes. En las tltimas déca-
das el espectro de dichos movimientos, segun la
clasificacién elaborada por Frank,” estd integrado
por: 1) los movimientos cldsicos, que son los que
surgen en concomitancia con el desarrollo del capi-
talismo y que, por lo tanto, se derivan de las relacio-
nes entre el capital y el trabajo, tales como los
Movimientos sindicales que representan las distin-

4 ldem,
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tas categorias profesionales y en general los movi-
mientos de los obreros y de los campesinos; 2) los
que tienen caracteristicas nuevas, tales como los
étnicos integrados por los movimientos de negros e
indigenas, los movimientos de mujeres y de las
feministas, los movimientos de vecinos, de barrios
y de “favelas”,® los de las Comunidades Eclesiales de
Base y los generacionales, y 3) los movimientos legiti-
mamente nuevos tales como los ecologistas.

En términos generales, tanto los movimientos so-
ciales como los populares en Brasil han tenido, por
lo menos, como uno de sus propdsitos, luchar en
contrade las formas de privacién y represion social,
por las condiciones de reproduccion y de sobrevi-
vencia de sus miembros o por el mantenimiento de
la identidad de los mismos.?

Todos ellos se caracterizan por ser movimientos
que han realizado practicas colectivas de tipo rei-
vindicativo y defensivo.'°El propdsito de ellos no ha
sido tomar el gobierno, sino mas bien lograr su
autonomia frente al mismo, para incidir asi en las
politicas estatales, pero siempre respetando los limi-
tes del orden establecido.

Al amplio y heterogéneo universo de las deman-
das especificas arriba descritas se agregaron, a partir
de 1983, las generales de tipo politico, expresadas
en el ““Movimiento por las directas, jyal”’, anterior-
mente mencionado, que implicaba a su vez el fin
del régimen militar.

Al contenido de clase de este movimiento social
por lademocracia, correspondieron también distin-
tas concepciones de la misma.

Para las fracciones de la burguesia monopolista,
asociada al capital internacional y aliada con los
militares, quienes habian planteado desde 1974 di-
rigir el transito del régimen dictatorial hacia el de-
mocrético, se limitaba a la democracia formal de
todos los dmbitos representativos del aparato esta-
tal. Y ello sin cambiar las normas de participacién
social, en lo politico y en lo econémico, tal como
habian sido establecidas por el gobierno militar. Se
trataba de mantener inalterado tanto el sistema de
dominacién como el de acumulacién. Con lo ante-
rior quedaba garantizada, bajo el nuevo régimen, la
continuidad en el pais del llamado *‘Estado del cuar-
to poder”’. Estado contrarrevolucionario articulado
a raiz del golpe de 1964, integrado por los sectores
monopélicos, quienes mantienen la hegemonia, y
por las fuerzas armadas, que ejercen un papel de
vigilancia, control y direccién sobre el conjunto del
aparato estatal. Permaneciendo también vigente la
ideologia de la Seguridad Nacional."!

8 Villa miseria.

9 Cf. Frank/Fuentes, op cit.

10 tdem.
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Para fracciones de los sectores de la clase media
y populares, al contrario, el regreso al régimen
democritico significaba la oportunidad de incidir
de forma decisiva en distintas instituciones politicas
y sociales, asi como en las esferas del poder, con el
prop6sito de modificar en su beneficio, a través de
reformas, el sistema de dominacién, el patrén de
acumulaci6én y modernizar al Estado.

Y es en este sentido que la democracia como
forma de gobierno, durante el proceso de transi-
cién del régimen militar, adquirié para muchos de
los movimientos sociales y populares los visos de
una utopia, en la medida en que su instalacién
formal posibilitariaa los individuos la participacién,
en cuanto sujetos sociales, en la elaboraciénde una
sociedad distinta en la cual estaria contemplada la
posibilidad de satisfaccién de sus necesidades. La
democracia fue, por lo tanto —tomada en sentido
amplio—, el establecimiento de igualdades de tipo
politico, social y econdmico, lo que traeria como
consecuencia una sociedad mas igualitaria.

Sin embargo, estas esperanzas se frustraron, por
mas que el movimiento por las ““directas ya” se
politizaray lograra movilizara millones de personas
en todas las capitales de los estados y grandes ciu-
dades del pais, hasta 1985.

La transicién politica

El proceso de transicién, tal como lo anunciara el
general Ernesto Geisel, transcurrié de todas mane-
ras de forma lenta —respetando lostiempos estable-
cidos para los mandatos—; de manera gradual —a
través de las instituciones establecidas por la dicta-
dura—, y en forma segura. Segura en la medida en
que se realizé, previo pacto entre la ctipula politica
dirigente y los dos partidos creados por el régimen
militar. Con lo anterior queda claroque la dictadura
en Brasil no fue derrotada, sino suprimida legal-
mente.

Los movimientos sociales y populares no sélo no
participaron directamente de las decisiones de este
proceso sino que no tuvieron representacién pro-
pia. Quedaron en calidad de elementos subordina-
dos a esta dirigencia y a merced de sus decisiones.
Una de las consecuencias de este proceso de tran-
sicion fue, por ejemplo, la ausencia del debate
sobre un proyecto nacional alternativo, en el inte-
rior mismo del sistema vigente.

Las causas de estas ausencias pueden ser atribui-
das a factores relacionados con algunas de las ca-
racteristicas inherentes a dichos movimientos, tales
como el hecho de ser auténomos, locales, espon-
taneos, pluriclasistas y ciclicos y de no buscar el
poder del Estado. Esta es, desde luego, una lectura
posible de esta realidad, que permite a la vez sefia-
larladimensién limitada que tales caracteristicas les
confieren como medio de accién politica, o aun las

dificultades en el paso de la accién social a una
deliberada accién politica para la consecucién de
sus prop6sitos. Otra opinion consiste en destacar la
inexistencia de una relacién sélida entre los movi-
mientosy un partido que los represente y sea capaz
de sustituir a los participantes del pacto en la con-
duccién del proceso de redemocratizacién y de
alterar, en favor de dichos movimientos, el rejuego
politico establecido.

Este papel no lo cumplié el Partido del Movi-
miento Democrético Brasileio (PMDB) que se habia
definido siempre como un partido con ideologia de
tipo liberal progresista y que habia representado la
oposicion durante todo el periodo de la dictadura,
Se lo impidi6 su composicién heterogénea, el lide-
razgo que detentaban los grupos conservadores en
suinterior y el haber aceptado respetar las reglas del
pacto establecido.

Otros partidos, como el Partido de los Trabajado-
res (PT) o el Partido Democrético de los Trabajado-
res (PDT), de ideologia socialista, tampoco pudie-
ron jugar este papel. Ambos se enfrentaban a las
dificultades de ser todavia partidos en formacién,
ademads de no haber resuelto las de por si compli-
cadas relaciones con los movimientos sociales.

Asi las cosas, en 1986 se elige en Brasil la Asam-
blea Nacional Constituyente, que resulté integrada
por una mayoria conservadora, responsable de una
nueva Constitucién hibrida, en el sentido de que si
por un lado logré algunos avances en términos de
legislacién laboral, por otra dejé intocados los gran-
des problemas nacionales que afectan a la mayoria
de la poblacidn brasilenatales como: una equitativa
distribucién delingreso, larealizacién de la reforma
agraria, la delimitacién de las tierras de los indige-
nas, la discriminacién econémica, social y cultural
de las mujeres, nifios, ancianos, indigenas y negros,
la precariedad y el deterioro de los medios de con-
sumo colectivos y la devastacion del ambiente.

Este resultado se debi6 en parte a que la Asam-
blea fue convocada y se desarrollé atin bajo la
reglamentacién de la Constitucién elaborada por l2
dictadura, y reprodujo, asi, mecanismos que acaba-
ron por frenar una mayor representatividad y parti-
cipacion de los movimientos sociales. Desde luego
que dicho sistema cumpli6 efectivamente con tal
funcién, pero también resulté una cortina de humo
que impidié, en aquel momento, medir objetivé-
mente los movimientos sociales y populares.

Su verdadera prueba fueron las elecciones prest-
denciales de noviembre de 1990, con sus conse
cuencias. En estas elecciones, por primera vez en la
historia del pais, los partidos de izquierda llegaro®
a una eleccién —en segunda vuelta— con posibi ‘i
dades de lograr una victoria capaz de llevarlos 2
poder. Y ello no se realizé, no solamente porqué ©
PT que obtuvo el 46.96 por ciento de los votos:
alcanzé la mayoria, sino ademas porque ‘en sY
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rrota pesé el voto mayoritario recibido por Fernan-
do Collor de Mello en la mayoria de las capitales
estatales y particularmente en el estado y la ciudad
de Sao Paulo. Frente a estos resultados se colocan,
necesariamente, algunas preguntas que cuestionan,
porun lado, la verdadera envergadura e intensidad de
Ja accién politica de los movimientos sociales y popu-
lares en las reas urbanas y, por otro, la presencia de
una percepcion triunfalista sobre su papel en el pro-
ceso de transicion.

Frente a esta nueva derrota y las consecuencias
del programa neoliberal seguido por Collor de Me-
llo, que profundizé la crisis econémica y el desem-
pleo, afectando a los sectores medios, pero particu-
larmente alos populares, habria sido de esperaruna
ofensiva mayor por parte de los movimientos socia-
les y populares. Sin embargo, esto no ha ocurrido.
Los movimientos viven momentos de resistencia. Y

tal resistencia, que contradice incluso lateoriade la,

relacién positiva entre crisis econémica y ofensiva
de los movimientos, es lo que parece marcar una
nueva etapa en la historia de los mismos.

Las causas son muchasyse deben afactorestanto
internos como externos a los propios movimientos
sociales. Entre las primeras causas no se debe perder
de vista que en 1985, el 59.2% de las familias gana-
ban hasta un sueldo minimo, el 35% vivian en situa-
ci6n de pobrezay el 15% en la miseria.'? O sea que
la mitad de las familias brasilenas estén empefnadas
enresolver el problema inmediato de la sobreviven-
cia, lo que dificulta la superacién de obsticulos
internos que comprometen la persistencia y la poli-
tizacién de los movimientos.

En relacién con los factores externos, ademds de
los efectos de la crisis, es necesario tener en cuenta
el peso del ““poder de un Estado disciplinador cada
vez mas presente en la vida cotidiana, que crea
espacios en el interior de sus burocracias para la
negociacién de reivindicaciones, eimpone una nor-
matividad que tiende a despolitizar los conflictos
sociales y a fragmentar en comportamientos inde-
pendientes, técnicamente administrados, todas las
esferas de la vida social’’.’? Lo anterior es reforzado
por la persistencia, en los gobiernos de Sarney y de
Collor de Mello, de las caracteristicas autoritarias,
Propias del régimen anterior. A éstas hay que agre-
%ar aln la falta de coincidencia entre los tiempos

urocraticos de la administracion estatal, en donde
sediluyen las demandas en procedimientos y espe-
13s, y los tiempos politicos de los movimientos. Esto
Ocurre tanto a nivel local como nacional, pues al fin
Yalcabo el Estado, como interlocutor, acaba siendo
Uno y varios al mismo tiempo, tanto a nivel munici-
Pal, como estatal y federal.' Estos procedimientos

2y .
.lHeh" Jaguaribe, et al. Brasil: reforma ou caos, 4a, ed., Rio de
"'91”0. Ed. Paz e Terra, 1989, p. 68.
“ Cf. Vera da Silva Telles, op. cit., p. 71.
. idem, p. 72.
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hay que verlos como practicas del poder con signi-
ficados implicitos frente a una situacién de conflic-
to, y que producen la desmovilizacién y el desgaste
de los movimientos.'®

Aportaciones de los movimientos sociales
y populares

Laimportancia que la emergencia de los movimien-
tos sociales y populares tuvo al interior de la socie-
dad brasilena se expres6 en multiples ambitos, de
los cuales se deben destacar particularmente dos:
uno, el politico y otro, el del conocimiento cientifico.

Las razones del golpe militar de 1964, estuvieron
asociadasa la necesidad de la burguesia de restable-
cer, su hegemonia por medio del uso institucionali-
zado de la violencia. La dictadura, como régimen
de gobierno, impuso a la sociedad civil una racio-
nalidad predefinida que implicé reducir sus limites
y sus actores, redefinir sus normasy procesos, de tal
suerte que la manifestacién de las contradicciones
de clases y los conflictos sociales quedaron institucio-
nalizados y controlados por el Estado. Lo anterior
implicé un profundo reordenamiento de la socie-
dad brasilena, orientado a mantener un sistema de
dominacién que lo resguardara de cualquier ame-
naza al proceso de acumulacién.

En esta l6gica, hasta 1974, fueron permanente-
mente suprimidos y reprimidos los actores y los
espacios institucionales tradicionales, significativos
parala accién politica, como aquellos conformados
por los movimientos sociales y populares.

Desde el afio anterior, 1973, el régimen militar
manifestd su disposicién de promover la redemo-
cratizacién del pais. Esta actitud estuvo alentada por
la desarticulacién de la izquierda, por la expansién
econdmica conocida como “‘milagro econémico’
y por las pretensiones subimperialistas que exigfan
lainstitucionalizacién del pais en los moldes liberal-
democraticos, propios del capitalismo avanzado.'¢

Estas condiciones politicas, a las que se sumaron
posteriormente los efectos de las decrecientes tasas
de crecimiento econémico que acabaron por con-
figurar la crisis econoémica en la que vive Brasil
desde el inicio de la década de los ochenta, crearon
las condiciones para que los movimientos emergie-
ran y ganaran, progresivamente, legitimidad en el
escenario politico nacional.

Las contradicciones que ellos expresan ocupan
progresivamente maltiples lugares en la sociedad ci-
vil, alterando también los limites del régimen politico.

Esta tarea la inician particularmente los movi-
mientos urbanos con sus luchas por organizarse;

'S idem.

& Ruy Mauro Marini. 'O movimento operdrio no Brasil”", Politica
e Administracao, FESPIR), val. 1, nim. 2, julho-setembro de 1985, p.
183.
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por sus reivindicaciones por mejores sueldos y por
la mejor distribucién de los medios de consumo
colectivos asociados al lugar de residencia de los
trabajadores.'” Ademas del movimiento sindical des-
tacan los movimientos vinculados a las reivindica-
ciones relacionadas con las condiciones del mun-
do obrero que va m4s alla de la fabrica, como lo
son el hogar, el barrio, los lugares de esparcimien-
to y de reuniones cotidianas. Todo ello atrajo a la
escena politica a los sectores populares de las
periferias de las ciudades, nuevos actores de la
sociedad brasilena.

Unade las diferencias de los movimientos de este
periodo, en relacion con el anterior de 1964 y en
particular del movimiento obrero, es la ruptura del
corporativismo. En este sentido, la clase obrera ha
logrado avances significativos que se expresan en
su independencia ante el Estado, en la creacion de
la Central Unica de los Trabajadores y de su partido
el pT. Dichos avances han colocado a los trabajado-
res organizados en posicion de liderazgo politico y
constituyen el nicleo de los demas movimientos.

Pero no solamente han sido importantes la pre-
sencia politica y los nuevos espacios conquistados
por estos movimientos. Lo fueron también la recu-
peracion de la confianza en sus organizaciones y en
su capacidad de lucha, asi como en la revaloriza-
cién de sumemoria histérica, loque se hatraducido
en una nueva cultura politica'® y en una simbologia
civica significativa para dichos movimientos des-
pués de diecinueve anos de dictadura militar.

En las ciencias sociales la preocupacién por los
movimientos sociales y populares no es nueva, pe-
ro ha sido més significativa en las dltimas décadas.
Ejemplo de este interés nos lo ofrece una investiga-
cién bibliogréifica realizada en Rio de Janeiro en
1974 y 1984 que sumé 253 articulos."

Una parte considerable de estos articulos siguen
estudiando a los llamados movimientos cldsicos, sin
embargo el mayor niimero de ellos estan dedicados a
los movimientos con caracteristicas nuevas, llamados
*‘nuevos movimientos sociales urbanos” y enfocados
a conocer el proceder cotidiano de estos sectores.

Aungque esta produccion, segin Jacobi, “haya
resultado esencialmente en una produccién empi-
rica y las principales criticas a estos trabajos se
refieren a su espectro limitado” 2 ello hizo que los
estudios sobre estos movimientos con nuevas ca-

17 Raimundo R. Pereira, Colecao Retratos do Brasil, Sao Paulo,
Editora Politica, 1985, vol. 2, p. 425.

'8 |ise S. Warren, O carater dos novos movimentos sociais”, en
Kriscke, Paulo e Warren, llse 5. (coords.), Uma revolucao no cotidiano?
Os movimentos sociais na América Latina, p. 36.

19 Alberto Noé e Cléa M. dos Santos. ““Movimentos sociais no
Brasil: levantamento bibliogrifico”, Politica e Administracdo, Rio de
Janeiro, fese, vol. 1, nam. 2, julio de 1985, pp. 309-321.

0 padro R. Jacobi. “"Movimentos sociais: teoria e prictica em
questao”, en Paulo Kriscke e llse, S, Warren, (coords.), op. cit., p. 253.
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racteristicas alcanzasen estatuto teérico. Su legiti-
midad la lograron por ser movimientos que no
*encontraban lugar en los referenciales tradiciona-
les, dirigidos hacia el anélisis de la clase obrera —en
la fabrica, en el sindicato, en el poder—"'.2! Toda-
via, segun Telles, “’es posible también decir que fue
a través de ese debate y de los estudios que fueron
producidos a raiz del mismo que los movimientos
y los conflictos urbanos ganaron cierta legitimidad
académica, constituyéndose en objetos de estudio
diferenciados de los grandestemas —nacionalismo,
reformismo, populismo, desarrollismo, urbaniza-
cion, etcétera— en los cuales hasta entonces estu-
vieron sumergidos’’ .22

En torno a algunas cuestiones practicas y tedricas

Lasituacion de impasse de los movimientossociales
y populares plantea desafios y cuestionamientos,
por un lado en términos practicos, como organiza-
ciones, y por otro en términos tedricos, en relacién
con sus paradigmas.

Sobre los primeros se discutird en el capitulo
posterior, a partir del andlisis concreto de la trayec-
toria del movimiento obrero en este periodo.

En relacién a lo tedrico creemos que la cuestion
central gira en torno a la tentativa de dar continui-
dad en Brasil al esfuerzo de algunos pensadores
europeos que han derivado, en términos generales,
en dos corrientes de explicacién de los movimien-
tos socialesy populares en el pais. Una de ellas, que
se orienta por el paradigma marxista, se caracteriza
por tratar de evitar la comprensién esquemdtica,
determinista y economicista de las clases sociales,
y por ampliar la capacidad explicativa y analitica de
las categorias marxistas. En este sentido estdn los
herederos de Gramsci y los que se orientan por
las proposiciones de Manuel Castells, Eduardo P.
Thompson, Christopher Hill y Eric Houbsbawn. La
otra busca més bien construir un paradigma alter-
nativo, que supere y sustituya el materialismo his-
térico en la explicacién de los movimientos sociales
y populares y que tienen en Touraine, Guattari ¥
Castoriadis sus principales teéricos.

Aunque histéricamente es en la perspectiva del
paradigma marxista —teoria y método— que s¢
iniciaron y se realizaron la mayor cantidad de estu-
dios sobre dichos movimientos en el pais, en las
dltimas décadas aparecen también estudios desdé
paradigmas alternativos y heterodoxos.

Los esfuerzos por construir nuevos paradigma
han evitado, también en Brasil, el camino de 1
validacién o refutacién paradigmatica propio de1#
ciencias sociales. Ello implicaria la confrontacién Y
el cuestionamiento de la capacidad explicatiV?

2 ¢, Vera da Silva Telles, op. cit, p. 62.
22 1hid,



y heuristica del marxismo sobre los movimientos
sociales y populares. Sin embargo, este procedi-
miento analitico ha sido frecuentemente sustituido
por declaraciones sistematicas sobre la llamada cri-
sis del marxismo y sobre la crisis de la izquierda,
justificadas mas que sobre sus posibles limitaciones
tedricas, a partir de las consecuencias practicas de
las experiencias histéricas realizadas en su nombre.
Sobre este camino indirecto han avanzado teoriza-
ciones cuyos planteamientos, sintéticamente son:

En primer lugar, el concepto de ““nuevos movi-
mientossociales” establece poroposicién y diferen-
cia un corte entre aquellos y los llamados ‘‘movi-
mientos sociales tradicionales’” como el obrero y el
sindical. Como las explicaciones para este corte son
ambiguas, destacamos las que consideramos mds
frecuentes. Se plantea, por un lado, que los prime-
ros ya no son los segundos, expresién de las tipicas
contradicciones entre capital y trabajo propias de la
sociedad capitalista industrial.2* Por otro, ‘“que es-
tos nuevos movimientos se caracterizan en sus lu-
chas por romper con esquemas populistas del pa-
sado, para la creacion de formas comunitarias de
participacién directas de las bases al nivel de la
reflexién, de la decisién y de la ejecucion, disminu-
yendo al maximo la distancia entre la direccién y las
bases del movimiento’’.2* Una tercera explicacién
senala que ‘‘en su interior los individuos, hasta en-
tonces dispersos y privatizados, pasan a definirse, a
reconocerse mutuamente, a decidir y actuar en
conjunto y a redefinirse ante cada hecho resultante
de las decisiones y actividades realizadas”.?® Y una
dltima, que estén integrados tanto por organizacio-
nes de tipo grupal, como por ‘el pueblo en un
sentido mas amplio que el de clase proletaria” .2

En segundo lugar, la especificidad politica de los
“nuevos movimientos sociales’ esta conformada por
el plano de los valores y conceptualizada como “‘cul-
tura critica”’. Esta ha sido construida por los movi-
mientos “‘a partir de la insatisfaccién en relacién con
las formas de opresi6n y autoritarismo tanto del capi-
talismo como las tentativas para su superacién —el
socialismo real—".?" El principio de esta cultura se
Inspira en el anarquismo, que defiende “‘la democracia
de base, la libre organizacién, la autogestion, el dere-
cho ala diversidad y el respeto a la individualidad, a la

identidad local y regional y la nocién de lo individual
asociada a la de libertad colectiva”.2

Tercero, las proposiciones anteriores legitiman a

05 “nuevos movimientos sociales urbanos” como

3 Cf. Warren, op. cit, p. 38.
= Idem, p. 42,
Marilena Chaui. “Prefacio”” a la obra de Sader, Eder. Quando novos
h ens entram em cena, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988, p. 10.
Idem, p. 39.
_afdern, p. 40.
Idem, p. 40.
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los nuevos dirigentes o sujetos sociales, con un
proyecto propio y capaces de realizar cambios so-
ciales a partir de la transformacién de la cotidianei-
dad en que viven sus miembros. El espacio de
accion de dichos movimientos es la sociedad civil,
definida inicialmente por oposicién al ambito de lo
estatal militarizado y posteriormente a lo estatal a
secas. Sociedad civil, que los movimientos buscan
ensanchar como estrategia para controlar el poder
del Estado. La naturaleza de éste no es cuestionada
y tampoco se proponen transformarla.

Cuarto, la tictica de estos sujetos es sobre todo
su accion auténoma frente al Estado, sin depender
para ello, necesariamente, de la interrelacion entre
los mismos movimientos, entre éstos y “‘los movi-
mientos sociales tradicionales’ y sobre todo de las
agrupaciones politico-partidarias.

Las principales limitaciones sefialadas a las pro-
posiciones anteriores apuntan a la transposicién
mecdnica, hacia la realidad brasilena, de marcos
tedricos elaborados a partir de problemas especifi-
cos de las sociedades capitalistas desarrolladas. Ejem-
plo de ello es el énfasis dado por muchos autores a
la crisis urbana como origen de los *'nuevos movi-
mientos sociales’””, perspectiva que Jacobi critica
por no ser adecuada para explicar la realidad lati-
noamericana y particularmente la brasilefa, ““toda
vez que en éstas los movimientos sociales tienen por
base una poblacidn proletaria o proletarizada y tienen
como horizonte de accién, reivindicaciones vincula-
das a la mejoria de las condiciones de vida”’.2®

En relacién al paradigma marxista, las proposicio-
nes tedricas anteriores implican el abandono en el
analisis de la vinculacién entre las estructuras eco-
némicas, sociales y politicas y el origen, las caracte-
risticas y la dindmica de los movimientos. Implica
también el abandono del concepto de clase social
como criterio para la caracterizacidn inicial de di-
chos movimientos. Y por ultimo, implica la nega-
ci6én del papel de vanguardia de la clase obreray de
sus organizaciones, tales como el sindicato y el
partido, en el proceso de transformacién social.

A lo anterior hay que anadir que a partir del
supuesto de que Brasil goza ya de un capitalismo
plenamente desarrollado y que segtin cierto pensa-
miento deinspiracién gramsciana se caracteriza por
ser una sociedad de tipo occidental, es prescindible
la consideracién de categorias tales como imperia-
lismo, dependencia y la naturaleza del Estado para
explicar la especificidad de la sociedad brasilena.

Importancia del movimiento obrero

Cualquiera que sea la perspectiva politica en el
analisisde la evolucién reciente del proceso politico
brasilefio no se puede dejar de considerar el papel

3 Cf, Pedro R. Jacobi, op. cit, p. 253.
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clave que representé el movimiento obrero en este
periodo. Desde las huelgas de 1978 en el ABCD,* el
movimiento obrero representd, indiscutiblemente,
por su creciente capacidad de resistencia, la verda-
dera prueba del proyecto de apertura “lenta, gra-
dual y segura’ elaborado por la dictadura militar.
Todo el discurso liberal-conservadoren que se basé
este proyecto pronto mostré sus limites cuando fue
enfrentado a la protesta obrera.

La resistencia obrera gana importancia cuando
se descubre que la politica salarial era el elemento
clave del proyecto de integracién al dinamismo de
la economia mundial, promovido por la dictadura
militar. Ental proyecto, basado en la sobreexplota-
cién de lafuerza de trabajo, el control sobre la clase
obrera y sus formas de organizacién constituyen un
elemento decisivo en el éxito del mismo.

La historia de este movimiento ya fue amplia-
mente reconstruida y no nos detendremos sobre la
misma.3' Lo fundamental para nuestra exposicion
es utilizar los datos de su evolucion reciente —pos-
terior a 1985— siempre que nos sea util para soste-
ner las hipétesis aqui presentadas.

El movimiento obrero se expresa orgdnicamente
en la sociedad brasilefia, por medio de sus tres
centrales sindicales: la CGT (Central General de los
Trabajadores), la Fs (Fuerza Sindical) y la cuT (Cen-
tral Unica de Trabajadores). De las tres, la cuT de
linea marcadamente clasista es la que tiene hoy la
mayor responsabilidad en la conduccién del movi-
miento obrero. Con gran influencia de militantes
“petistas’’,32 estd implantada a nivel nacional y reu-
nié, en su 3er. Congreso realizado en 1988, mas
delegados que el CONCLAT de 1983, cuando todavia
no estaba consolidada la divisién del movimiento
obrero en el pais.?* La CGT no se encuentra hoy en
condiciones de disputar con la CUT la hegemonia
sobre el movimiento obreroy sirve apenascomouna
pantalla para ocultar los intereses de los esquiroles
charros que luchan por representar en el medio
obrero losintereses del capital, asi como para lograr
posiciones en la estructura estatal, como es el caso
del actual ministro del trabajo de Collor de Mello,
afiliado a esta central. Distinto es el caso de la FS,
que busca instrumentar en el pais lo que se dio por
llamar “'sindicalismo de resultado”’, una linea que

30 ¢f, Pedro R, Jacobi, op. cit, p. 253. -

31 Barrios obreros de la periferia de Sao Paulo: A San Andrés; B San
Bernardo; C San Cayetano; D Diadema.

32 para una buena revisién de la historia del movimiento obrero, véase
Ruy Mauro Marini. *'El movimiento obrero brasilefo’, Cuad Pali-
ticos, México, Fceys, UNAM, nam. 46, abril-junio de 1985,

3 |3 cur fue mayoritariamente formada con militantes sindicales
pertenecientes al Partido de los Trabajadores y sélo recientemente
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busca conciliar por medio de la negociacién, con-
quistas para el movimiento sin “’politizar’’ o romper
la l6gica de la acumulacién de capital en el pais,

No nos ocuparemos de detallar los problemas de
cada una de estas organizaciones, nos detendre-
mos apenas en la CUT, por ser la mas representativa
y fuerte de las tres y la que presenta, de forma clara,
todos los impasses y dilemas del movimiento obre-
ro brasilefio en la actualidad.

La primera caracteristica del movimiento obrero
es que no se trata de un nuevo movimiento social
sino de un movimiento que presenta nuevas cues-
tiones en relacion al periodo previo a 1964. La
principal de ellas, y la que posibilité que varios
analistas lo caracterizaran como “‘nuevo sindicalis-
mo”’, se refiere a su caracter clasista que lo diferen-
cia también de otros movimientos que surgen en el
mismo periodo. El origen de este sindicalismo fue
captado por Marini al afirmar que: “el clasismo de
hoy nace del desarrollo orgénico y de las batallas
trabadas por las fuerzas de la izquierda en el paso
préximo; nada colaboré tanto para hacerlo posible
como el desenmascaramiento del cardcter de clase
del Estado, operado en 1964’ .34

En efecto, la dictadura que surge en 1964 como
contrarrevolucién, pretendiendo acabar con el pe-
ligro de la republica sindical, ’no hace mas que
profundizar las contradicciones de clase de la so-
ciedad brasilena al desarrollar de forma acelerada
el capitalismo en el pais, concentrando en las gran-
des ciudades un fuerte proletariado industrial, cuyo
mejor fruto son la CUT y el PT en los inicios de los
anos ochenta. Esta radicalidad de la lucha obrera
originada a partir del proceso de proletarizacién
(que también ocurre en el campo) tiene como base
la légica de la superexplotacién que mencionamos
anteriormente. Esto impedia que el régimen pudie-
ra hacer concesiones a las crecientes reivindicacio-
nes de los trabajadores, cuyos sindicatos estaban
sometidos también al control estatal y sujetos a la
intervencién por parte del mismo, lo que no tardé
en ocurrir luego que las primeras grandes huelgas
se realizaron. Luchando contra lalégicade la super-
explotacién, contra el control estatal de sus érganos
de representacién, pasando rapidamente de la lu-
cha econdémica a la lucha politica y confiriendo asi
un caricter de clase a la lucha contra la dictadura
brasileiia, el movimiento obrero se encargé de ha-
cer mas flexibles los limites previstos inicialmente
por el proyecto “transformista’ de los duefos del
poder. Con todo, todavia esa capacidad de luchay
hasta de iniciativa, que caracterizé su evolucion

3 En el conCLAT (Congreso de las Clases Trabajadoras) el total de

militantes sindicales de otros partidos como el Partido Ce
Brasilefio (pce), del Partido Comunista de Brasil (rcdos) y del Partido
Demdcerata de los Trabajadores (poT) ingr en sus filas.

delegados fue de 4,087. Cinco afos después, el congreso de la CUT
presenté 6,242 delegados, siendo el mismo criterio para sacarlos de 0§
dos casos.



durante el periodo 78-85, empieza a presentar
grandes problemas en el periodo inmediatamente
posterior. Este dilema puede resumirse de la si-
guiente forma: el movimiento obrero tuvo gran
responsabilidad en la superaci6n de la dictadura,
pero no fue capaz de profundizar la democracia.
;Cudles son los motivos por los que no logra avan-
zar ante los grandes impasses de la sociedad bra-
silefia?

Las principales contradicciones
del movimiento obrero

El principal obsticulo que enfrenta hoy el movi-
miento obrero es el economicismo que caracteriza
su actuacion. Los dos mas importantes ejemplos de
la limitacion que impone esta caracteristica del mo-
vimiento a las conquistas que necesita, pueden ver-
se claramente en las dos Gltimas huelgas generales
que organizé en el pais. En la primera, realizada el
12 de junio de 1990 como contraofensiva a los
efectos de la politica econémica del gobierno Co-
llor, el movimiento no fue capaz de defender la
calidad politica de la huelga. No fue raro encontrar
militantes en una posicién defensiva ante la acusa-
cién del gobierno de que la huelga era politica,
porque entre otras reivindicaciones —en la cual la
luchr por recuperar las pérdidas salariales era el
elemento central— el movimiento fue acusado de
luchan contra el conjunto de la politica econdémica
del nuevo gobierno. Tema que, para el pensamien-
to dominante en la sociedad brasilefia debe estar
restringido a los que estan a cargo de los negocios
del Estado. El movimiento obrero no percibié que
en economias como la brasilena, en donde la infla-
cién siempre ha sido la estrategia de las clases do-
minantes para fomentar el proceso de crecimiento
y de concentracién de la renta, las luchas de carac-
ter econémico tienen poca eficacia, aun cuando
siempre son necesarias.

En el periodo reciente en donde la inflacién per-
manece en dos digitos, significaria que cada seis
meses 0 en periodos todavia menores, las huelgas
serfan necesarias para contrarrestar los efectos de la
inflacidn. Al no percibir esta dinamica, y mantener
luchas sectoriales y sin conferir un caracter mas
politico a sus manifestaciones nacionales, surge un
segundo problema para su desarrollo: el aislamien-
to en relacién con otros movimientos sociales. En
efecto, en las dos ultimas huelgas nacionales la
solidaridad del conjunto de la poblacién y de otros
movimientos organizados no fueron efectivas y de-
jaron al movimiento, a pesar de lo justo de sus
reivindicaciones, en total abandono. Particularmente
en la segunda huelga nacional, realizada en los
Ultimos dias de mayo de 1991, ademas del aisla-
miento del movimiento, su rotundo fracaso condu-
jo a una dura lucha interna entre las distintas co-
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rrientes que lo componen, incluso en su corriente
mayoritaria, la “Articulacién’ .3

Mds que errores en la conduccién o en la organi-
zacion de la huelga y aun sobre lo adecuado de su
oportunidad, la polémica toca a una cuestién de fon-
do que agita las bases de la Central: cuél es el cardcter
y la funcién de la lucha sindical en el proceso de
transformacion de la sociedad brasileda. Gran parte
de su dirigencia y militancia avanza para la definicién
de un sindicalismo revolucionario que, en el limite,
debe trabajar “’para incorporar los sindicalistas a la
lucha por la construccién del sindicalismo’ 3¢

Por otro lado, José Dirceu, diputado federal por
Sao Paulo y secretario general del pT, afirma que es
““urgente que la CUT supere la visién de partido o de
movimiento. La CUT tiene que organizarse y partici-
parde la lucha institucional” .3? Como se puede ver,
arafz de su actuacién concreta en la defensa de sus
minimas reivindicaciones, la realidad exige del mo-
vimiento definiciones mas amplias y estratégicas de
las que poseia en los tiempos de su lucha contra la
dictadura. Es verdad que la Central ha avanzado
mucho en la organizacién de lo que para ella son
sus ‘“‘sectores’’, tales como la lucha de la mujer
trabajadora. Este movimiento se ha apoyado am-
pliamente en la organizacién nacional del sindica-
lismo para llevar adelante sus luchas. Asi, los
congresos de la “mujer metaldrgica”, la “mujer .
campesina”, la ““mujer bancaria”, la ““mujer perio-
dista” y la “mujer doméstica”’ se realizaron bajo los
auspicios de la CuT o de algunos de sus sindicatos.®

La Central desarrollé también un gran esfuerzo
en la organizacién de los trabajadores sin tierra,
superando una de sus grandes debilidades en el

35 Cf. Ruy Mauro Marini, op. cit., p. 22.

“Anticulacién’ es la tendencia mayoritaria en la cur, en la cual
participan Jair Meneguelli como p yp lidades como
Luis Ignacio da Silva, José Dirceu, Olivio Dutra, etcétera.

36 . Boletin de Tendencia Interna do Pt Forca Socialista, Sao Paulo,
afio 1, ndm. 0, Janeiro de 1991, p. 7. Aun con matices distintos otras
tendencias inlernas o dirigentes destacados sostienen una po- sicién en
el misma campo. Al afirmarse anticapitalista y por el socia- lismo, la
cut debe incorporar a su accién més global un proyecto articulado de
lucha contra la manutencién de los principios pilares de apoyo del
régimen, panticularmente los mecanismos de represién, coercién y
dominacidn ideolégica, como las fuerzas armadas y la tutela militar, el
monopolio de los medios de comunicacién de masas y la Constitucién
conservadora”. Cf. Neves, Helio y Francisco Chagas. “Papel
estratégico”, Teoria e Debate, Sao Paulo, revista trimestrai do Partido
dos Trabalhadores, no. 14, abril-mayo-junio de 1991, p. 57.

37 ¢, Boletin de tendencia intema do PT Forca Socialista, declara- ciones
en la “Folha de Sao Paulo™, Sao Paulo, 27 de mayo de 1991, p.p. 1-5. José
Dirceu no estd sol ta posicion. También el secretario general delaCUT
ha fracasado en evolucionar conjuntamente para una politica afirmativa
refiriéndose a su resistencia en participar en negociaciones con el gobiemo.
Ct. GilmarCameiroe Flavio Pachalsky. ““cur: horade pensar grande”, Teonia
e Debate, Sao Paulo, revista timestral do Partido dos Trabalhadores, nam.
11, julic-agosto-septiembre de 1990, p. 68.

38 Cf, ""A mulher trabalhadora”, Debate, Sao Paulo, Departamento
de Estudos Socio-economicos e politicos, afo 3, nam. 10, mayo de
1989, pp. 42-45,
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campo de las alianzas, cuyo eje central se constitu-
ye hoy en la relacién obreros/campesinos. Esta alian-
za tiene un valor estratégico mayor que su actua-
cién en relacién con lo de las mujeres. Pero es
igualmente importante recordar que también los
campesinos tienen una larga tradicién de lucha que
se remonta incluso al siglo pasado. La cuT heredé,
por lo tanto, una gran tradicién y formas de lucha
que enriqueci6 su actuacién en el medio rural, lo
cual posibilité un gran avance politico y organizati-
vo entre los campesinos.*?

No obstante este esfuerzo, no se lograra superar
el aislamiento de la lucha obrera ocurrido en las
ultimas huelgas nacionales con la organizacion de
otros sectores sociales, por més representativos que
éstos sean. La superacién de este aislamiento pasa
por definiciones estratégicas que no estan completa-
mente aclaradas para el conjunto de los trabajadores.

Una cuestién es cierta: la opcién entre una linea
“revolucionaria’’, por un lado, y la de “resultado”,
por el otro, en el caso de la CUT parece no ser el
dilema. Dicha central ya opté por la primera estra-
tegia y los desencuentros son mas tacticos que es-
tratégicos. Dicha cuestién, resuelta para esta
Central, permanece como elemento de disputa pa-
ra el conjunto del movimiento sindical, particular-
mente porque la “Fuerza Sindical”’, central
apoyada en el poderoso sindicato de los metalrgi-
cos de Sao Paulo, es representante de lo que se
denominé aqui como sindicalismo de resultado.*

Esta estrategia, no obstante sus logros inmediatos y
efimeros, enfrenta un problema estructural de dificil
solucién en paises dependientes como Brasil. Las
posibilidades de concesion a las crecientes demandas
de los trabajadores son limitadas por la l6gica de la
sobrexplotacién en que se basa el funcionamiento

ANO NUMERO DE TRABAJADORES EN HUELGA
1980 1'561,000
1981 2'396,680
1982 2'650,350
1983 1'015,070
1984 1'441,360
1985 6'194,950
1986 5'754,590
1987 6°295,610
19%0 14'295,963

FUENTE: “Tese 13' Anticulacao Sindical, Sao Paulo, 1990; y I. Vilmar,,
A evolucao dos salarios e do comportamento sindical de 1980 a
1987 , Universidade de Santa Catarina, 1990, mimeo, p. 139.

39 sobre los dilemas y la historia de la articulacién entre la CUT y los
“*semn terra” (sin tierras) véase Regina Reyes Navais. “'Disolver a neblina”,
Teoria e Debate, Sao Paulo, revista trimestral do Partido dos Trabal-
hadores, niim. 8, octubre-noviembre-dicierbre de 1989, pp.46-49.

40 para una excelente critica a este sindicalismo véase Duarte, Oseas.
Os mercadores de ilusoes: andlisis critico do sindicalismo de resultado,
Sao Paulo, Ed. Brasil Debates, 1988.
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del capitalismo en el pais. El propio sindicalismo
combativo de laCuT, con la fuerza que representa, no
fue capaz de revertirlatendencia a la disminucién del
poder de compra de los salarios en los Gltimos afios,
Y eso nose debe al nimero de trabajadores en huelga
que, como observamos en el cuadro anterior, ha
aumentado considerablemente.

No obstante el aumento extraordinario de traba-
jadores en huelga solamente en el periodo de mar-
zo a diciembre de 1990, el salario minimo perdié
30% de su valor real y el desempleo alcanzé los 6
millones de trabajadores. ;Qué nos dice esta reali-
dad? Ella refuta la tesis del sindicalismo de resultado,
que supone concesiones para los trabajadores a partir
de acuerdos con los empresarios y con el gobierno.
Ademds, cuando la recesion se constituye como po-
litica deliberada del gobierno, esta estrategia tiene
todavia muchos problemas que superar.

Pero también el sindicalismo combativo tiene
que captar el mensaje de esta situacién. Queda
claro que, en el corto plazo, actuar segun la tictica
de recuperar las pérdidas econémicas resultantes
de los efectos de la inflacién apenas desgasta al
movimiento, el que no logra nunca superar la dina-
mica impuesta por la politica econémica vigente.
De alli la necesidad de profundizar el proyecto de
la l6gica misma del capitalismo dependiente. El
movimiento obrero que logré avanzar en un perio-
do tan dificil como el de la dictadura, tiene zhora
otro desafio que consiste en superar su economicis-
mo, buscando aliados en el conjunto de la sociedad
para proponer un programa que dé cuenta del
conjunto de los problemas de la nacién.

Ademds, es necesario avanzar en la solidaridad
internacional y dar continuidad a las iniciativas de
Cuba en 1985, y de Brasil de 1987, cuando el movi-
miento sindical latinoamericano logré iniciar un pro-
ceso de articulacién continental contra el pago de la
deuda externa. Recuperar el territorio perdido en este
campo es particularmente importante, porque la CUT
ha mantenido durante todo este tiempo una politica
de independencia en relacién a las centrales sindica-
les mundiales, con mds razén después del derrumbe
del ““socialismo realmente existente’ y de la derechi-
zaci6n de la socialdemocracia, propuestas en que se
basan las centrales mundiales.

Elinicio de dicho proceso debe consistir en reto-
mar este punto de solidaridad y de articulacién
politica a nivel continental. Ademds, con la profun-
dizacién del proceso de mundializacién de las eco-
nomias nacionales, que se manifiesta también en
los procesos de integracion regional,*' se presenta
otra oportunidad para que el movimiento sindical
brasilefio profundice la articulacién iniciada en los
encuentros anteriormente mencionados.

41 Ejemplo el MERCOSUR-95, mercado regional integrado por Brasil
Argentina, Uruguay y P, y que se consolidars a partir de 1995.
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