América Latina y el pensamiento estructuralista

“’No voy a explicarme —dice Braudel—sobre la
nocién economia-mundo, que es retomada por
un niimero considerable de gentes bajo el nom-
bre de centro-periferia. Evidentemente, se dird
que yo me he apropiado de la idea de otros: eso
no me preocupa. Nunca he reivindicado las
paternidades. Ahora bien, la paternidad me co-
rresponde completamente, como los peligros
que ella representa.” !

El siguiente articulo pretende dar un recuento de
algunasinterpretacionesy descripciones de las con-
cepciones teéricas que aparentemente fueron el
trasfondo de las politicas de desarrollo en América
Latina entre 1950 y 1970. También se propone
ofrecer algunas hipotesis que puedan explicar por
qué el instrumental tedrico del “‘estructuralismo’’
latinoamericano fue desplazado tan ficilmente por
el “neoliberalismo’’. Como deduccién de ello, el
articulo cierra rescatando algunos de los conceptos
primordiales del estructuralismo y propone otras
ideas que podrian desarrollarse para pensar nuevas
estrategias de desarrollo que hoy en dia han queda-
doen el olvido por las politicas de ““estabilizacién”’.

Mas arriba dije aparentemente, porque quizds
aquello que se denomin6 “estructuralismo” yfo
pensamiento ‘‘cepalino’’ nunca estuvo operacio-
nalizado adecuadamente, o por un periodo lo sufi-
cientemente amplio bajo una politica de gobierno
especifica, para que pudiese rendir los frutos que
ofrecia en términos de postulados tedricos.

Sin embargo, esta conjetura no puede ser resuel-
ta simplemente extrapolando los postulados teéri-
€os, ya sea del pensamiento de Prebisch o del
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“astructuralismo’’, ante un periodo y politicas eco-
némicas especificas de un pais o periodo en cues-
tién, primero porque este pensamiento no posee
una pulcritud homogénea y segundo porque han
existido y existiran diversas versiones y énfasis ted-
ricos, que son parte de una lucha porestablecer una
paternidad teérica especifica. Ret6ricamente tal
vez los politicos utilizaron algo del vocabulario ““es-
tructuralista”’, pero existen indicios' para decir que
los diagnésticos y propuestas del estructuralismo
nunca fueron llevados a cabo hasta sus Gltimas
consecuencias. La inexistencia de una voluntad po-
litica o ausencia de unas fuerzas sociales hegemo-
nicas especificas explica en parte esta pro-
blematica.

Aqui s6lo nos concentramos en las diversas his-
torias e interpretaciones del “‘estructuralismo’ por
parte de tedricos latinoamericanos, y que en una
época u otra han defendido sus postulados. No hay
lugar aqui para describir la version neoliberal o
anglosajona del “estructuralismo”,? pero cabe
mencionar que ésta se remite a otra tradicién dis-
cursiva donde el aspecto ““aportativo” —si bien no
sui generis o "'autoctono’’— del pensamiento econd-
mico latinoamericano queda totalmente borrado.

La reconstruccién del “‘estructuralismo’ en su
version anglosajona o neoliberal, asi como su his-
torial surge —y no por casualidad— precisamente
en el periodo en que el pensamiento econémico
ortodoxo y sus nociones de “crecimiento’” vuelven
a ser hegeménicas. La versién del “estructuralis-
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! “Entrevista a F. Braudel en sus ochenta afios de vida", en Ensayos,
UNAM, vol. VI, ndm. 12, 1990, p. 49. Estoy en deuda con Nildo
Qurigques por esta informacion.

Véase por ejemplo Love, Joseph L., “The origins of dependency
analysis”, Journal of Latin American Studies, vol. 22, 1990, p. 151.

Zy/gase Arndt, H. W. “The origins of structuralism®, World Deve-
lopment, vol. 13, nim. 2, 1985. Para un recuento de esta concepcion
y ofras de la misma escuela: Mallorquin, Carlos. “El estructuralismo
desde la dptica anglosajona” (borrador),
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mo”’ que surge desde la perspectiva neoliberal pre-
senta una visibn muy simple de él, por no decir
inexacta; en ese entonces dicha estrategia tenia
como fin proponer e instrumentar politicas econd-
micas muy especificas para la region.

Observaremos mds adelante que esta “inexacti-
tud’’ se debe en parte a las divergencias, asi como
alas interpretaciones y criticas realizadas por parte
de los propios teéricos latinoamericanos al “‘estruc-
turalismo’ y que, en dltima instancia, abrié el cam-
po para el “neoliberalismo”. La evaluacién que se
hace de esta corriente tedrica por parte del pensa-
miento econémico ortodoxo supuso, en primer lu-
gar, una mitificacién de sus postulados y criterios
en politicaeconémicay, posteriormente, su asocia-
cién directa a politicas seguidas por los gobiernos
latinoamericanos.

Con esta estrategia politico-tedrica, el pensa-
miento ortodoxo de base ““monetarista’’ ya sea ex-
plicita oimplicitamente, promovié pormediode las
politicas de estabilizacion del Fondo Monetario In-
ternacional y del Banco Mundial, una serie de me-
didas altamente recesivas para las economias en
cuestién, y simultineamente apoyé a regimenes
politicos que otorgaron al “mercado’’ la preemi-
nencia y funcién del nuevo principio racional evo-
lutivo de la historia. Estas politicas econdémicas
implican —y lo obtienen a costos inconmensura-
bles— hacertabla rasa de todo aquello en la econo-
mia que no esté libremente bajo la égida de las
fuerzas del ““mercado’.

La concepcidn anglosajona del estructuralismo a
la que antes nos hemos referido, construye un “es-
tructuralismo’” que desplaza tanto a los progenito-
res como a los conceptos que emergen en América
Latina y, por consiguiente, las bases esenciales y
constitutivas del pensamiento latinoamericano. El
pensamiento de Prebisch o cepalino —que se des-
cribird mas adelante— subsume en su modalidad
conceptual aspectos que podriamos llamar sociolé-
gicos e histéricos para explicar el funcionamiento
del sistema econémico. La explicacién que emana
de dicha concepcién tiende a contradecir a varios
supuestos del corpusteérico del pensamientotanto
neoclasico como keynesiano.

Mas adelante observaremos lasdivergentesinter-
pretaciones del estructuralismo por parte de teéri-
cos latinoamericanos respecto sus origenes y bases
conceptuales y la paternidad de éstos. Observare-
mos oscilaciones, asi como las contradicciones en
relacién a su supuesta “‘originalidad” o su carécter
““aportativo’”’ como pensamiento latinoamericano.
Pero antes cabe iniciar con algunas palabras sobre
el nombre que mas se menciona cuando se habla
del ““estructuralismo’’ latinoamericano.

Generalmente la paternidad teérica de aquello
que corresponderia al pensamiento “‘estructuralis-
ta’’ latinoamericano es atribuida a Radl Prebisch, es
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a él a quien se identifica de manera preponderante
con la concepcién estructuralista o sistema “cen-
tro-periferia”.? Pero este tipo de relato sobre el
pensamiento de Prebisch —y del estructuralismoen
general— tiende a invocar escritos a partir de 1949,
como si la aparicién de esta concepcién de la eco-
nomia hubiera surgido de pronto, con fechas y
textos primigenios.

Sin embargo, este criterio sobre los escritos de
Prebisch no sélo infunden la idea de que su obra es
homogénea y estd cerrada —con lo cual se pierden
los desfases y transformaciones conceptuales entre
la época en que redacta su célebre y hoy ya clasico
trabajo de 1949: El desarrollo econémico de la
América Latina y algunos de sus principales proble-
mas*y los aiios ochenta— sino, ademds, imponen
una lectura teleoldgica, interpretando los escritos
de Prebisch de los anos cincuenta a partir de sus
textos de sesenta o setenta.

Aqui no ahondaremos sobre el caso, pero de
paso cabe indicar que una modalidad conceptual
“estructuralista” dificilmente se encuentra en los
escritos de los afios cincuenta. Por ejemplo, la
noci6n del “’ciclo” es determinante tanto para sus

lanteamientos de la industrializacién como para
a concepcion del deterioro de los términos de
intercambio. Ello denota de alguna forma cierta
cercania a algunas nociones del discurso ortodo-
x0, particularmente con sus ideas en torno a las
politicas “anticiclicas’”. De cualquier modo, po-
demos senalar que los comienzos de los afos
sesenta marcan un periodo donde devienen cam-
bios conceptuales importantes. Un texto clave a
partir del cual puede verse una transformacién
tedrica es El falso dilema entre desarrollo econé-
mico y estabilidad monetaria.® Las nociones del
ciclo iran desapareciendo:

“La vulnerabilidad —escribe Prebisch— de
origen exterior de nuestras economias es esen-
cialmente de cardcter estructural antes que
ciclico, si bien caben algunas medidas antici-
cilicas que complementen las soluciones es-
tructurales’”.®

Ademds el propio Prebisch ha renegado a ser
encasillado. A mediados de los afios setenta cuando
se iniciaba la elaboracién de lo que cinco afios més

3 Aleatoriamente podemos mencionar los recuentos de Higgit, R A-
Political Development Theory, Landres, Ed. Croom Helm, 1988; Streets
J.H. "The Latin American "structuralists’ and insti list: convergen*
cein development theory”, Journal of Economic Issues, vol. 1, ndms. 1
y 2, junio 1962; Guzmin, G. El d llo lati icano y la CEPAL:
Barcelona, Planeta, 1977.

4 Véase La obra de Prebisch en la CEPAL, México, FCE, 1982
compilacién e introduccién de A. Gurrieri,

5 idem.

® ldem, p. 11. Subrayado mfo.




tarde resulté ser Capitalismo periférico. Crisis y
transformacién’ Prebisch escribfa:

Yo no sé si después de esta exposicién se me
llamar4 estructuralista. Rechazo clasificarme y
que me clasifiquen. Pero reconozco que hay
que entrar a fondo en el examen estructural del
capitalismo’* 8

Incluso en su breve autobiografia intelectual® no
utiliza el término “estructuralista” ni una sola vez.
A falta de espacio, y con el riesgo de caer en una
apreciacién sesgada de las ideas de Prebisch'® se
dard un breve resumen de su concepcidnteéricaen
la década de los afos cincuenta y sesenta; estas
ideas fundamentan el proceso de industrializacion
en América Latina y ofrecen razones para romper
con la estructura tradicional de la divisién interna-
cional del trabajo, y se espera que cualquiera que
sean los sesgos que puedan surgir de este apretado
“retrato’’ de sus ideas pueda ser subsanado con las
menciones y apreciaciones subsecuentes por parte
de otros tedricos.

La presentacién de los diversos énfasis que se
hacen entorno alaobra de Prebisch, los problemas
teéricos a que da lugar, indica que aun existen
posibilidades te6ricas de adaptar y transformar su
pensamiento. Este ensayo sélo apunta en esa di-
reccién.

Antes de pasar a delimitar ciertas ideas de Pre-
bisch hay que dejar bien en claro que él debe ser
considerado algo mas que un simple disefiador de
politicas de desarrollo ya en proceso, empero y
paradéjicamente, es el propio Prebisch quien a
veces ha fomentado dicha interpretacién:

En realidad, la politica econémica que yo pro-
ponia trataba de dar justificacién teérica para la
politica de industrializacién que ya se estaba
siguiendo (sobre todo en los paises de América
Latina), de alentar a los otros paises a seguirla
también, de proporcionar a todos ellos una es-

trategia ordenada para su ejecucién”’."

7 México, Ed. FCE, 1981.
Prebisch, Radl. “Critica al capitalismo periférico”, en Revista de
12 CEPAL, primer semestre de 1976, p. 50. En 1984 Prebisch declaraba:
“En mis afos j6venes, yo era un neoclasisista. Yo creia f L
en la teoria del equilibrio general Walras-Pareto y estaba fascinado por
Su elegancia matematica. Segiin esa teoria, bajo el libre juego de las
fuerzas econémicas, los recursos se asignarian de la mejor manera
EOS'I ble, tanto a nivel internacional como nacional”’
Power relations and market laws", en Debt and Development in Latin
America, Indiana, University of Notre Dame, 1985, p.9
Prebisch, Radl. “Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desa-
"ﬂ'!g". El Trimestre Econdmico, ntm. 198, abril-junio 1983,
. Para una versién m4s detallada puede verse Rodriguez, O. La
"ia del subdesarrollo de la CEPAL, México, Siglo XXI, 1982; Mallor-
quh:i Caﬂos “El estructuralismo periférico”, (borrador).
Cinco etapas...”, op cit., pp. 1079-1080.
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En otras palabras, Prebisch no destacaria como
un tedrico creativo sobre la economia latinoameri-
cana, sino simplemente como un gufa de procesos
que de todas maneras tomarian lugar.

A partir del texto hoy dia clasico y subsecuentes
escritos, Prebisch y la CEPAL suponen que el creci-
miento de América Latina no podré extenderse o
mantener su ritmo si no se impulsase un proceso de
industrializacién, y particularmente en las ramas y
sectores que requerian un alto indice de divisas e
importaciones. Esta estrategia se imponia porque
en la entonces division internacional del trabajo,
constituida por el intercambio entre los paises del
centro (productores de manufacturas) y los de la
periferia (productos primarios), imponia a los paises
de la periferia un constante deterioro o pérdida en
sus términos de intercambio respecto los paises
industriales. Este proceso se observé como un fend-
meno ciclico y/o secular y en su Ultima versién
“estructural”’.

La industrializacién no sélo crearia fuentes de
empleo paralamano de obra expulsada del campo,
sino ademaés lograria mantener internamente aquel
aumento de productividad que se perdia con la
compra de bienes manufacturados de los paises del
centro. A su vez esta industrializacién por sustitu-
cion de bienes de consumo no duradero, crearia
una serie de eslabonamientos entre diversas ramas
y sectores productivos que haria factible reducir los
insumos de importacién, y por lo tanto divisas, y
aplicarlas para obtener bienes de capital para el
proceso de industrializacién.

En el pasado, el crecimiento “‘hacia afuera” de la
periferia se veia constantemente amenazado, por-
que existia una constante reduccién en la capaci-
dad para importar debido a que la demanda por sus
articulos de exportacion (productos primarios) no
se incrementaba ni con la baja de sus precios y
menos atin con el incremento de ingresos del cen-
tro. Al contrario, la periferia presentaba unademan-
da creciente respecto a los productos manufactu-
rados provenientes del centro.

En sus primeras fases la industrializacién reque-
ria de un proceso “programado’’ y de “‘economi-
cidad’ , asi como de cierta proteccién respecto
los productos de los paises del centro; asf, lo que
en un inicio se perdia en ingresos con productos
un poco mas costosos se recuperaba con un nivel
de empleo e ingresos mayor. Prebisch suponia
que los préstamos del exterior y el capital fordneo
serfan necesarios para las primeras épocas, poste-
riormente el mismo proceso de industrializacién
podria crear los niveles de capital e insumos ne-
cesarios para proseguir el crecimiento. Lasformas
de consumo, asi como las del ahorro de las clases
dominantes, obligaba entonces a dicha politica
de préstamos del exterior y a la participacion
estatal en sectores donde los agentes econémicos
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“privados’’ no querfan “intervenir’’; de paso cabe
mencionar la delicadeza con la cual la CEPAL dis-
cute la relacién “programacién’ y el mercado
—desde el mismo término, no se dice planea-
cién—, en el proceso de desarrollo.'?

Detodas formassi el proceso de industrializacién
por sustitucién iniciaba con los procesos de pro-
duccién mas “fciles’” (bienes de consumo masivo
y no durables), que implicaba una industrializacién
horizontal, posteriormente se pasaria a la etapa més
dificil y vertical en torno a los bienes duraderos y/o
de capital. Al respecto Prebisch insistié que ello
suponia un simple cambio en lacomposicién de las
importaciones, no la reduccién del monto.

Este diagnéstico conducia a propuestas que trans-
formarian a las economias en cuestién, por lo cual
las mutaciones eran siempre dirigidas hacia las “'es-
tructuras’’; este concepto se convertiria con el tiem-
po en una pieza clave del corpus teérico. Pero el
énfasis sobre las “‘estructuras’’ sera producto teéri-
co de los afos sesenta. El discurso estructuralista
latinoamericano subraya la importancia de las "‘es-
tructuras”, pero éstas a su vez estan constituidas
por una serie de relaciones sociales, que tienen un
trasfondo “institucional-legal” e histérico. En oca-
siones ello es consecuencia de la manera en que las
formaciones sociales se articularon a la division
internacional del trabajo. Esta perspectiva promue-
ve la conceptualizacién de agencias o entidades
econémicas, asf como su accionar, de manera muy
distinta a las nociones de homo-economicus de la
teorfa neoclasica.

Es por esta puerta que la sociologia y la historia
entran al discurso latinoamericano. Asi, los concep-
tos de la demanda o de la oferta, o las 'rigideces’’
o inelasticidades de la economia requieren de una
explicacién, no se toman como simples “‘datos’’.
Conforme el estructuralismo avanzaba hacia un
mayor grado de abstraccién y delimitacién de sus
conceptos, y compenetracion con la economia, su
modalidad conceptual dejaba el marco propiamente
econémico e incorporaba especificaciones sociologi-
cas e histéricas. En este sentido, como veremos mds
adelante, C. Furtado y ). Noyola son mucho mds
“estructuralistas” que el propio Prebisch."

Es interesante destacar que la denominacién de
“*estructuralismo’” a la concepcién teérica que emer-
ge a partir de la creacién de la CEPAL, aparece
recién en 1961 en boca de un te6rico que la distin-
gufa del “monetarismo’ que entonces defendia.
Me refiero a Roberto Campos que por algtn tiempo

2por ejemplo, véase: CEPAL, Estudio preliminar sobre la técnica de
programacién del desarrollo econémico, Rio de Janeiro, ONU, 1953,
documento E/CN.12/292. Celso Furtado dirigid y en gran parte redactd
este texto.

3 Mallorquin, Carlos. La idea del subd. lo: el p j de
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en los afos cincuenta estuvo cerca de las aprecia-
ciones cepalinas.

Ya nos hemos referido al hecho que los escritos
de Prebisch no pueden catalogarse tan ficilmente
bajo dicha asignacién. Podria decirse que el tras-
fondo de sus conceptos implica semejante pers-
pectiva, sin embargo los conceptos de obstaculos
y cambios estructurales, heterogeneidad estruc-
tural, desequilibrio estructural no son hegeméni-
cos en su discurso antes del aio que publica E/
falso dilema entre desarrollo econdmico y estabi-
lidad monetaria.

Creemos que en este sentido tanto la obra de
Furtado A economia brasileira (1954)' asi como el
escrito clasico de Noyola sobre la “inflacion’ ("El
desarrollo econémico y la inflacién en México y
otros paises latinoamericanos’’,'>publicado origi-
nalmente en 1956) en América Latina arrancaron
antes hacia el estructuralismo y dan muestra de ello
tedricamente.

Veamos entonces las tesis principales de Noyo-
la. La inflacién es parte del mismo proceso de
crecimiento econémico. Ademads: “la inflacién
—sostenia Noyola— no es un fenémeno moneta-
rio, sino el resultado de desequilibrios de caracter
real [se dird mas tarde “‘estructuras’’] que se ma-
nifiestan en forma de aumentos del nivel general
de precios. Este caracter real del proceso inflacio-
nario es mucho mas perceptible en los paises
subdesarrollados que en los paises industriales.'®
Si bien Noyola importa la nocién de la lucha de
clases'” al andlisis de la inflacién (‘‘el comporta-
miento de las diversas clases sociales y su capaci-
dad de gasto’’), no se atreve a generalizarla: "'la
inflacién es en cada pais latinoamericano un pro-
blema especifico y distinto”.'8

Cuando se propone construir los conceptos que
haran posible entender a la inflaci6n, se remite a
dos conceptos bésicos: “’las presiones inflaciona-
rias basicas’ y los “‘mecanismos de propagacion’ . De
esta manera Noyola logra concentrar y homogenei-
zar un sinfin de agentes, procesos y estructuras en
tales conceptos, sobre el primero: *‘las presiones in-
flacionarias bésicas se originan cominmente en des-
equilibrios de crecimiento localizados casi siempre
en dos sectores: el comercio exterior y la agricultu-
ra’’; sobre el segundo concepto: “/los mecanismos
de propagacién pueden ser muy variados, pero

" A economia brasileira —La ex fa brasilena—, Rio de Janeiro,
Editora A Noite, 1954.

'3 £n Desequilibrio inflacién, supl de Investigacion
Econdmica, UNAM, 1987,

' 1dem, p. 67.

7 También Furtado dice algo similar en A economia brasileira: *...Ja
inflacién es fundamentalmente una lucha entre grupos por la redistribu-
ciéndelarentareal y (...)la elevacién del nivel de precios es apenas una

i6n exterior de ese fenémeno.” (cursivas mias), p. 131.

Celso Furtado (borrador).

® idem, p. 68.



normalmente se pueden agrupar en tres catego-
rias: el mecanismo fiscal (en el cual hay que in-
cluir el sistema de previsién social y el sistema
cambiario), el mecanismo de reajuste de precios
e ingresos”.'? La “intensidad” de la inflacién, no
se mide ni se evaltia a partir del monto de los
medios de pago o la velocidad de su circulacién,
como apareceria en las apreciaciones ortodoxas;
esta intensidad se indica aludiendo a dos concep-
tos ““fuerzas’’: “'la magnitud de las presiones bd-
sicas y secundariamente de la existencia de me-
canismos de propagacién y de la accion que éstos
desempenan’’. %

Se establece una jerarquia causal entre las fuer-
zas bésicas (primer motor) y las de su propagacién
(segunda propulsion). En referenciaa Chile, Noyola
operacionaliza los conceptos de presién y propaga-
cién, alli la presion basica es de origen externo, que
indica un estancamiento de las exportaciones (mi-
neria), y un incremento de las importaciones. El
desequilibrio externo tiene efectos a su vez no
s6lo en la composicién de la demanda interna,
sino también en los “costosinternos”, que surgen
de las devaluaciones con el fin de equilibrar la
balanza de pagos. Aunado a ello se encuentran
las dificultades del mismo proceso de sustitucion
de importaciones.

Otra presién inflacionaria basica proviene de “la
incapacidad de la produccién agricola para seguir
el aumento de la demanda de alimentos’’; su estan-
camiento es de naturaleza distinta al del sector
minero; si bien en ambos existe una organizacién
monopélica, en uno de los sectores latécnica no ha
progresado, debido particularmente a la presencia
de las caracteristicas ‘‘feudales’’ del campo, que
limita la movilidad de los factores.

Posteriormente Noyola pasa a los mecanismos
de propagacién (segundo impulsor), que dependen
tanto de procesos econémicos como instituciona-
les, sefala a la ““estructura ocupacional” y a las
rigideces de la economia en lo que se refiere a la
oferta de mano de obra o de bienes. También el
sistema tributario es muy regresivo y no se apoya
totalmente en el comercio exterior, que podria
imponer una cuota mayor a las exportaciones. Por
otro lado, el “’reajuste de precios e ingresos”’ como
mecanismo de propagacién, es el mas represen-
tativo del proceso inflacionario. En Chile sin embar-
o, otro de los mecanismos de propagacién se en-

4

'? ldem, p.69. Sunkel publica un anticulo similar dos afios d
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cuentra en la forma en que se expande el crédito,?'
ya que éste toma una forma pasiva, y consistié ‘‘en
dotar a la economia de una liquidez suficiente en
términos reales para seguir el ritmo de aumento de
precios’.

Para México se repite la presién inflacionaria
basica, que consiste en la “incapacidad de las ex-
portaciones para crecer con la misma velocidad
que la economia interna”,? creando desequilibrios
en la balanza de pagos y sus endémicas devaluacio-
nes. Pero debido a su mayor diversificacién, las
exportaciones mexicanas no sufrieron tanto como
las chilenas, la ‘‘diferencia fundamental entre la
inflacién chilena y la mexicana esta en el compor-
tamiento de la oferta de alimentos’’ .23 Pero la “rigi-
dez’’ (después hablars de ““obstaculos estructura-
les’’) es un fen6meno de corto plazo, y en esta
ocasién producto de factores climatolégicos.

Ladiferenciaentre lasinflaciones radica mas bien
en los mecanismos de propagacion y sus efectos en
la distribucién del ingreso. En México el sistema
fiscal se vuelve regresivo, y con el alza de los pre-
cios, la tasa de exencién empieza a incluir grupos
que previamente eran libres de impuestos directos.
Asi la devaluacién pasa a convertirse en una ‘‘trans-
ferencia real de ingresos de los importadores a los
exportadores. Esta transferencia de ingresos es evi-
dentemente regresiva, si se tiene en cuenta que los
exportadares son un pequeno grupo y los consumi-
dores de articulos importados directa o indirecta-
mente son la mayoria de los habitantes del pais’.24
Por el lado del gasto, el mecanismo fiscal no ha
redistribuido el ingreso nacional, es mas, el gasto
no ha crecido paralelamente con el producto na-
cional. Si bien en México el sistema de previsién
social deja mucho que desear, las inversiones pu-
blicas fueron mayores que en Chile y neutralizaban

# Igualmente Furtado discute que en los afos cincuenta el Banco
del Brasil “suministra los medios de pago necesarios para que se
propague la elevacién de los precios”. A economia brasileira, cursivas
mias, op. cit., p.183. No obstante, Furtado niega que el “sistema
bancario sea el factor primario de la inflacién’’, op. cit., p. 183. Para
una mayor discusién Mallorquin, Carlos. La idea del subdesarrolfo: el
pensamiento de Celso Furtado (borrador), quinto capitulo.

2 tdem, p. 74.

B tdem, p. 75.

H 1dem, p. 76. Las tesis de Furtado sobre el Brasil fueron muy
similares:

El proceso de correccion del desequilibrio externo significaba, en
altima instancia, una transferencia de ingreso de aquellos que pagaban
las importaciones a aquellos que vendian las exportaciones. Como las
i iones eran pagadas por la colectividad en su conjunto, los

en el cual se establece una nueva diferenciacion de las “p
bisicas” de Noyola, apareciendo tres tipos de presiones: la ““basica”,
“inflacionarias circur jales” y las "'ac lativas”, que probl

liza la causalidad implicita del esquema de Noyola, originalmente
f'-l"dado en la dicotomia, “presion” y “propagacién” de las fuerzas
inflacionarias. Véase Sunkel, O. “La inflacién chilena: un enfoque
heterodoxo™, en El Trimestre Econdmico XXV, nam, 4, 1958.

Idem, cursivas mias, p. 69.

emp ios exportadores estaban en realidad logrando socializar las
pérdidas que la accidn de losfactores econdmicostendian a concentrar
en sus lucros. Es verdad que parte de esa transferencia del ingreso se
hacia dentro de la propia clase empresarial, en su doble calidad de
dora y consumidora de articulos importados. No obstante, la
parte principal de la transferencia tendia a realizarse entre la gran masa
de consumidores de articulos importados y losemp |
res.”, A economia brasileira, op. cit., pp. 103-104.
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la ““insuficiencia redistributiva de los gastos corrien-
tes’ y contenian ““las presiones inflacionarias basi-
cas”’ en su origen, aumentando la elasticidad de la
oferta. Sin embargo, también el crédito era pasivo
en lo que respecta a la propagacién de la inflacion.

Cuando habla de los mecanismos de reajuste de
precios e ingresos, Noyola reitera la estructura mo-
nopélica y a ello se debe que los empresarios han
podido “trasladar presiones inflacionarias” a los
consumidores y sin que se emparejen los salarios
en los periodos de reajuste.

A posteriori, son estas concepciones las que in-
clinaron la balanza en René Villarreal para ubicar a
Juan Noyola como el padre del estructuralismo.?
Villarreal no niega que el Prebisch de 1944 ya habia
elaborado cierto instrumental teérico entorno a la
periferia del sistema capitalista sino de que esta
perspectiva estaba teorizada en términos ciclicos.

Independientemente de que esta interpreta-
cién sea la correcta, lo importante aqui es senalar
lo tardio en indicar y definir una corriente teérica
especifica en América Latina y que a la larga fue
una de las debilidades que tanto exploto el pen-
samiento monetarista para promover las politicas
neoliberales.

Sin embargo, fue Furtado el que establecié el
primer “‘modelo estructuralista’ ("‘Desarrollo y es-
tancamiento...’"?¢ subtitulado *’Enfoque estructura-
lista”"), en 1965, y éste est constituido socioldgica
e histéricamente, caracteristica fundamental del
“estructuralismo’’ de Furtado.

25 prebisch, dice Villarreal, habfa *...sefala[do] los dos
del desequilibrio externo de una economia en proceso de crecimiento;
unatendencia estacionaria en el crecimiento de las exponaciones (cre-
cimiento relativamente lento de las exportaciones) y un aumento de las
importaciones [pero ain] no estudiaba) el arigen estructural del dese-
quilibrio externo en una economia en proceso de crecimiento, pues
preocupado por la situacién Argi , explica la leza del dese-
quilibrio més por perturbaciones ciclicas en el proceso de crecimiento que
por factores estructurales.”, Villarreal, René. El desequilibrio externo en la
industrializacion de México 1929-75, México, FCE, 1981, p. 118.

Es més bien a Juan Noyola quien debe ser considerado como:

“...el primer economista | icano que planteé el origen
estructural de la inflacién (...} desde 1949 Novyola habia establecido las
bases de un marco tedrico conceptual para estudiar el origen del
desequilibrio externo en una economia en vias de crecimiento, desde
una perspectiva estructuralista”, idem, p. 118,

Es a partir de la nocidn de * paradlgma que unos afios mis tarde
encuentrainsuficienciasenel i noob queindicaba
que “lasintesis neoclasicalneo-keynesiana estaba en crisis” . En ese libro
el estructuralismo sélo destaca como una “...rebelidn interrumpida del
estructuralismocepalino” y no una "revolucion cientifica estructuralis-
ta"”, fue a lo sumo *...una opcidn tedrico-practica para el 4rea latino-
americana.”, La contrarrevolucion monetarista, Teoria, politica e
ideologla del neclib México, FCE, 1984, p. 177.

Corresponde al tercer capitulo (*‘Factores eslructura!es internos
que impiden el desarrollo”™) de Subd e
€ao...1965. Utilizamos la versién aparecida en Desarrollo Ecandm;co,
julio-diciembre, nams. 22-23, vol. 6, 1966. “"Desarrollo y estancamien-
t0...1965" de aqui en adelante.

En “Desarrolloy estancamiento...1965’ Furtado
propone analizar:

*...ciertas peculiaridades de las estructuras so-
cioeconémicas que constituyeron el marco del
proceso de crecimiento de los paises latinoame-
ricanos” .27

La estrategia discursiva toma como objetivo cen-
tral comprobar las razones del estancamiento a que
tienden las economias en cuestion.

““Se busca una hipétesis explicativa del origen
de tales procesos en las peculiaridades de las
estructuras socioeconémicas, lo que apunta ha-
cia la posibilidad de generalizar el enfoque es-
tructuralista predominante en el pensamiento
econdmico latinoamericano, en el sentido de
abarcar en un solo marco teérico la caracteriza-
ci6n del tipo de crecimiento que se va dando en
la regi6n, las relaciones entre el crecimiento y la
inflacion y la tendencia al estancamiento obser-
vada en el periodo més reciente’” .28

Para demostrar la tesis del estancamiento, Furta-
do repite el conocido proceso de la industrializa-
cién sustitutiva en América Latina, indicando que
los “‘conceptos derivados de principios generales de
economia”, deben estar condicionados por la situa-
cién histérica de Latinoamérica y sus instituciones.

Furtado resalta la relacién entre crecimiento y el
proceso inflacionario en América Latina, y la procli-
vidad al desequilibrio estructural externo, asi como
el predominio del sector “’precapitalista”, “inflexi-
ble”” al igual que los sectores que componen el
“‘mercado’’ capitalista. Este es el primer modelo
estructuralista que plantea la intrinseca relacién
entre el tipo de industrializacién que se dio en
América Latina y sus efectos excluyentes y concen-
tradores del ingreso.

En este modelo son los “efectos institucionales’
asi como la ““concentracién del ingreso’ los que
imposibilitan concluir que la ““racionalidad”’ y mo-
vimiento de los agentes conduzca necesariamente
a la maximizacién del bienestar social; en otras
palabras, lo que acontece en el dmbito latinoame-
ricano no “‘cabe’” incluso en los términos del mo-
delo macroeconémico convencional. En América
Latina los “‘indicadores politicos” no representan
fielmente las tensiones estructurales de la econo-
mia. La maquinaria politica estd manipulada por
quienes abosorben casi en su totalidad el ingreso,
razén por la cual se facilita aplazar la resolucién de
las tensiones en cuestién, y que obstaculizan el
desarrollo. Furtado subraya la importancia de dar
especial atencion y transformacién a las “‘relacio-

¥ “Desarrollo y estancamiento...1965° , op. cit., p. 191.
2 idem, pp. 191-192.



nes estructurales’’, en este sentido entonces, ‘‘se
puede atribuir al problema del estancamiento lati-
noamericano un caracter estructural’’.?®

Por consiguiente, son indispensables las politicas
que faciliten la ““creacién de relaciones estructura-
les’” apropiadas que fomenten los comportamien-
tos indicados para que redunden a favor del
desarrollo.

Como consciente de haber estado planteando
herejias, Furtado busca apoyos tedricos en otras
fuentes, y a pie de pagina nos remite a ). Noyola y
O. Sunkel sin mencionar a Prebisch. Alli dice:

**El enfoque estructuralista de los problemas del
desarrollo, que se viene generalizando entre los
economistas latinoamericanos, surgié inicial-
mente en relacién con los estudios tedricos que
tienden a identificar las causas primarias de los
desequilibrios inflacionarios resultantes en ge-
neral de la rigidez de la oferta, inherente al
subdesarrollo distinguiéndolas de los mecanis-
mos de propagacién de esos desequilibrios.

Los intentos corrientes de control de la infla-
cién actuando sélo sobre los mecanismos que la
propagan (inspirados en la teoria monetaria)
constituyen el ejemplo clasico del esfuerzo es-
téril en el sentido de modificar el comporta-
miento de los agentes econdmicos sin que se
alteren los pardmetros estructurales que deter-
minan ese comportamiento. En tanto los crite-
rios de racionalidad de la politica monetaria son
establecidos en el plano macroeconémico, sin
que se puedan prever adecuadamente o contro-
lar oportunamente sus repercusiones en el pla-
no macroecondmico, es comun que los agentes
econémicos sean inducidos a actividades ‘irra-
cionales’ —desde el punto de vista de sus legiti-
mos objetivos— por esa politica.

El logro de los objetivos de una politica eco-
némica (definidos estos términos de maximiza-
cién del bienestar social) no puede alcanzarse
induciendo a los agentes econémicos a abando-
nar sus criterios de racionalidad, pues éstos son
indispensables en un sistema de decisiones eco-
némicas descentralizadas.

La compatibilidad entre lo racional en los pla-
nos macro y microeconémico sélo se logré me-
diante modificaciones en las propias relaciones
estructurales que condicionan el sentido y la
direccién del comportamiento de los agentes
econdmicos, particularmente de aquellos que
toman decisiones estratégicas’ .3

B dem, p. 224,

mQuima notaapiede pagina 'Desarrollo y estancamiento...1965" ,
op. cit.,, p. 223. Previo a este ensayo de Furtado es contrastante la
inexistencia de un modelo “estructuralista’ , un “modelo’” elaborado
Previamente por D. Seers, quen habia trabajadoen la CEPAL, destacaba
las relaciones entre la tasa de crecimiento y la de inflacién, Cansiltese
“Latearia de lainflaci6n y el crecimiento en las economias subdesarro-
lladas: la experiencia latinoamericana”, publicado en 1962, en Infla-
cién y estructura econémica, Buenos Aires, Paidés.
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Los arios siguientes de la década de los sesenta,
los textos escritos por tedricos latinoamericanos
cercanos a dicha corriente no logran elaborar un
“texto’ “estructuralista’. La concepcién del ““en-
foque estructural’’ que ofrece la obra de O. Sunkel
con la colaboracién de P. Paz (E/ subdesarrollo
latinoamericano y la teoria del desarrollo)*' se ase-
meja més a una concepcién estructural-funcionalis-
ta al estilo Parsons que el estructuralismo histérico
de Furtado mencionado arriba. Segtin Paz y Sunkel
se apoya en las

*_..nociones de estructura, sistema y proceso.
En lo que respecta al anilisis del subdesarrollo,
estas categorias analiticas parecen ser mds fruc-
tiferas que las de la teoria econémica conven-
cional.”"32

Este texto describe unatotalidad subdesarrollada
compuesta de varias estructuras, que a su vez se
articulan entre si por ciertas “’leyes de funciona-
miento’’; las estructuras mismas son configuracio-
nes de algunos elementos especificos, porejemplo,
la estructura econémica es consecuencia de la for-
ma en que se relacionan recursos naturales, facto-
res productivos y capital. Las diversas estructuras,
sus eslabonamientos asi como sus ‘‘combinacio-
nes’’ hacen posible el funcionamiento del “siste-
ma"”’, es decir, su reproduccién como totalidad. La
causalidad proviene del exterior dadas las caracte-
risticas de los sistemas subdesarrollados.

Si acaso el “enfoque estructural’” descrito en
dicho texto es posible diferenciarlo de sus acepcio-
nes parsonianas, lo desconcertante es que siendo
uno de los libros més difundidos en América Latina
sobre la problemaitica del desarrollo econémico,
(mds de trescientas paginas) y escrito por “‘estructu-
ralistas”’, no le hayan dedicado secci6n alguna al
estructuralismo como corriente tedrica. 3

Ese vacio en el drea de “economia” de un texto
expresay especificamente ‘estructuralista” intentd
ser llenado por el libro de A. Castro y C. Lessa,
Introduccién a la economia,?* pero su publicacién
data del afio 1967. Empero cabe senalar que su
difusion fue realizada unos afos antes a través de
los cursos promovidos por la CEPAL. Pero el libro

3 México, Siglo XXI, 1982.

2 1dem, p.6

33 5in embargo, debe hacerse constar que sus autores mencionan
esas “insuficiencias’:

*_.la ausencia de un andlisis expreso del p de la CEPAL,
ya que este Gltimo constituye el conjunto de ideas més sistematico
conocido sobre los problemas del desarrollo latinoamericano. El libro
presentatambiénuna ciertafaltade unidad, particularmente en relacién
con la parte Il sobre la teoria del desarrollo econdmico. De haberse
incluido un andlisis critico del pensamiento de la CEPAL, éste podria
haber servido para fortalecer el nexo entre esa parte y el ensayo de
interpretacidn histérica que se realiza en la parte IV, op. cit., p. 11,

 México, Siglo XXI, innumerables ediciones.
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elude sistematicamente todos aquellos “‘proble-
mas’’ que competen a la politica del “desarrollo”’;
y si bien destaca la particularidad de los paises en
laregién, y la tendencia al desequilibrio externo, no
puede decirse que impere un discurso muy alejado
de las concepciones ortodoxas. Es cierto que se
sefiala la importancia del Estado y que la economia
aparece compuesta de flujos que finalmente se con-
vierten en productos en el mercado, pero la presen-
tacién del modelo de la economia aparece como
una vasta matriz insumo-producto al estilo Leon-
tieff. No obstante, la visién adoptada —’ global’ —
entre insumos y productos desplaza al homos eco-
nomicus del pensamiento convencional sélo par-
cialmente, porque en tltima instancia supone una
versién racionalista del comportamiento de los
agentes productivos, siempre y cuando exista una
Optima direccién del conjunto econémico.

Por otra parte, inexistentes son las famosas pos-
tulaciones sobre las curvas de la demanda vy la
oferta, asi como la concepcién marginalista sobre
el célculo econémico. Si el ““estructuralismo’’ tarda
en presentarse de manera sistematica, no por ello
observé un comportamiento servil en relacién con
los discursos convencionales de la economia. A.
Pinto y Sunkel por el mismo periodo en que se
publica el texto de Castro y Lessa, discuten sobre la
formacién recibida por los economistas latinoame-
ricanos en las universidades estadounidenses,*® la
mayor parte del articulo estd consagrada a senalar
lo inadecuadas que son las técnicas y modelos
difundidos al estudiantado en dichas universida-
des: estos modelos —dicen Pinto y Sunkel— no
pueden explicar realidades diametralmente opues-
tas a las estructuras estadounidenses, tanto la no-
cién “micro’’, como la ““macro’’ no son pertinentes
paraambitos coninflexibilidades e insuficienciasen
la movilidad de sus ““factores productivos”’.

La genealogia del “estructuralismo”’, o su vecin-
dad respecto al discurso econémico convencional,
asf como su paternidad, son dmbitos de interpreta-
cién contradictoria, incluso por parte de un mismo
autor. Si bien es cierto que fue un economista an-
glosajén (D. Seers) uno de los primeros en construir
el historial del “‘estructuralismo’’ latinoamericano,
y realizar una evaluacién positiva sefaldndola co-
mo ““una aportacién original (...) [Debiendo] ser la
primera escuela nativa de economia en una zona
subdesarrollada”, % su busqueda de precursores
encontré a Leontieff al te6rico mds cercano al es-
tructuralismo, que bien podria cuestionarse dadas
las caracteristicas histérico-sociolégicas antes sefia-
ladas por el modelo de Furtado. A su vez dice que

35 \/éase, Pinto A. y Sunkel, O. “’Latin American economists in the
United States", Economic Development and Cultural Change, vol. 15,
ndm. 1, 1966.

%D, seers. op.cit., p. 112,
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el estructuralismo tiene afinidades con el keynesia-
nismo, tanto por la manera en que asumio el lide-
razgo teérico contra el discurso convencional,
como por su caracter esencialmente antimonetaris-
ta. Debe resaltarse el hecho de que Seers trabajé
durante muchos afnos en la CEPAL, y en ocasiones
llegd a convertirse en el mas intransigente defensor
y propagador de las ideas estructuralistas.

Cuando se revisan los recuentos del estructura-
lismo por parte de notables economistas latinoame-
ricanos, se observan gravesincongruencias, nosélo
en lo que respecta a los posibles progenitores del
estructuralismo, sino ademads, en las evaluaciones
que se realizan de este criterio te6rico. Vemos po-
siciones que oscilan entre sefialamientos que la
descartan como instrumento tedrico Gtil, para pos-
teriormente pasar a galardonarla por sus hazanas
conceptuales y presencia tetrica; Pedro Paz¥ y
Celso Furtado® son ejemplo de ello. Por lo menos

37 A comienzos de los afios ochenta Paz resta’ originalidad’ alguna
al pensamiento estructuralista en el drea de economia, y respecto a su
genealogiaconceptual, insiste que este discurso conforma y es parte de
aquello que comprenderia la “‘ec fa politicab )

£l pensamiento estructuralista latinoamericano, desde el punto de
vista de su marco tedrico, se apoya en la economia politica burguesa al
igual que, particularmente, en el pensamiento keynesiano y sus exten-
siones hacia los modelos de crecimiento. Buena parte de la concepcidn
del si centro periferia el probl del deterioro de los términos
del intercambio —la explicacién del deterioro y el ciclo econdmico,
etcétera— encuentra su apoyo en el pensamiento keynesiano.”, Paz,
P. “El enfoque de la dependencia en el desarrollo del pensamiento
econémico lati icano”, Ec fa de América Latina, México,
CIDE, nim. 6, 1981, p.64. O. Rodriguez termina su libro con similares
apreciaciones. Consultese La teoria del subdesarrollo de la CEPAL, op.
cit. Pero para fines de los afios ochenta la evaluacion de Paz habia
cambiado radicalmente, no duda en sefialar a Noyola como su tedrico
mds importante:

“Esta reflexién, a casi veinte afios de su fallecimiento, permite
apreciar lo relevante de las aportaciones de Noyola en aspectos que
fueron sustantivos para el avance de un pensamiento propio en Améri-
ca Latina. Con esta perspectiva se puede que las principales
contribuciones tedricas de Noyola son la participacion en el conformar
y consolidar la concepcion centro-periferia para interpretar los proble-
mas del subdesarrollo, (...) Noyola participé activamente, a pesar de su
juventud, en el pequeiio nucleo de selectos economistas latinoameri-
canos que desarrollé un pensamiento auténomo y original sobre el
subdesarrollo en América Latina (...) Como puede apreciarse, fue pre-
cisamente en este fructifero periodo [1950-1954] cuando la CEPAL
configuré y definié un sistema de ideas que fue capaz de transformarse
en una corriente de pensamiento propio y que tuvo honda influencia
en América Latina.”, Paz, P. “Juan F. Noyola Vazquez: precursor de
la verti progresista del i lista lati i
no”, Desequilibrio externo e inflacidn, iales de |
econdmica, México, UNAM, 1987, (cursivas mias), pp. 9y 12.

3 A mediados de la década de los afios selenta, encontramos
igualmente contradictorio a Furtado: al principio de 'Prefacio a una
nueva economia politica” escribe:

“El trabajo de la escuela estructuralista latinoamericana se orientd
desde la década de 1950, hacia la explicacién de elementos —desen-
terrados de la matriz estructural— que permiten demostrar la especifi-
cidad del subdesarrollo. Gracias a ese trabajo fue posible avanzar en el
conocimientodeimportantes caracteristicasde laseconomias llamadas
subdesarrolladas, y llegar a comprender aspectos bésicos de su com-
portami El prog iobtenido se realizé a partir dedeterminado
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en Furtado puede haber una explicacion: ese texto
estdintentando constituir una “'teoria general de las
formaciones sociales”” donde el ““estructuralismo”’
no tendria lugar.

Pero esos casos no son los tinicos donde se pre-
senta de manera paradéjica la evaluacion y el pro-
genitor del “estructuralismo”. Un escritor tan
trascendental para las ciencias sociales en América
Latina, como lo es F. Cardoso —integrante del ILPES
en los primeros afios de los sesenta y considerado
pieza clave en la construccion del discurso depend-
entista— también escribe de manera discordante
sobre los teéricos primigenios del discurso estruc-
turalista.®®

sistema de enunciados generales que podriamos llamar tradicional,
pues estaba muy cerca del andlisis econémico convencional {...)

~Pero el esfuerzo de teorizacitn dentro de ese marco se halla desde
hace tiempo en fase de rendii yen el flujo
de informacién ha sido considerable, en términos relativos, pero su
eficacia en el planoexplicativo ha sido muymodesta. Hay razones para
suponer —contintia Furtado— que la mayor dificultad para continuar
avanzando enla construccién tedrica proviene de limitaciones impues-
tas por los enunciados generales que delimitan el horizonte especula-
tivo." , “Prefacio a una nueva economia politica”, “Prefacio a una
nueva economia politica™’, op. cit., cursivas mias, p. 14.

En “‘Conocimiento econdmico de América Latina”, resalta de ma-
nera épica y victoriosa la vitalidad del estructuralismo:

““América Latina esca[pd] al chaleco de fuerza del pensamiento
onodoxo en economia, en una época en que ese pensamiento alcan-
zaba su mayor prestigio (...) Gracias a eso se logrd, en la regi6n, un
adelanto considerable en los estudios del desarrollo y el pensamiento
latinoamericano disfruta hoy de una posicién privilegiada no solo en el
conjunto de los paises del Tercer Mundo sino también en los propios
cenlros ios que antes p dian imponernos su ortodoxia. (...)

+_..¢l adelanto realizado no se limité al tratamiento de la informa-
cién bruta y al simple conocimiento empiricode aspectosde la realidad
econdmica. También se alcanzé algin éxito en el esfuerzo de compren-
sion global de esa realidad, lo cual en parte se debe a un trabajo
auténomo de elaboracién tedrica realizado en la region.
+_..el pensamiento econdmico que llegd a prevalecer en América
Latina y los esquemas conceptuales neoclisicos —punto de innegable
significacion epistemolégica por cuanto traduce un cambioen la visién
global de |a realidad social, de la cual derivamos los enunciados que
son los elementos de la construccidn tedrica—, ese divisor de las aguas,
repito, consiste en observar la realidad social desde el dngulo de las
resistencias que a la transformacién de ésta ofrecen los elementos
estructurales.

“Eseenfoquel...)implicé el abandono del concepto de crecimiento
econdmico, concepto que permaneceria en el centro del esfuerzo de
la teorizacidn realizado en las universidades europeas y norteamerica-
nas.”, capitulofinal de Prefacio a una nueva economia politica, op. cit.,
pp. 181-182.

39 Al comentar el Estudio econdmico para América Latina de 1949
publicado por las Maciones Unidas, Cardoso supone la existencia de una:

“Idéntica fundamentacion tedrica acerca del andlisis del desarrallo
latinoamericano apare[cido] en un articulo publicado con anterioridad
por el Dr. Rail Prebisch —sin duda alguna la gran figura entre los
economistas de la CEPAL de aquella época— bajo el titulo El desarrollo
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AMERICA LATINA Y EL PENSAMIENTO. ...

Recordemos que en los afios setenta, adem4s de
observar la embestida del neoliberalismo en Amé-
rica Latina y su construccién muy especifica de lo
que fue el “pensamiento estructuralista” o sus po-
Iiticas de industrializacién, observamos el surgi-
miento de la teoria de la “dependencia’ que se
encarg6 de acabar con las pretensiones teéricas y
politicasdel "“estructuralismo latinoamericano para
el desarrollo de América Latina. Es por estas fechas
que data el texto publicado por la CEPAL: En torno
alasideasdela CEPAL: desarrollo, industrializacién
y comercio exterior,* esfuerzo que no tuvo apre-
ciacion o resonancia digna alguna.

A mediados de los afios ochenta con el devenir
del transito a la democracia y el fin de la luna de
miel con el monetarismo resucitado, los gobiernos
latinoamericanos, agobiados por la deuda externa
dan lugar a proposiciones de politica econémica
relativamente pragméticas.4'Asi van apareciendo
propuestas de ajuste y estabilizacién “‘neoestructu-
ralistas’*#? mas no de ““desarrollo”. Y es que el
“estructuralismo’* siempre se definié como una
politica que proponia cambios estructurales. No
obstante las diferencias en énfasis y aportes de los
trabajos antes mencionados, los unifica una cierta
evaluacion de los escritos de Prebisch o las politicas
de industrializacién adoptadas por los paises lati-
noamericanos. Conceden mucho a la perspectiva

“El prestigio de algunas ideas nacidas en la CEPAL respecto al
desarrollo econdmico podria inducir a creer que existe un canjunto de
propuestas relativas a una teoria latinoamericana del desarroflo. ¥ de
hecho en afios recientes, como veremos mds adelante, tanto Celso
Furtado como Osvaldo Sunkel y Pedro Paz dieron a la tradicién de
andlisis llamada estructuralista formulaciones sintéticas en el sentido de
la consolidacién de un paradigma analitico.”, Cardoso, F. H. “El desa-
rrollo en capilla”, en El andlisis estructural en economia: ensayos de
América Latina y Espaiia, Méxica, FCE, 1982, seleccion por J. Molero,
cursivas mias, p. 28

%0 Cuadernos de fa CEPAL, Santiago de Chile, nim. 13, 1977,

1 Consiiltese Esser, Klaus. “Latin America in crisis. Neo-Structura-
lism as an Economic Policy Respanse” (1986} y Campo, José A, "New
economic thinking in Latin America”, Journal of Latin American Stu-
dies, vol. 22, 1990.

42 Me refiero en particular a sus primeras versiones: Villarreal, René.
*Hacia un enfoque neoestructuralista del desequilibrio externo y su
politica de ajuste”, Lac lucidn ia, op. cit.; y las que
le siguen a mitad de la década de los ochenta y finales de ésta: Lustig,
Nora. "Del estructuralismo al ucturalismo: la b da de un
paradigma heterodoxo”, ponencia presentada en el seminario sobre
“Neoestruc y neoliberalismo” organizado por la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador, Quito, Ecuador, 1987; Bitar, Sergio.
*Neoliberalismo versus neoestructuralismo en América Latina, Revista
de la CEPAL, nim. 34, abril 1988; French-Davis, Ricardo. "'Esbozo de
un planteamiento necestructuralista’ , Revista de la CEPAL, op. cit.;
Sunkel, Osvaldo y Zuleta, Gustavo. “’Neoestructuralismo versus neoli-
beralismo en los afios noventa”, Revista de la CEPAL, ndm. 42, diciem-

econdmicode América Latina y alg de sus principales probl 2
Cardoso, F.H. “La originalidad de la copia: la CEPAL y la idea del
desarrollo”, Economia Internacional, México, FCE, 1979, vol. I, selec-
ci6n por René Villarreal, cursivas mias, p.180.

Sin embargo, es s6lo a pie de pigina que menciona a C. Funtado, ).
Novyola, R. Botti y “otros”. En un articulo posterior donde trata una
problemdtica similar encontramos otro énfasis:

bre 1990; Ramos Joseph y Sunkel, Osvaldo. “Introduccién hacia una
sintesis neoestructuralista”, El desarrollo desde dentro. Un enfoque
neoestructuralista para la América Latina, México, FCE, 1991; Sunkel,
O, "Del desarrollo desde adentro al desarrollo desde dentro™, El desa-
rrollo desde dentro. Un enfoque neocestructuralista para la América
Latina, op. cit.
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liberal en sus criticas a la politica de sustitucién de
importaciones.

Prebisch y la CEPAL criticaron tempranamente el
sesgo antiexportador que habian tomado las eco-
nomias latinoamericanas, el rescate por parte del
neoestructuralismo de la nocién de una economia
mas “‘abierta’”” o exportadora estd explicitamente en
los escritos de la CEPAL y Prebisch desde 1963.#
Ademads un proceso de sustitucién no esté reiiido
con la promocién de las exportaciones. Por otra
parte, si el modelo a seguir es aquel que supuesta-
mente adoptaron los paises del sudeste de Asia, que
segun las tesis neoliberales implicé una apertura e
integracién sin limites o proteccién alguna en el
mercado internacional, Fernando Fajnzylber** nos
ha ensefiado todo lo contrario para que dichas
economias hayan alcanzado tanto éxito: hubo un
periodo inicial de participacién estatal y/o capital
japonés, asi como apoyo a una politica de exporta-
cién y una selectiva y gradual apertura en algunas
industrias, lo que culminé en la obtencién de un
lugar en el mercado internacional.

La funci6n estatizante de los gobiernos no puede
tampoco esgrimirse a partir del ideario cepalino.
Ahora se dice que hay que dar mayor peso a los
problemas de corto plazo, de equilibrar finanzar y
reformar el sistema tributario. Recuperar los equili-
brios macroeconémicos como si ello fuese algo no
previsto por las tesis estructuralistas. El hecho esen-
cial radica en que las reformas estructurales nunca
se dieron, ni en el sector agrario —;dénde queda-
ron las reformas agrariast— y menos ain en el
sistema tributario; en esto se fincaba el Plan Trienal
1963-65 elaborado por Furtado, el cual fue vetado
porel Congreso dominado porfuerzas politicas con
fuertes lazos latifundistas. Hoy, como entonces,
algunos de los procesos de privatizacion de las
empresas estatales podrian iniciarse priorizando el
ofrecimiento de las acciones a sus empleados, pero
de esto poco se dice, con la excepcidn quizas de

43 Rosales, Osvaldo en “Balance y i6n en el paradig
estructuralista del desarrollo latinoamericano’, Revista de la CEPAL,
op. cit.,, ofrece una buena sintesis e historia del pensamiento de la
CEPAL-Prebisch en toda la materia resucitada por las tesis neoestructu-
ralistas.

“ véase La industrializacidn trunca de América Latina, México,
Nueva Imagen, 1983, segunda parte.
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Bitar y Sunkel entre los textos antes mencionados.
Asimismo hay que apoyar a sectores sociales y ra-
mas productivas especificas, pero para ello hay que
elevar las percepciones tributarias, ello a su vez
requiere de un sistema tributario progresivo. El
neoestructuralismo ha resucitado muchas de las
tesis cepalinas, perose ha olvidado de las “’reformas
estructurales’’, lo paraddjico del caso es que cuan-
do se ponen al orden del dia éstas tienen otra
direccién:

“/Como la reduccién —subraya Foxley— del ta-
mafio del sector publico, la reorientacién del
excedente hacia el sector capitalista privado, la
creacion de mercados de capital privados, la
apertura de la economia libre al intercambio
comercial, la redefinicién de la injerencia de la
empresa privada frente a las organizaciones la-
borales en las instancias decisorias, etc."*3

Finalmente la construccién de una nueva politica
econémica, como la que puede deducirse de los
planteamientos de Sunkel en “Desarrollo desde
dentro...”, mas que una transformacién teérica de
Prebisch, es mds bien la puesta en escena de sus
ideas, y algunas de Furtado, sin embargo, el pro-
blema radica en la voluntad de poder y los “’pac-
tos sociales’” que actualmente rigen la vida de la
sociedad politica en algunos paises de la América
Latina. La propuesta de Sunkel no dice nada de
los escritos de Prebisch de la década de los ochen-
ta, donde se pone en tela de juicio el mismo
sistema de acumulacién del sistema periférico. Es
por alli, como insistentemente se ha escuchado
decir a Furtado en los dltimos quince anos, que
encontraremos una estrategia de desarrollo y de
reformas sociales adecuadas a nuestras posibili-
dades. Asi que no queda mds que dar inicio a un
movimiento social que pueda ir cercando al "’Es-
tado” através de la democratizacion.

S Foxley, Alejandro. Experimentos neoliberales en América Latina,

México, FCE, 1988, p. 24.
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