La reforma universitaria en

Ameérica Latina

Romper la Gltima cadena que en pleno siglo XX nos ataba a la antigea
dominacién.
(Objetivo de los estudiantes del movimiento de Cérdoba, 1918)

Introduccion

La universidad es una institucidn social contradic-
toria. Desde la universidad oligarquica para élites,
hasta la universidad de masas erosionada por los go-
biernos de la dependencia, ésta institucién forjadora
de generaciones de recursos humanos y reproductora
del orden social dominante, ha sido, simultaneamen-
te, un lugar de esparcimiento de la critica politica,
espacio para la disidencia y la oposicién organiza-
da y semillero de cuadros revolucionarios. Junto con
ello, es una institucién.convdlsionada por la crisis
economica, el malestar social, las luchas populares,
las nuevas exigencias del cambio tecnolégico y las
presiones del mercado de trabajo. Dificilmente po-
driamos encontrar en la sociedad latinoamericana
instancia parecida y mucho menos llegar a definir
ahora un modelo regional de la universidad, o una
concepcidon univoca de su quehacer y su rol social
o ideolégico. Se trata, en todo caso, de una institu
cién compleja, multiforme, en constante proceso de
transformacion.

En el contexto inefable de la década de los ochen-
ta, en el marco de la mutacién tecnolégica y la cri-
sis, la universidad latinoamericana permanece en el
cambio sin alternativas claras. Ocurre un acuerdo ge-
neral de que ella necesita reformarse, que lo requie-
re; pero pocos saben a ciencia cierta hacia donde se
dirigiran los impulsos que ahora se estan generando.

La valoracién critica del cambio tecnolégico ha
venido subrayando lo imprescindible que resulta ana-
lizar este cambio, tomando en cuenta los nuevos fe-
nomenos econdmicos, sociales y politicos en el
continente, su magnitud y los nudos de conflictos que
aparecen en las perspectivas de los nuevos esque-
mas de salidas de la crisis.

La reproduccion de la dependencia, se dice, ha co-
brado tal sentido, que su modificacién aparece co-
mo aparente superacion y su nuevo caracter presenta
tendencias transfiguradas, en una légica de recon-
version industrial y modernidad.

En esta perspectiva critica, en lo particular la re-
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lacién del cambio cientifico y tecnolégico con la uni-
versidad en América Latina, ha abierto una discusion
sin paralelo, siempre y cuando se parte de la con-
viccién de que no habré revolucién tecnolédgica o
cientifica en nuestros paises, sin analizar en qué me-
dida habran de modificarse las condiciones prevale-
cientes en materia de requerimientos profesionales
de los puestos de trabajo, los niveles de calificacion
requeridos; sin valorar los impactos sobre las pers-
pectivas sociales derivadas de la flagelacién de la
creatividad de los puestos de trabajo de naturaleza
manual; y, sin transformar la orientacion de los pro-
cesos curriculares y la organizacion académica a tra-
vés de la cual se formaran los nuevos profesionales
y técnicos.

En otras palabras, el cambio tecnolégico ha puesto
a la orden del dia la discusion de las alternativas en
un lugar de la sociedad que hoy aparece como es-
tratégico: los cambios que en correspondencia de-
ben involucrar a todos los niveles de formacién, ca-
lificacién y reciclaje de los recursos humanos, desde
la perspectiva de la institucion universitaria.

La universidad presenta una nueva problematica’
en su vinculo entre educacion y estructura social. La
concepcion reproduccionista ha podido extender la vi-
sion, a través de sus definiciones de politica y planea-
cion educativa, de que la universidad es una agencia
fundamentalmente generadora de recursos humanos,
en vistas a responder a los requerimientos del merca-
do de trabajo y el aparato productivo. No obstante
que esta vision no se ha correspondido con su implan-
tacion practica, ni con la dinamica de una realidad
cargada de incertidumbre. Es por ello que las pautas
de “modernizacién” de la ensehanza profesional se
han concentrado en la restriccion de la matricula y
en las formas del proceso de ensefanza-aprendizaje,
con énfasis en las modalidades cientifico-tecnologi-
cas, sin introducir en las mismas cambios radicales
de contenidos, nuevos paradigmas, o en la reorgani-
zacion de los cénocimientos y su actualizacion en
nuevas areas formativas. Se ha tratado, como vere-
mos en este trabajo, de modificaciones que no inci-
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den en el caracter de los procesos y los sectores, ni
en las funciones de los centros de estudio y sus co-
rrelaciones con la nueva problematica social.

Mientras la universidad “cambia” en los planes y
programas gubernamentales para “adecuarse” a la
revolucion tecnolégica, el perfil de los profesiona-
les y técnicos se corresponde menos con la estruc-
tura actual de las titulaciones que se emiten por la
institucion.

Al mismo tiempo, las posibilidades de generar al-
ternativas y nuevas formas de organizacién social del
conocimiento y la cultura, simplemente no pasan por
las reformas que se estan planteando en la regi6n.

_ Con todo, nos encontramos en una suerte de ago-
tamiento del rol expansivo promovido por la politi-
ca educativa en América Latina y la burocracia uni-
versitaria, agotamiento que, a su vez, ha entrado en
una fuerte contradiccién con el peculiar dinamismo
“por saltos” de la sociedad, que choca con la modi-
ficacién de los estilos politicos vigentes, ante una
nueva correlacion de sectores sociales propugnado-
res del cambioy con el disefio de nuevas estrategias
con diferentes grados de viabilidad y adhesion.

En esta perspectiva, la universidad como institu-
cién ha ingresado en una polaridad contradictoria
en la que aparece la combinacién de un periodo sig-
nado por la crisis de los recursos, de los programas
y la orientacion de la ensenanza, frente a la llegada
de una fase que esta al inicio de acelerados cambios
de forma y contenido en la educacién.

Esta situacion inacabada ha puesto a la regién en
su conjunto en una 6rbita de nueva dependencia y
gran aceleracién de la descalificacién, la expropia-
cion del saber acumulado y la obsolescencia de los
conocimientos con los que se cuenta.

Los impactos que ello trae consigo en el perfil ocu-
pacional son conocidos: se trata de la tendencia ha-
cia una progresiva polarizacién de la calificacién in-
telectual y ocupacional, en donde la disociacion
entre el trabajo manual y el intelectual se agudiza
y las posibilidades del trabajo especializado de pro-
gramacion, disefo, concepcidn y gestion se amplian,
a la par que se reduce el trabajo indirecto y se vuel-
ve rutinario y repetitivo. Tendencialmente, esta po-
larizacién agravara las condiciones de vida sobre
todo de los jovenes egresados de la educacion su-
perior, puesto que de continuar estableciéndose los
contrastes en la generacion de empleos para profe-
sionales y técnicos vinculados a una formacién co-
rrespondiente, su demanda no ocurrird en una mag-
nitud proporcional al crecimiento de la oferta de
trabajo, agudizando la problemética de la movilidad
social y concentrando aiin mas el ingreso.

Para los paises de América Latina, esta redefini-
cién del perfil del profesional, del técnico y del tra-
bajador, introduce un cambio de orientaciones que
se empata con la tradicional deformacién de la es-
tructura credencialista dominante.

A esta realidad dinadmica, desigual y contradicto-
ria, se le ha buscado enfrentar con las denominadas
‘ politicas de ajuste” en el sistema de educacién su-
perior, buscando adecuaciones con lo externo y re-
lacionandolas con politicas de “evaluacién de im-
pactos tecnolégicos” sinlacomprensiéndelasraices
estructurales de orden interno que presenta la co-
rrelacién viva de un proceso especifico, en donde la
crisis y el cambio tecnolégico asumen una dimen-
sion histérica mayor y més profunda.

Ello obliga a repensar el desajuste estructural y
atender de manera global y Gpica las diferentes
problematicas educacionales que se presentan, para
enfrentar el reto de formular opciones inéditas y es-
trategias alternativas, que no aislen los planos de ana-
lisis e intervencion sino que los contemplen interre-
lacionados.

La modernizacion del sistema
de educacién superior

Durante la década de los setenta ocurri6 en las uni-
versidades de América Latina un impulso moderni-
zador y expansivo. Entonces, tres procesos se com-
binaron para desarrollar un sistema de educacién
superior pensado como fuente de vinculacién con
el desarrollo industrial, la productividad, la movili-
dad social en el mercado de trabajo y la creaciéon
de recursos humanos necesarios para el desarrollo.

a) Expansién y diversificacion de la matricula y las
instituciones

Hacia finales de esa década, culminé el periodo
a través del cual se conformé la tercera parte del to-
tal de la matricula universitaria de la region. Esto fue
diverso pero constante: “en 1950, sélo Argentina,
Cuba y Uruguay registraban tasas brutas de escola-
rizacién universitaria superiores al 4%; Bolivia, Costa
Rica, Panama y Per( poseian tasas de entre 2 y 4 por
ciento en tanto que el resto de los paises (incluidos
los de mayor poblacién) ubicaban sus tasas de esco-
larizacidn universitaria por debajo del 2%. En 1980,
ningln pais posee tasas inferiores al 5%. En el tra-
mo entre 5 y 13 por ciento se ubican nueve paises,
entre ellos, con tasas cercanas al umbral: Bolivia, Mé-
xico, El Salvador y Chile. En el grupo con tasas en-
tre 13 y 20 por ciento se encuentran seis paises, in-
cluidos Costa Rica (20%), y en orden decreciente:
Perd, Brasil, Uruguay, Repablica Dominicana y Ni-
caragua (13.8%). Por fin, en el tramo superior y con
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tasas superiores a 20% se ubican, de menor a ma-
yor, Argentina (21.2%), Venezuela {23.4%),'Panamé
(23.4%), Ecuador (26.7%) y Cuba (27.6%)".)

Este fenébmeno de expansion, masifico las univer-
sidades més importantes del continente y diversifi-
c6 el sistema con la creacion de nuevas opciones de
tercer nivel.

La expansién lograda, sin embargo, no se ttadujo
en democratizacion del acceso, ni ella conllevé una
politica destinada al mejoramiento cualitativo del
servicio que se ofrecia. Esto generd un cimulo de
problemas de caracter social y politico, porque la
expansion de la matricula universitaria y el crecimien-
to diversificado mantuvieron la inequidad y la desi-
gualdad en los niveles de acceso propiciando un cre-
ciente nimero de mecanismos de expulsién escolar
que afectaban sobre todo a los sectores mayorita-
rios de la poblacién. Se favorecié un acceso formal
y restrictivo a la escolaridad pero no un acceso real
y popular al conocimiento y la cultura. Las politicas
disenadas para ampliar el nivel formal de las opor-
tunidades no se acompanaron de una adecuada dis-
tribucion de los recursos para ¢ombinar la expansion
con el mejoramiento cualitativo de la ensefanza.

En el fondo, la l6gica de ésta dinamica estuvo aso-
ciada mas a las presiones e intereses de los sectores
medios de la poblacién, que a una visién articulada
de las necesidades de recursos humanos técnicos y
profesionales ligados a la planta productiva. Como
apunta Tedesco: “. . .estos sectores tienden a deman-
dar cada vez mayor acceso y mayor permanencia en
el sistema educativo por razones que se vinculan es-
trechamente a la dindmica de la estratificacién y la
diferenciacién social. . . (Por ello) la expansién edu-
cativa no se produce sélo ni principalmente (como
postulaban los tedricos del economicismo) por los
requerimientos técnicos del aparato productivo sino
por las consecuencias sociales de los cambios pro-
ductivos” 2

La dindmica institucional resultante de esta expan-
sion de los sectores medios, generd un amplio mer-
cado ocupacional académico en el seno de las uni-
versidades que recicla en su interior a su fuerza de
trabajo docente, genera su propia division del tra-
bajo de produccién y transmisién de conocimientos
y una organizacion del saber en disciplinas especia-
lizadas.

' Brunner, José loaguin. Universidad y Sociedad en América Latina:
un e1q de interpretacion. CRESALC-UNESCO, Caracas, noviembre
1985, p. 50

¥ Tedesco, Juan Carlos. “Tendencias y perspectivas en el desarrolle
de la vducacién superior en América Latina y el Caribe”. Foro Universi-
tario, Nam, 72, noviembre 1986, p. 15.

La curiosa manera de crecer con desigualdad de
la educacién superior en el continente produjo, ade-
mas, el fendmeno de la diferenciacién institucional
en el propio sistema, conformando con ello una abi-
garrada relacion de dependencias que reforzaron la
inequidad social de la distribucién del servicio. Apa-
rentemente, con la diversificacion del sistema de edu-
cacion superior se constituia una red de opciones
para atender las demandas diferenciadas, descentra-
lizar y no concentrar problemas en una sola institu-
cién. Sin embargo, lo que se produjo fue una grada-
cion de carreras educativas en relacién con el origen
socioecondémico de los alumnos, su capital cultural,
su trayectoria escolar y las credenciales obtenidas,
asociadas a su vez, con ello, el destino del individuo
en el respectivo segmento del mercado de trabajo.3

b) Innovaciones organizativas

Con las limitaciones que presentd la politica de
expansién en las universidades, se pretendié moder-
nizar la institucién con arreglo a fines, buscando in-
novaciones organizativas tanto administrativas como
académicas. El modelo norteamericano empezé a im-
plantarse, entonces, como modelo de eficiencia y ra-
cionalidad.

La departamentalizacion se impuso y tendid a ge-
neralizarse y a implantarse en las universidades de
América Latina y, en algunos paises, se buscé crear
sistemas universitarios con novedosas formas de or-
ganizacion que sustituyeran a las tradicionales fa-
cultades, o bien buscando constituir combinaciones
“originales”

El resultado de este impulso fue la aparicion del
fenémeno de la “burocratizacién anarquica”, en el
marco de una creciente complejizacion de las fun-
ciones educativas y administrativas, enmedio de una
suma de fuerzas de sectores dificiles de gobernar.

En el terreno académico el resultado fue un cre-
ciente poder de lo administrativo y de lo jerarquico
por encima de los procesos del conocimiento, intro-
duciendo un nuevo factor de deterioro de la calidad
de la ensenanza. El gobierno de la universidad no
se volvié un elemento de apoyo sustantivo a la ta-
rea académica ni de la excelencia académica, sino
un mecanismo de poder propio frente al cual habia
que organizarse, defenderse o resistir. La importan-
cia del burécrata y del funcionario no transforma-
ron a la institucién como se esperaba, sino que la
hicieron mas compleja y anarquica.

1 Brunner, Op. Cit, pp. &7
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¢) Nuevas orientacfones de los procesos de
ensefnanza-aprendizaje hacia las m:')dahdades

cientifico-tegnolégicas

El objetivo de la educacién superior fue concen-
trandose en la formacién de recursos humanos como
funcién prioritaria. Asi, la educacién fue concebi-
da como una instancia capaz de realizar una equiti-
brada wnculawén y correspondencia con el apara-
to productivo. El proyecto gubernamental postulé
que se requeria, para fines de vinculacién directa,
reorientar la matricula de ensefanza superior dismi-
nuyendo el ritmo de crecimiento de las carreras tra-
dicionales y acelerando el de la matricula’ de edu-
caciébn media y media superior terminal y técnica.
A nivel superior, se plante6 reorientar el crecimien-
to de las carreras hacia las areas cientificas y tecno-
légicas y los posgrados, y fortalecer la investigacién
cientifica y la innovacion tecnoldgica realizada desde
las universidades para fines comerciales y de servicio.

Lo anterior significaba que, en el objetivo de la

. formacién de recursos humanos, la funcion de la edu-
cacibn universitaria quedaba limitada a su contribu-
cibn relativa en prodlictos y limitada en términos de
sus funciones y posibilidades dentro del sistema cien-
tifico y tecnolégico mas general, asi como dentro de
su nuevo rol en la divisién del trabajo cientifico in-
telectual en el conjunto de las instancias que reali-
zan estas funciones sociales.

Fue sorprendente, en este caso, constatar que en
la regi6n ocurrid un escaso conocimiento y debate
acerca de la orientacién y naturaleza del esfuerzo
especifico, relativo a los procesos por los que se lle-
va a cabo la formacién de profesionales en investi-
gacion y desarrollo tecnolégico. La deformacion de
la estructura profesional prevaleciente en la univer-
sidad latinoamericana y su escaso dinamismo para
impulsar nuevas opciones e impulsar la creatividad
social, se debi6 a que la orientaci6n de la propia ins-
titucién y de los procesos cualitativos en los que se
desenvuelve, atendieron mas a las demandas de una
clase media en expansion que a la polivalencia de
roles profesionales o a las posibilidades de una po-
pularizaci6n de la ensenanza y su democratizacién.
Ello hizo que la diversificacion de las carreras haya
sido extremadamente restrictiva, en algunos casos
inexistente, y que la innovacién académica se redu-
jo a un proceso administrativo y funcional.

Sin embargo, en la década del 70’ la estructura de
carreras y profesiones ha empezado a cambiar en tér-
minos de la composicién de la matricula y el mer-
cado de trabajo, desplazando a las carreras mas tra-
dicionales. El caso particular que nos interesa
observar es el comportamiento de las carreras mas

directamente ligadas al desarrollo tecnolégico y téc-
nico, como lo son las ingenierias y las ciencias.

De acuerdo con el estudio realizado por Jorgé Vi-
vas, durante los afos 60 y 70, la carrera de ingenie-
ria aumentd su participacién en diez paises de Amé-
rica Latina, mantuvo su proporciébn en cinco y
disminuyd en siete.*

Hacia mediados de los 70, la matricula conjunta
de ciencias e ingenieria representd un crecimiento
relativo importante, pero que ain guardé una “preo-
cupante baja eficiencia” en términos de su for-
macién.5

En particular, Vivas considera que la creciente im-
portancia relativa de la matricula en ingenieria en
la region, “estd explicada principalmente por una
conjugacion de: alto status social que tradicionalmen-
te se ha asignado a la profesion de ingenieros en Amé-
rica Latina, la demanda social péeducacién univer-
sitaria originada en la expansi6én de las oportunidades
de acceso a'la ensenanza media, las politicas guber-
namentales de expansién de la educacién universi-
taria, y el aumento de la demanda de ingenieros y
profesionales afines por parte de las unidades de pro-
duccibn y servicios'®

En referencia a la matricula de ciencias exactas
y naturales, las cifras indican que en América Lati-
na se mantuvo una baja importancia en el conjunto
de la matricula y “un escaso peso relativo prome-
dio en la determinacién de las tendencias de la evo-
lucién de la expansion de la matricula del conjunto
ciencias-ingenieria”.”

Clobalmente, es importante observar el crecimien-
to de las carreras de ingenieria y ciencias hacia la
mitad de los anos 70: “dada la importancia relativa
que tiene la matricula de ingenieria en América La-
tina, las tasas conjuntas de participacidén constitu-
yen un alto porcentaje en la matricula universitaria
en los diferentes paises de la regién. Entre 1965 y 1975
se consolida dicha participacién ubicindose por en-
cima de 20% en la mayoria de los paises, y en dos
de ellos —México y'Chile— por encima del 30%. En
este sentido la participacion de ciencias e ingenie-
ria en la matricula en 1975 solamente es superada
por el conjunto de Derecho y Ciencias Sociales, con
excepcion de Chile y Cuba, en cuyo caso la matri-
cula en este rubro es inferior al 20 por ciento”.®

4Vivas, Jorge. “Formacidn universitaria en ciencias e ingenieria y o
Sistema Cientifico-Tecnolbgico en América Latina™. En: Universidad y
Desarrollo en América Latina y el Caribe. UNESCO-CRESALC, Caracas,
1980, pp. 108109,

S Idem., p. 126.

& |dem., p. 117.

7 Idem., p. 118.

8 jdem.. p. 121,
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Pero, como se apuntaba mas arriba, tomando en
cuenta los indicadores propuestos por Vivas, el bajo
nivel de eficiencia terminal en estas carreras fue muy
alto.

La desarticulacién de las tendencias en los ochenta

Como se habré podido observar, los tres procesos
béasicos de la “modernizacion” de la universidad la-
tinoamericana senalados, mantuvieron un sostenido
énfasis en el caracter reproductor de las acciones lle-
vadas a cabo por'la politica educativa dominante.
La educacién superior, al ser considerada y evalua-
da desde la perspectiva de una institucién que re-
produce la ideologia dominante,los requerimientos
de la fuerza de trabajo técnica y profesional que re-
quiere el capital y como un canal de movilidad y as-
censo social desde las perspectivas de la clase me-
dia, ocultd las contradicciones y negd el elemento
critico e impugnador de la educacién.?

Como senala, en este sentido, Bruner, “para nada
se verifica una funcionalizacipn de la educacién su-
perior a la economia como postulaba el modelo mo-
dernizador o como los dependentistas anunciaban
criticamente que ocurriria. Es decir, existe un cierto
tipo de relacionamiento convergente entre las de-
mandas del desarrollo econémico expresadas a ni-
vel del mercado laboral y sus “senales” y la evolu-
cibn que se observa en la matricula, pero ese
relacionamiento convergente no opera —como podia
suponerse a la luz del modelo clasico— a través de
una creciente adaptacion de la ensefhanza superior
a las demandas del proceso industrial. No se repite
en América Latina el “patrén europeo” de desarro-
llo de la ensenanza superior que implicé, a partir de
la revolucién industrial, la formacién de un conjun-
to de profesiones de bases técnicas, cuyos egresa-
dos se incorporan directamente a las empresas en
los niveles de gestién técnica y de direccién geren-
cial. En breve, la universidad latinoamericana no se
transforma en un “servicio masivo de educacién su-
perior para una emergente sociedad tecnolégica”,
como Halsey caracterizé a los establecimientos uni-
versitarios de los Estados Unidos durante el periodo
en que se expandian las tasas de escolarizacién su-
perior en proporciones similares a como ha ocurri-
do en América Latina durante las Gltimas dos o tres
décadas”.10

¥ Ver Tedesco, Juan Carlos. “Critica al reproductivismo educativo™.
Cuadernos Pollticos, Nom, 37, julic-septiembre de 1983, México,
1 Brunner. Op. Cit., p. 57.

Con ello y al no estar comprendidas las consecuen-
cias mas significativas del proceso social y politico
de la educacién superior, la crisis fue un componente
que ocultd los procesos ciegos y subterraneos a tra-
vés de los cuales se fue descomponiendo la vida mo-
dernizante y burocratizada de la institucién univer-
sitaria.

Sin embargo, la crisis no estancé a la universidad;
catapulté nuevas tendencias y contradicciones que
la hicieron aGin mas compleja en su rol social y en
la participacién de-sus actores.

Al interior de los componentes estructurados du-
rante la década de los 70’, las tendencias moderni-
zadoras entraron en sus limites, entre otros, expre-
sandose de la siguiente manera:

1. La accibn del Estado en su politica de expan-
sibn educativa adopté pautas que produjeron efec-
tos regresivos desde el plano de la equidad social,
contribuyendo a desvalorizar la educacién que re-
ciben los grupos sociales mayoritarios.

2. Si bien se puede comprobar que las nuevas ge-
neraciones reciben mas educacién que las anterio-
res, la concentracién educativa sigue estando en las
clases medias urbanas, lo que ha permitido la mar-
ginacion de la educacién rural y de los trabajadores.

3. A pesar de la expansi6n del sistema de forma-
cion de recursos humanos con fines laborales, no to-
dos los egresados del sistema de educacién superior
tienen la posibilidad de ingresar a mejores puestos
del mercado de trabajo, ni tampoco percibir ingre-
s0s ni jerarquias laborales supuestamente correspon-
dientes a la instruccién recibida. Es decir, es nota-
ble la existencia de un desajuste estructural entre el
desarrollo del sistema escolar y el comportamiento
del mercado de trabajo.

4. La educacién superior no fue un mecanismo fun-
cional para la movilidad social y la redistribucién del
ingreso.

5. Uno de los problemas mas importantes que la
actual crisis econdmica ha traido consigo, es el de-
rivado del profundo impacto que el cambio cientifi-
co y tecnolégico ejerce sobre la estructura del co-
nocimiento sobre los medios de transmisién del
mismo y sobre el papel de la educacién superior en
la generacién de nuevos conocimientos; en ese con-
texto ocurre una verdadera transformacién de los ob-
jetivos de la formacién profesional, de la actual es-
pecializacién, de los contenidos curriculares y en
especial del papel de la educacién superior en la ge-
neracién de la capacidad cientifica y tecnolbgica de
los paises, que de ninguna manera se pudo contem-
plar en toda su magnitud en I3 modernizacién rea-
lizada.



19

La reforma universitaria en América Latina

6. Los niveles de calidad de la ensefanza univer-
sitaria continGan siendo bajos, como consecuencia
de que las politicas de expansion universitaria no fue-
ron acompanadas de medidas para desarrollar y asig-
nar recursos que hubieran permitido impartir educa-
cion de buena calidad. La falta de recursos
financieros y la austeridad implantada con la crisis
econbdmica hacia la vida académica de las universi-
dades, son la causa directa del problema de la baja
calidad de la ensefanza universitaria.

Con ello, la universidad entré de lleno en su pro-
pia crisis, agudizada por una austeridad impuesta e
irreflexiva; con un predominio de carreras de orien-
tacion administrativa y de ciencias sociales; con un
crecimiento relativo de las ingenierias; desplanifica-
da; sin vinculacién orgénica con el sector producti-
vo; dentro de un elevado proceso de burocratizacién

M Ver M lzquierdo, Carlos. Andlisis y perspectivas del desarro-
llo educativo para la década de los ochentas. México, Mim., 1980, p. 74.

y disociacién de sus tunciones; enmedio de crecien-
tes exigencias de eficiencia en el mianejo de los re-
cursos limitados y la eficacia en el desempeno aca-
démico. Ingresd a la nueva década de los ochenta
con la aparente seguridad de un ambiente controla-
do, que fue roto al ir apareciendo sibitos oleajes de
participacién y politizacién estudiantil, en un con-
texto de creciente malestar social e impugnacién y
en donde desde la universidad todo comienza, so-
bre todo la critica al Estado y al gobierno en turno
y la lucha popular. A la universidad en los ochenta,
como dice Brunner, le llegé la hora: . . .“cuando lle-
g6 la hora mala. .. cuando llegé la hora de la crisis
que ha sacudido la regién durante los Gltimos anos,
la universidad se descubrié otra vez a si misma en
su vulnerabilidad y, contra todo presagio, también
en sus fortalezas.”12
Y entonces, se propuso cambiar.

2 Brunner, Op. Cit., p. 101.
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La emergencia de los planes, decretos, reformas

Ante tales eventualidades, reformar la univer-
sidad fue un imperativo. En América Latina, po-
demos verificar la urgencia de los gobiernos y
ministerios de educacion superior por redefinir el
papel de la universidad en su relacién con la eco-
nomia y la sociedad, buscando darle continuidad
a los impetus modernizadores de los 70. Hay un
cierto pragmatismo en todo ello por la llegada
abrupta de los cambios, la permanencia y agudi-
zacioén de la crisis y los peligros del malestar so-
cial. Pero a pesar de que las respuestas son
variadas, ocurren una serie de elementos comu-
nes que se combinan en sus correspondientes ma-
nifestaciones educativas y traducciones
institucionales.

Los cambios ocurren tan rapidamente que aun
se nota rezagoen la capacidad teérica para com-
prenderlos globalmente. Por ejemplo, de la idea
de que la expansién de la matricula habia venido
disminuyendo como consecuencia de la disminu-
cién de las tasas demograficas, ocurre una nueva
expansién de la demanda social de determinados
sectores de la poblacién que presionan para su in-
corporacibn al sistema de educacién superior. Al
supuesto de que la formacién de recursos huma-
nos se engarzaria con los cambios en el proceso
de trabajo creados por la revolucién tecnolégica,
se le enfrenta un mayor crecimiento del “desem-

pleo ilustrado”. A la idea de que la formacién es-
pecializada se corresponderia con las jerarquias
de puestos y salarios y necesidades de la divisién
técnica del trabajo, ocurre una tendencia a pro-
curar una mas amplia formacién general y méas
flexible.

En este contexto, hay una situacién de fondo
que es, a la vez, un hecho: la formacién de recur-
sos humanos aiin no se adecua a los cambios eco-
némicos y sociales en marcha y las reformas
educativas van a la zaga. La preocupacién por esta
situacion es alarmante.

En los Estados Unidos, esta emergencia ha plan-
teado la necesidad de una reforma educativa a
fondo. De acuerdo con Carnoy y Levin,'? duran-
te 1983 y 1984 mas de una docena de reportes fue-
ron elaborados por comisiones nacionales para
definir los lineamientos de esta reforma. Entre
ellos, tres de los mas importantes —A Nation at
Risk, elaborado por la National Commission on Ex-
celence in Education; el Reporte al Secretario de
Educacién; y Action For Excelence, elaborado por
Task Force on Education for Economic Growth of
the Education Commission of the States— postu-
laron que en gran medida el malestar econémico

¥ Ver Carnoy Martin y Levin Henry. “Educational Reform and Class

Conflict”. Journal of Education, NGm. 1, voi. 168, 1986, p. 42.
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que ocurre en los Estados Unidos puede ser atri-
buido a la debilidad educativa, por lo cual se ha-
ce necesario tomar medidas de urgencia nacional.

El énfasis puesto en la mayoria de estos repor-
tes se centra en una reforma en la educacién su-
perior, en donde, se sefala, deben priorizarse: la
curricula orientada a ciencias, matematicas, inglés
y computacién; habilidades para la comunicacién
y la escritura. Otras recomendaciones insisten en
el mejoramiento de la seleccién y retencién de los
docentes a través de su capacitacién; de los siste-
mas de seleccion de alumnos por méritos; y mas
altos requisitos para la titulacién y la admision
escolar.

El caracter de estas reformas esta claramente
sefalado por los dos autoresmencionados:”Estos
reportes reflejan el cambio de prioridades de la
equidad en el bilingiiismo, la desventaja econé-
mica, la incomunicacién racial y la educacién es-
pecial, en favor de los recursos humanos de mayor
calificacién que demanda la industria de los Es-
tados Unidos. Ciertamente, los reportes justifican
enfaticamente sus recomendaciones sobre la ba-
se del rol determinante que la escuela debe jugar
en la formacién de una fuerza de trabajo interna-
cionalmente competitiva en un mundo de alta tec-
nologia. Esta reforma que se aleja de la equidad,
es reforzada por las reducciones en el presupuesto

federal de ayuda a estudiantes con necesidades
especiales. . . Al mismo tiempo muchos conserva-
dores con el apoyo de la administracién Reagan
han presionado a favor del subsidio pablico a la
educacién privada a travésde certificadoseduca-
tivos y tasas de crédito para la matricula. .. Los
argumentos son que tales medidas podrian mejo-
rar los estandares educativos a través de una com-
petencia mercantil entre los estudiantes”.14

Una reciente reforma en la educacién superior
que se emparente con sus intenciones subdesarro-
lladas a las propuestas norteamericanas, aunque
radicaliza sus procedimientos y objetivos, es la re-
cientemente promulgada “Bases del Programa de..
la Educacién Superior”, por el gobierno de Augus-
to Pinochet, en Chile (14 de agosto de 1987). Se
trata de una nueva politica restrictiva y autorita-
ria para la universidad, definida como “una me-
todologia destinada al quehacer académico en el
mediano y largo plazo, acorde a la realidad de los
recursos humanos y materiales disponibles, enmar-
cados en el rol que la propia institucién se
defina”,1$

M idem., p. 43.
15 Ver revista Andlisis de Chile, Nom. 194, Edicibn Internacional, del
28 de septiembre al 4 de octubre, 1987,
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En el capitulo denomimado “Reestructuracién de
la planta académica-administrativa”, se plantea una
“jerarquizacioén responsable (que) ilustrara alterna-
tivas coherentes para consolidar una planta acadé-
mica y administrativa adecuada al nivel de activi-
dad determinada por la proyeccién del quehacer
académico en el programa de desarrollo”.

La anterior orientacion “metodolégica” trajo con-
sigo que, durante septiembre y octubre de 1987, en
la Universidad de Chile, fueran expulsados casi un
centenar de profesores y otros tantos vieran reduci-
da su jornada académica y que la propia universi-
dad fuera cerrada. Esto fue justificado en términos
de que los recursos liberados por la “reestructura-
cién” de la planta académica se destinara ““al mejo-
ramiento de la remuneracién de los académicos que
permanezcan en la instituciéon”,

La reforma propuesta plantea, ademas, un mayor
apoyo a la creacién de nuevas instituciones de ca-
racter privado y un mayor acercamiento de las uni-
versidades al sector productivo. Se propone también
una revision de los planes de estudio de las distintas
carreras y de las duplicaciones encontradas en cada
institucion.

En Brasil fue promulgada, en el mes de noviem-
bre de 1985, “Una nueva politica para la educacién
superior”. Se trata de un documento de lineamien-
tos globales y recomendaciones de gran importan-
cia y riqueza de contenido, tanto por la magnitud
del desarrollo universitario alcanzado por Brasil —
este pais reune por si solo al 55.5% de las institu-
ciones de educacion superior de la regiébn—, como
por la orientacién formulada que lo coloca en una
situacién de avanzada en cuanto a las nuevas pro-
puestas de reforma universitaria en América Latina.

El documento esta dividido en una primera valo-
racién relativa a la crisis de la ensefanza superior,
un conjunto de propuestas y recomendaciones de po-
litica educacional y una serie de principios pragma-
ticos. El punto de partida de la “nueva politica” es
la valoracién de la crisis de la educacién superior
brasilena, “Cuya magnitud y gravedad estan exigien-
do soluciones urgentes construidas a partir de con-
sultas en la sociedad y, en especial, en la comuni-
dad universitaria”.1®

Esta crisis se presenta, de acuerdo con el documen-
to, en una serie de graves problemas:

— Profesores mal remunerados;

— carencia de equipos, laboratorios y bibliotecas;

& Comissdo Nacional para Refomulagao Superior. Una Nova Poli-
tica para A Educacao Superior. Noviembre, 1985, p. 9.

— deficiencias en la formacién profesional de los
alumnos;

—.discontinuidad en la investigacién;

—' discriminacion social en el acceso a las univer-
sidades;

— sistemas anudemocrétlcos de administracién;

— crisis fmancnera y pedagéslca de la ensefanza
privada; .

— exceso de controles burocratucos en las univer-

" sidades publicas;

— poca claridad.en la permanencia del sistema
de méritos para la seleccién-y promocién de pro-
fesores.’?

Ante esta situacién considerada critica, se postu-
la un cambio de fondo en las politicas para la edu-
cacién superior del pais, que eleven a la universidad
a ser reconocida como un “polo de elaboracién cri-
tica y de difusién del saber” 18

Las propuestas globales presentadas presentadas
giran alrededor de lo siguiente:

— Reformulacién del Consejo Federa! de Edu-
cacion;

— consolidar la autonomia y la democracia inter-
na de las universidades;

— modificar los mecanismos de financiamiento;

— democratizar el acceso a la ensefianza superior;

— fortalecer la investigacién cientifica y. el
posgrado;

— ajustar la ensenanza de graduados a las nece-
sidades presentes y futuras del pais.

Mas alla de las propuestas especificas elaboradas
para reorientar la vida universitaria, el sentido basi-
co de la “nueva politica” gira alrededor de eficien-
tizar el proceso académico administrativo de la uni-
versidad, realizar ajustes y correspondencias en la
formacién de profesionales y técnicos y reorientar-
los hacia el sector productivo, poniendo asimismo
el énfasis en la reorientaci6n de la investigacion cien-
tifica y tecnolégica.

Se realiza, no obstante, un conjunto de sugeren-
cias que van en el sentido de abrir mayores canales
de participacion de los sectores sociales, en la ges-
tion del gobierno universitario y sus procesos aca-
démicos, en expresiones muy sugerentes. Asi, por
ejemplo, en la reestructuracién del Consejo Federal
de Educacién se propone la integracion de represen-
tantes docentes, estudiantiles y trabajadores, asi
como su participacion en las formas de gobierno -
terno de las respectivas instituciones pablicas. Es in-
teresante, ademas de elevar mecanismos para que

"'ldcm pp 23
8 jdem.
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fa sociedad ejerza un verdadero control sobre las ins-
tituciones puablicas.

Al margen de estas propuestas tendientes a demo-
cratizar la toma de decisiones, la orientaci6n de la
reforma en la educacién superior brasilena tiende a
privilegiar los componentes tecnolégicos e innova-
dores de la ensenanza impactada por la revolucién
cientifico-tecnolégica, promover una mayor educa-
cidn de caracter generalizante, bisqueda de la poli-

valencia en la formacién profesional, énfasis en la -

formacién de técnicos, reorientaciéon de las carreras
"tradicionales e impulso a la investigacion.

Durante las mismas fechas (noviembre de 1985) fue

aprobado, en México, el Programa Integral para el

Desarrollo de la Educacién Superior (PROIDES), con |
consideraciones bastante similares al plan brasileno, °

aunque se deja de lado cualquier consideracion re-
ferente a la democratizacién de las universidades y
la participacion de los sectores.

El PROIDES fue aprobado en lo general durante la
XXIl Asamblea Ordinaria de la Asociacién Nacional
de Universidades e Institutos de Educacién Superior
(ANUIES), y se trata de un documento programatico
que expresa la basqueda de una modernizacién fun-
cional de corto plazo, para incidir en el mejoramiento
de la calidad académica de la educacion superior.

En lo fundamental, el PROIDES esta estructura-
do en tres diferentes secciones: Un diagnostico de
la educacién superior, una estrategia y una serie de
proyectos nacionales. Con fines de organizacién los
rubros que se analizan en el documento se pre-
sentan en los siguientes aspectos: Problemas gene-
rales (crecimiento de la educacibn superior, recur-
sos humanos, recursos econémicos, planeacién y
coordinacion) y problemas por funcién (docencia, in-
vestigacion, extension de la cultura y servicios de
apoyo y administrativos).

De acuerdo con su fin primordial, el mejoramien-
to de la calidad de la educacién superior, se com-
prende por esto lo siguiente: “lograr un mayor gra-
do de respuesta a los requerimientos de la sociedad;
alcanzar satisfactoriamente los objetivos y metas
académicas de corto y mediano plazo; usar de ma-
nera 6ptima los recursos institucionales; realizar ade-
cuadamente las tareas inherentes a la docencia, la
investigacion, la extensién y el apoyo; alcanzar un
mayor grado de congruencia entre lo planeado y la
manera en que se lleva a cabo el quehacer acadé-
mico, entre lo formulado en los planes y programas
y las caracteristicas de los recursos académicos y en-
tre las necesidades y caracteristicas del contexto ins-
titucional y los objetivos y contenidos de los planes
Y programas; implica, también, mejor nivel de pre-
paracién del personal que participa en las funciones

académicas y administrativas, asi como de los estu-
diantes y, finalmente, mejores condiciones de traba-
jo, y un mayor grado de identificacién y compromiso
de la comunidad con los objetivos de la insti-
tucién,1?

Es-decir, su planteamiento de superacién de la ca-
lidad académica supone no hacer cambios sino ade-

" cuar, mejorar y no transformar, hacer funcionales las

cosas, pero no criticarlas para superarlas. Curiosa ma-
nera de decir que las cosas cambien para terminar
justificando que se siga, en esencia, igual.

Esta idea se mantiene al plantearse complemen-
tariamente que, para la elevacion de la calidad aca-
démica, las instituciones de educacién superior de-
beran constituirse en un “auténtico sistema que
funcione de manera arménica y equilibrada”, sin
cambiar nada, sino buscando “consolidar” lo que ya
existe.20

A la profundidad de las contradicciones que se re-
velan en el diagnéstico, a la voluntad de cambio que
se repite y reitera, ocurre una disonante estrategia
que busca consolidar un modelo que ha dejado de
funcionar y se ha vuelto inviable.

Después de un breve recuento de las diferentes
etapas por las que ha atravesado la educacion su-
perior en México, se ubica el problema actual de las
instituciones en los marcos de la crisis econdmica,
adoptandose la idea de que la crisis trajo consigo la
desarticulacion de un modeto de desarrollo econé-
mico y social, frente a lo cual se requiere construir
uno nuevo. Para el caso del nivel superior de educa-
cién, se asume aparentemente una voluntad de cam-
bio la cual aparece a todo lo largo del PROIDES. Por
ejemplo, se sefala:

“Frente a la situacién (de crisis), resulta vital con-
siderar la orientacién y estructura social actual del
sistema de educacidn superior para apoyar consis-
tentemente una nueva estrategia que requerira la for-
macién de un nuevo tipo de profesionales, cuyo ejer-
cicio puede vincularse con la bisqueda de otras
opciones de desarrollo”.2!

Por tanto, el PROIDES se propone revisar las fun-
ciones sustantivas de la educacién superior y articu-
larlas a las necesidades econdmicas y sociales del
pais, para adecuar el rol de las universidades en los
proximos anos.

El punto de partida del diagnéstico, entonces, es
que existe un desquebrajamiento del modelo que ha-

" Coordinacibn Nacional para la Planeacién de la Educacién Supe-
rior. Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior.
ANUIES. México, noviembre, 1985, pp 60-65.

2 idem., p. 61.

 idem:, p. 27
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bia servido para expandir el sistema de educacién
superior, y se da cuenta de algunas de las mas im-
portantes contradicciones que ocurren en su funcio-
namiento actual.

Segin el PROIDES, el problema central de la ma-
yoria de las universidades es “la baja eficiencia aca-
démicay. .. la falta de correspondencia con las ne-
cesidades y con los requerimientos cientifico y
tecnolégico”.22

Observemos ahora algunas de las cuestiones més
importantes que se plantean en el Diagnéstico.

Con respecto al crecimiento de la educacidn su-
perior, se da cuenta de la irracional manera en la que
se ha distribuido la matricula. La informacién pro-
porcionada no brinda mayores elementos de los ya
conocidos que han mantenido una tradicional y des-
proporcionada estructura profesional, ni se explica
porqué esto ha ocurrido. No obstante se apuntan una
serie de elementos que buscan caracterizar la crisis
del “modelo” de educacion superior existente:

“Crisis en el funcionamiento de las instituciones
de educacién superior (IES) conforme al principio de
la “comunidad académica”, ocasionada por la ma-
sificacion y Jos cambios en las relaciones laborales,
lo cual provocé burocratizacién y mayor compleji-
dad en el manejo de las instituciones”.23

Pero a pesar de este reconocimiento, no se logra
observar la relacién de la masificacién y la comple-
jidad burocratica con el nivel de calidad académi-
ca; no se profundiza en esta relacién central, sino
que se adopta la féormula de que la masificacién in-
fluye en la calidad, con lo cual simple y llanamente
se queda en el borde del asunto. Las salidas que se
proponen, por tanto, son correspondientes a ello.

Asi, en las politicas, objetivos y metas del PROI-
DES, para atacar el problema del crecimiento plan-
teado, se correlaciona a éste con el mejoramiento
de la calidad de los servicios. Junto con-ello la orien-
tacion del crecimiento se ubica en el fortalecimien-
to de las opciones tecnolégicas, en el equilibrio del
desarrollo .institucional de manera regional,y en la
“eliminacién gradual” del pase automaético admitien-
do topes de admisién por carreras y en la racionali-
zacibn del crecimiento de todas las IES.

Las propuestas, entonces, no definen cémo a tra-
vés de la restriccion de la matricula y la reorienta-
cion de ésta en la misma estructura de carreras se
incidira en la calidad. No se ve como esto pueda rea-
lizarse manteniendo la tradicional estructura de
ensefanza-aprendizaje y sin cuestionar el saber es-

2 |dem., p. 28.
1 |dem., p. 32.

tablecido y la manera como se relaciona el conoci-
miento con la realidad.

Asimismo, sin atacar los problemas de la organi-
zacidn académica y su crecimiento burocratizado,
todo queda en el viejo axioma de que cantidad se
opone a calidad, cuando hace ya mucho que se est4
planteando que el problema es cémo conciliar am-
bos componentes de la educacién superior.

En la problemitica que plantea el PROIDES con
respecto a los recursos humanos, se observan, al ni-
vel del diagnéstico, las disparidades estructurales en
las que se desarrolla el trabajo de docentes, investi-
gadores y personal administrativo tanto a nivel for-
mativo como salarial. Para atacar los problemas que
alli se plantean se proponen el mejoramiento de la
formaci6n del personal académico y de sus condicio-
nes de trabajo, asi como cambios normativos que
busquen la elevacién de su eficiencia. Sim embargo,
todas las medidas efectivas que podrian realizar lo
anterior se extienden hacia los afios 90, y las de cor-
to plazo, se dejan a nivel basicamente formal.

Un tema por demés escabroso que tuvo que afron-
tar el PROIDES, fue el del financiamiento de la edu-
cacibn superior. En el diagnéstico se plantea, en pri-
mer lugar, la situacién que ha venido ocurriendo
durante los ochentas con la aplicacién de la politi-
ca de austeridad implantada por el gobierno del pre-
sidente Miguel de la Madrid. Los datos sin embargo
no fueron debidamente actualizados y abarcaron
cuestiones generales. No se desarrollé, por ejemplo,
la distribucién de los recursos entre las diferentes op-
ciones, niveles educativos o rubros; ni se realizé re-
ferencia a los conflictos ocurridos durante estos afos
entre las universidades y el Estado. A lo més, se for-
mulé lo que desde hace ya tiempo las instituciones
educativas han demandado: la definicion clara de
criterios y procedimientos para la asignacién de los
subsidios federal y estatal.

Pero a pesar de ser un tema extremadamente sen-
sible entre las instituciones de educacién superior,
el PROIDES se planted una serie de politicas y obje-
tivos que, como tales dejan hacer y dejan pasar los
problemas actuales del financiamiento.

Asi, por ejemplo, a pesar de que el PROIDES se
planteé como un objetivo central del mejoramiento
de la situacién financiera de las IES, ello se preten-
de realizar tanto demandando un aumento de las par-
tidas presupuestales del gobierno federal destinadas
a la educacién superior, como obligando a las IES
a elevar sus costos internos.

(E) “compromiso habra de reflejarse en que el go-
bierno mexicano asigne una mayor prioridad a la edu-
cacion superior, tomando en cuenta el papel estra-
tégico que ésta tiene en el desarrotlo nacional, y
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particularmente en la contribucién que puede hacer
para la solucién de la crisis. . . Por su parte es con-
veniente que los beneficiarios de la educacién su-
perior (estudiantes, egresados, sectores productivos
y de servicios, etc.), retribuyan en una mayor propor-
cién los servicios que reciben. En cuanto a las IES,
estas deberan buscar perspectivas econdémicas me-
diante una planeacién y programacioén adecuadas,
un uso racional y eficiente de los recursos, la gene-
racion de fuentes alternativas de ingresos y la com-

.plementariedad y colaboracién interinstitu-
cional. . 24

Asi, mientras que se proponen incrementos en los
subsidios federal y estatal, se plantea el incremento
en el ingreso propio de las casas de estudio. El pro-
blema es que en los aspectos fundamentales las me-
tas més importantes y concretas para lograr esto, se
extienden en el tiempo hacia finales del préximo se-
xenio y sélo se deja a corto plazo un conjunto de
peticiones generales,

En Colombia, el sistema de educacién superior em-
pezd a reglamentarse, a partir de la expediciéon de
la Ley 80(1980). A través de esta ley, se fijan las ca-
racteristicas y la organizacion del sistema y se ela-
boran conceptos y definiciones sobre niveles de edu-
cacion superior.

Los objetivos que se plantean en la Ley 80, son los
siguientes:

a) Ampliar las oportunidades de acceso a la edu-
cacién superior;

b) ejecutar programas que permitan la inclusién
en el sistema de poblacidn de areas rurales y margi-
nadas urbanas y de poblacién indigena;

¢) propiciar la integracion de la educacién supe-
rior con los demés sectores basicos de la vida na-
cional;

d) contribuir al desarrollo de los niveles educati-
vos que la preceden;

e) promover la formacién cientifica y pedagégica
del personal docente a fin de lograr una mayor cali-
dad del proceso educativo;

f) promover la descentralizaciéon educativa y con-
tribuir al desarrollo socioeconémico de las regiones
en que se ubiquen las instituciones.?®

A partir de ello, se establece una diversificacion
de instituciones dividida en cuatro modalidades: for-
macién intermedia profesional, formacion tecnolé-
gica, formacion universitaria y formacién avanzada
o de posgrado.

M idem.. p. 62
4 Ver Parra Sandoval y Jaramillo Bernardo La educacion supotior
en Colombia. CRESAL-UNESCO. Caracas, 1985, p 4

Con poco més de medio millén de estudiantes, la
ley busca reglamentar el acceso a las diferentes ins-
tituciones de educacién superior y reorientar la ma-
tricula en las diferentes areas de conocimientos,
buscando la desconcentracién y una mayor concen-
tracidn en las carreras técnicas y cientificas: “Las cua-
tro modalidades en que se organiza el sistema estan’
basadas en dos objetivos de la educacién superior:
la formacién general y cientifica y la formacion de
tipo técnico dirigida a aspectos practicos. Estos ob-
jetivos estan dirigidos a formar en el primer caso pro-
fesionales capacitados para la investigacion y la crea-
cion y apropiacicion de tecnologia moderna; y, en
segundo, a formar profesionales en el manejo y apli-
cacién de las tecnologias”.26

La ley busca el mayor control del sistema y su “mo-
dernizacién”, entendida ésta como la basqueda de
un mejoramiento cualitativo del servicio y la reorien-
tacion hacia las modalidades técnicas y de amplia
vinculacién con el sector productivo, regional y
laboral. .

En Venezuela, encontramos una situacién similar
a la de México y Brasil. Se trata de un sistema uni-
versitario de gran magnitud a partir de la expansiéon
ocurrida durante la década de los 70, entrando en
crisis a partir de los ochenta. Por esto, también el
sistema de educacién superior venezolano ha bus-
cado remontar en los Gltimos afnos esta situacion, a
través de una propuesta de reforma universitaria y
una reglamentacién correspondiente.

A partir de febrero de 1984, con el inicio del go-
bierno del presidente Jaime Lusinchi, fue presenta-
do un diagnoéstico de los principales problemas de
la educacién superior, acompanandolo de una serie
de lineamientos generales, con lo cual se buscé crear
una plataforma para subsecuentes acciones. Los cin-
co grandes lineamientos para el sistema fueron los
siguientes:

1. El desarrollo de la educacién superior dentro de
un marco de autonomia académica y administrati-
va que garantice el pluralismo doctrinario y contri-
buya a consolidar un ambiente democratico y parti-
cipativo, a los fines de hacerla eficiente y pertinente
a las demandas y exigencias de la sociedad vene-
zolana.

2. La creacién de un Sistema Nacional de Finan-
ciamiento de la Educacién Superior con el aporte dv:
Estado y otros sectores, complementando con accio
nes de estimulo y apoyo a las iniciativas institucio
nales para el autofinanciamiento.

~idem. p 26
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3. El reajuste y mejoramiento, previa evaluacion,
de los modelos administrativos actuales a fin de lo-
grar una mayor eficiencia, rendimiento y menor
costo.

4. La intensificacion de los procesos de democra-
tizacién, integracion y regionalizacion del sub-
sistema.

5. La reformulacién de la politica de bienestar es-
tudiantil con miras a establecer un sistema nacional
de créditos, becas, subsidios y otros apoyos socioe-
ducativos para los estudiantes provenientes de los
sectores de bajos ingresos.

En el ambito académico se proponen los siguien-
tes lineamientos de politica:

1. El fomento de las actividades dirigidas a refor-
zar la experimentacién, con el fin de ensayar moda-
lidades e innovaciones curriculares que mejoren el
rendimiento estudiantil.

2. El desarrollo de programas de orientacién, se-
leccién, distribucién, permanencia y seguimiento, di-
rigidos a la atencion de las necesidades y aptitudes
individuales de los estudiantes.

3. El establecimiento de una politica nacional de
formacién de recursos humanos a nivel de posgra-
do, de acuerdo con el Plan de la Nacién y en coordi-
nacién con el Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia.

4. El fortalecimiento de los programas de forma-
cién y capacitacion docente para la educacion su-
perior.

5. El establecimiento de programas de evaluacion
periddica de las instituciones para hacer las correc-
ciones y ajustes necesarios a los fines de alcanzar
niveles de excelencia.

6. El fomento de programas de extensién dirigidos
a los aspectos culturales, cientificos, tecnolégicos y
deportivos, a objeto de relacionar la educacién su-
perior con el medio social y econémico.

7. El desarrollo de programas de investigacion, a
los fines de aumentar el acervo y la infraestructura
cientifico tecnolégica del pais.?’

A principios de 1987 fue emitido el proyecto de
Ley de Educacién Superior. Esta reglamentacion Gni-
ca, prevista en la politica anterior, define que:

“La educacién superior tiene como finalidad fundamen-
tal el pleno desarrollo de un hombre sano, culto, critico
y apto para convivir en una sociedad democrética, justa
y libre basada en la familia como célula fundamental y

7 Universidad Central de V la. Proyecto de Ley de Educacion
Superior. Ed especial. Federacibn de Centros Universitarios, marzo, 1987,

en la valorizacion del trabajo, capaz de participar activa,
consciente y solidariamente en los procesos de transfor-
macion social; ¢ iado con los valores de la iden-
tidad nacional y con la ¢ ién, la tol ia, la con-
vivencia y las actitudes que favorezcan el fortalecimiento
de la paz entre las naciones y los vinculos de integracibn
y solidaridad latinoamericana.”?2

En la ley se establecen objetivos y funciones, se
define el régimen, los tipos y caracteristicas de las
instituciones que imparten ensenanza profesional y
de posgrado y se establece el conjunto de sus dere-
chos y obligaciones. En este sentido, la ley otorga
autonomia a las principales universidades y “grados”
diferentes de autonomia a otros institutos de edu-
cacion superior. Se define como autonomia a ““un ré-
gimen especial y una responsabilidad otorgados por
el Estado a las instituciones de educacién superior
que los obliga a ser paradigmas en el ejescicio de la
funcién puablica, ejemplares administradores de los
recursos que se les asignan y celosos guardianes del
respeto y estricto cumplimiento de los fines, funcio-
nes y objetivos de la educacién superior”.2?

Se reglamenta el acceso a la educacién superior,
por medio de diferentes disposiciones instituciona-
les y se establecen criterios para las cuotas de estu-
dio. Esta situacion que cred un gran malestar entre
los estudiantes, se establece én el articulo 10° de ma-
nera bastante contradictoria y restrictiva: “La edu-
cacidn superior es gratuita. No obsta quienes hayan
cursado estudios de nivel medio, diversificado y pro-
fesional en colégios privados pagos, los que hayan
sido aplazados total o parcialmente en sus cursos,
los que cursen una segunda carrera profesional y los
que realicen estudios de posgrado, contribuirdn con
el financiamiento de sus estudios.”?

Y a pesar de que se establece la obligatoriedad del
Estado de financiar la educacién superior —como
en México—, se sefala que sera requisito que “la so-
ciedad como beneficiaria final del proceso educati-
vo” contribuya al financiamiento de este nivel, por
lo cual cada institucion tiene la facultad de estable-
cer sistemas internos de aranceles para incorporar-
se recursos de estudiantes, personal académico y ad-
ministrativo, o de la ““ciudadania en general” 3!

Reforma universitaria y respuesta estudiantil

Los cambios que estan ocurriendo en la universidad
latinoamericana, influyen de manera directa en las

®idem., p. 1

¥ |dem.

® |dem., p. 2.

 |dem. Ver articulo 108, p. 10,
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bases de la nueva constitucion de los movimientos
universitarios estudiantiles y su respuesta ha sido
inédita.

Enmaranada en la emergencia de nuevos requisi-
tos con las relaciones sociales, la institucién univer-
sitaria y sus agentes educacionales concentran las pro-
fundas contradicciones de nuestro tiempo, portando,
al mismo tiempo, las grandes esperanzas, como si
en el caleidoscopio del proceso acelerado de muta-
ciones la bisqueda de la universidad del futuro re-
flejara la combinacién peculiar de todos los elemen-
tos de la sociedad en una sola figura maltiple. Esto
es asi, porque, como hemos visto, la universidad esta
atrapada en la dialéctica de la economia y la politi-
ca y se encuentra sometida a un sinnimero de pre-
siones e intereses internos dentro de una acelerada
busqueda de reformas y cambios. Es una légica en
donde no ocurre unilateralidad ni unidimensionali-
dad. Por el contrario, se expresan coherentemente
alternativas diversas y concepciones diferenciadas
sobre el mejor rumbo y su méas consecuente direc-
cionalidad.

Estos anos contradictorios de la década de los 80
han hecho, asi, surgir nuevas definiciones de politi-
ca educativa, que, paradbjicamente, mas que solu-
cionar o hacer avanzar hacia el rumbo, han agrava-
do las condiciones educativas de las mayorias de la
poblacién y las soluciones que han intentado dar al-
gunos paises de América Latina han conducido a una
respuesta puntual y a un desafio emergente de los
estudiantes. En todos los casos que hemos ilustrado
anteriormente se abren ejemplos nitidos.

La nueva irrupcién del movimiento estudiantil tam-
bién se ha expresado en otros paises del mundo in-
dustrializado, sobre todo en Francia, Espana, Ingla-
terra y Estados Unidos. El avance en la organizacién
y experiencia de los estudiantes que ha tenido como
resultado las movilizaciones logradas, fue una de-
mostracion de que la expresion de un nuevo perfil
complejo del sistema de educacion superior revela
contradicciones en su desarrollo incontrolables y ex-
plosivas, agregandose a otras tensiones que se acu-
mulan sobre una sociedad en crisis.

En América Latina, el potencial mostrado por la
institucion universitaria se ha desenvuelto durante
los 80" de una manera ilogica frente a los designios
que se le auguraban: ni foco irradiador de revolucio-
nes, ni modelo tecnocratico eficientista. Como he-
mos visto, sus intentos de modernizacién conduje-
ron, mas bien, a la crisis del modelo reproductor
dependiente que se habia levantado durante la dé-
cada del 70 haciendo abortar sus intentos de estabi-
lidad planificada. El fenémeno que ocurre entre los

estudiantes es la principal demostracién de este
fracaso.

El caracter de la lucha estudiantil ha combinado
sustancialmente, desde aquellas épocas florecientes
y roménticas de los sesentas. Esto ha dependido tanto
de la composicion y desarrollo de este sector social,
como de las caracteristicas de los cambios ocurridos
en la institucién universitaria.

La magnitud de los estudiantes en América Lati-
na es un primer dato relevante. De acuerdo con Brun-
ner: “hace 20 afos la masa estudiantil no alcanzaba
el millén de estudiantes. Hoy sobrepasa los cinco mi-
llones y medio. Pero lo importante no es el nimero
absoluto de matriculados en la ensefanza superior.
Lo que interesa en cambio, es su presencia dentro
de la sociedad. A mediados de la década de los 60,
los estudiantes universitarios no representaban mas
que un cuatro por ciento dentro del respectivo gru-
po de edad. Actualmente, 11 de cada 100 jovenes
entre 18 y 23 afos asisten a algin establecimiento
de ensenanza superior. Sin embargo, varios paises —
entre los que se encuentran Cuba, Ecuador, Panama,
Venezuela, Argentina y Costa Rica muestra en 1985
tasas de escolaridad universitaria superiores al 20%
y otros, entre los que se ubican Brasil y Per(, han
alcanzado tasas que se sitian entre 15 y 20%".32

Este mismo autor, sefala que a la par que se ha
magnificado la presencia de los estudiantes en la so-
ciedad latinoamericana, ha ocurido un proceso de
diferenciaciéon cuyo caracter puede brindar un ele-
mento explicativo de las nuevas tendencias en las
que se manifiestan los estudiantes en movimiento.

Esta diferenciacion estaria basada en la heteroge-
neidad del propio sistema de educacion superior,
que, como hemos visto, se sustenta en una jerarqui-
zacion basada en el origen social de los estudiantes,
en el tipo de institucién a la que se concurray a la
articulacién de las carreras, oportunidades y capi-
tal cultural, todo lo cual determinaria una nueva cul-
tura estudiantil. Esto conlleva a una situacién con-
tradictoria en donde la identidad del movimiento
estudiantil estaria diferenciada por cuestiones inter-
nas (por ej.: luchas concentradas en cambios insti-
tucionales) y homogeneizadas por cuestiones exter-
nas (por ej.: oposicion de los estudiantes a un régimen
militar): “ahora existen los movimientos estudianti-
les (en plural), mucho mas corporativos o gremiales
que politico-culturales; con unos grados de identifi-
cacion resueltamente mas bajo; con una leyenda res-

2 Brunner, José Joaquin. El imi diantil ha Na-
cen los ! diantdes. En La d universitaria en Amé
rica Latina. CRESAL-ILDIS, febrero de 1986, p. 279.




28

Estudios Latinoamericanos

pecto de si mismos que casi ya no tfene que ver con
Cérdoba y la emancipacion americana; con una es-
pecificidad de sus intereses que no les permite sol-
darse facilmente en un solo y gran movimiento na-
cional de estudiantes, como solia ocurrir con relativa
frecuencia todavia hasta finales de los afos se-
sentas” 3

Esta “condicién” de desarrollo del movimiento, ha
hecho que el caracter de las demandas de los estu-
diantes estén, a su vez, modificandose, ya no tanto
en un interés centrado en el gobierno —como lo fue
durante los 60 y hasta los 70— sino alrededor de una
transformacién de fondo del conjunto de la institu-
cidn, y con una mayor referencia a los problemas del
acceso, del desarrollo académico y su futuro profe-
sional.

El movimiento estudiantil como una expresién na-
cional y bajo demandas y organizaciones comunes,
surgiria, en la hipotesis de Brunner, como un pro-
ceso desencadenado solo por factores externos, ta-
les como la existencia de un régimen dictatorial, la
intervencién de las universidades por la fuerza o por
un proceso de cambio revolucionario. Efectivamen-
te, durante los anos de 1986 ¥ 1987 hemos presen-
ciado en América Latina ambas expresiones. En Mé-
xico y Venezuela, en el primer caso, por ejemplo; y,
en Chile y El Salvador en el segundo.

Silva Michelena, apunta, a su vez, que las condi-
ciones creadas por la crisis de la universidad en Amé-
rica Latina presenta una gran posibilidad objetiva
para que el movimiento estudiantil asuma nuevamen-
te su papel protagénico en la sociedad, recuperan-
do su propia indentidad histérica.?* Sin embargo, el
movimiento variaria segin las diferentes situaciones
nacionales, de acuerdo al momento politico por el
que atraviezan los paises; y realiza la siguiente dis-
tincion:

—Centroamérica, en donde el movimiento estu-
diantil desarrolla un intenso proceso de participacién
politica, social y cultural.

—Gobiernos dictatoriales, en donde los estudian-
tes desarrollan un amplio movimiento social que bus-
ca recuperar el ejercicio de la democracia, o bien
participar en el movimiento de oposicion, de auto-
defensa y clandestino.

—Nuevas democracias, en donde su participacién
busca estabilizar el régimen democratico logrado y
enfrentar las fuerzas golpistas.

—"Viejas” democracias, en donde el movimien-

Widem, p. 283
U Silva Michelena, José Agustin “La participacidn estudiantil en las
sctividades politicas™. En La juventud . Op. Cit.. p. 300.

to estudiantil se diferencia institucionalmente y lu-
cha por cambios de fondo en la educacién superior
y su futuro profesional

En cualquier caso, durante los Gltimos anos el prin-
cipal sector que lucha por una nueva educacién que
rebase los marcos limitados de las reformas, decre-
tos y reglamentos elaborados por los respectivos go-
biernos del drea, han sido los estudiantes. Son de nue-
vo en América Latina el sector méas movilizado de
la educacién y de mayor alcance en sus demandas
e intereses. La recuperacion de su identidad histéri-
cava en marcha y eso le ha costado casi una veinte-
na de anos, pero lo hace ahora con un impetu y un
desarrollo inusitados. Ejemplos sobran. Tan sélo du-
rante el afio de 1987, ocurrid un proceso de amplia
unidad nacional del movimiento estudiantil colom-
biano (mayo); una amplia movilizacién dictatorial lle-
vada a cabo por los estudiantes chilenos (septiem-
bre y octubre); lucha callejera y unidad de los
estudiantes ecuatorianos, en plena huelga de la Uni-
versidad Central (abril y mayo); la conquista de un
congreso general universitario para la transformacion
de la universidad, llevado a cabo por el movimiento
de los estudiantes mexicanos agrupados en el Con-
sejo Estudiantil Universitario (enero-abril); la respues-
ta de los estudiantes salvadorefos a la destruccion
de su universidad y su participacién en la sociedad,
la politica y la cultura nacional; la reorganizacién
de la Federacion de Estudiantes del Per( (mayo); y
las multitudinarias manifestaciones de los estugian-
tes venezolanos (principios de afo), en contra de las
disposiciones de la Ley de Educacién Superior. Es-
tos son sblo algunos de los mas importantes ejem-
plos del nuevo caréacter del movimiento estudiantil
en América Latina.

Hay un despertar, se nota, y ello carga consigo un
germen de fondo democratizador que permea a la
sociedad entera. La oposicion desarrollada ahora en
la universidad es como un marco de experimentacion
de lo que ocurrira después en el pais entero, porque
en la universidad latinoamericana se tiene la expe-
riencia de que alli todo comienza y también todo
acaba.

3 Idem., pp. 300-301
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