Tendencias y perspectivas de la
investigacion urbana en América

Latina

Introduccion

Las investigaciones sobre la ur-
banizacién deben considerarse co-
mo parte de formulaciones mds
amplias, tendientes a explicar todo
un “sistema social” o formacidn
determinada. Y la existencia de di-
ferentes enfoques epistemoldgicos
y métodos se debe al desarrollo
mismo de la investigacién en Amé-
rica Latina, como una serie de
pricticas tedricas e ideoldgicas in-
sertas en una determinada estruc-
tura social y momento histérico.

Al finalizar la 1l Guerra Mundial,
el problema del desarrollo econd-
mico de los paises fue considerado
como la cuestion fundamental pa-
ra garantizar la paz en el mundo.
El propdsito de buscar un orden
mundial, que permitiera que todos
los hombres disfrutaran de seguri-
dad econdmica vy social, fue la me-
ta principal reconocida por todos
los parses queintegraron las Nacio-
nes Unidas, y el fin de promover ¢l
desarrollo fue plasmado en su Car-
ta.

La sociologra latinoamericana,
en esta etapa, retomd la idea sobre
la necesidad de fomentar el desa-
rrollo, entendido en términos ela-
borados por la CEPAL, privilegian-
do los aspectos econdmicos del
andlisis, orientdndose hacia las me-
tas del crecimiento industrial ¥ co-
mercial, y buscando la posibilidad
de la integracién econémica. Den-
tro de este enfoque, el mundo di-
vidido entre “centro™ y “perife-
na”, se movia a lo largo de un con-

tinum de sociedades “tradiciona-
les” a sociedades “modernas”, y
la industrializacion v la urbaniza-
cién se consideraron etapas nece-
sarias para alcanzar el “desarrollo”,
por lo que la concentracién de la
poblacidn y de la actividad econd.
mica en centros metropolitanos
era imprescindible para el proceso
de modernizacién. En consecuen-
cia, la sociologia tendia a interpre-
tar los problemas que vivian las
ciudades como desajustes inevita-
bles en el proceso del desarrollo,
aunque hubo quien propusiera la
aplicacién de politicas urbanas pa-
ra lograr eficiencia en la difusidn
del cambio, participacién politica
e integracién regional. El estructu-
ral-funcionalismo era la escuela
que predominaba en este tipo de
investigaciones.

5i bien este enfoque no desapa-
rece del todo, a partir de la década
de los 60 surgen teorias que cri-
tican el ideclogicismo y evolucio-

nismo de la teoria del desarrollo, -

Se cuestiona la aplicabilidad de los
modelos occidentales en el Tercer
Mundo, dadas las diferencias his-
toricas en la conformacion de sus
formaciones sociales. Surge enton-
ces la teoria de la dependencia, en
el marco de la cual se desarrollan
diferentes tendencias —desde el
materialismo histdrico hasta las
posiciones funcionalistas. Su criti-
ca de la teoria del desarrollo se
centra en negar la existencia de

ciertas metas formales para todas -

las sociedades. Se observa ademis
que las economias desarrolladas y

19

Enrigue Valencia
Alexandra |ablonska

las subdesarrolladas forman un sis-
tema mundial unico, esto es, que la
existencia de una se explica por
la de otras. En esta perspectiva, la
urbanizacién empieza a ser enten-
dida como resultado de la evoly-
cién histdrica de la estructura de-
pendiente del capitalismo latino-
americano y como forma de ejer-
cer la dominacién. La nacidn pasa
a ser la unidad de anilisis, dada la
presencia del Estado que otorga
unidad e impone continuidad el
sistema politico de dominacién,

El presente articulo se propone
revisar las tendencias y orientacio-
nes mds sobresalientes en la inves-
tigacién urbana, con la intencién
de presentar un pancrama mds o
menos completo de su estado ac-
tual. Dicha revisién secentrard prin-

- cipalmente en dos enfoques el es-

tructural-funcionalistay el neo-mar-
xista que, segin creemos, han
dominado la sociologia dedicada a
problemas urbanos en las ultimas
décadas.

2. El origen de las ciudades
latinoamericanas y la
urbanizacién colonial

Una de las primeras tareas de la
sociologia latinocamericana, intere-
sada en estudiar la urbanizacién
consistié en esclarecer el origen y -
las funciones de las ciudades colo-
niales, al reconocer que su historia
fue diferente de la que experimen-
taron las ciudades europeas.

Este punto de partida no igno-

~raba el hecho de que en ciertas
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dreas de América (México y los
Andes Centrales), se habia produ-
cido un proceso de urbanizacién
anterior a la conquista y la coloni-
zacién. Pero el cardcter principal-
mente ceremonial-religioso de es-
tas “ciudades”, ademds de la rup-
tura que en su evolucidn impuso la
conquista, impedian considerarlas
articuladas al proceso que iniciaba
la urbanizacién colonial.

Segin Richard M. Morse (1971),
en la primera etapa de la coloniza-
cidn espanala, las ciudades fueron
fundadas de acuerdo con dos pa-
trones:como fuertes que servian
para mantener el contacto transa-
tldntico y como base para explorar
y dominar el interior, 0, como en
caso de Cuba, como centros de de-
sarrollo regional, que vinculaban
puertos con dreas de minas, agri-
cultura y ganaderia, y éstas dlti-
mas, con dreas de donde se extraia
la fuerza de trabajo indio.

Las ciudades indigenas de im-
portancia fueron utilizadas por los
espanioles como centros de control
militar, organizacidn administrati-
va v fiscal, ¥ como lugar de resi-
dencia y control de la fuerza de
trabajo rural, sin que se tomara en
cuenta, sin embargo, su cardcter
y funciones originales.

La funcidén principal de las ciu-
dades coloniales consistid en ser
puntos de administracién y con-
trol en el gran esquema del impe-
rio. Ese esquema inicial fue afecta-
do por factores econdmicos y de-
mogrdficos, que dieron lugar a di-

‘ferentes dindmicas en el desarrollo
de las ciudades. (Cfr. Alejandra
Moreno Tosceno: 1972).

Existe desacuerdo entre los in-
vestigadores en cuanto a la impor-
tancia del legado ibérico en la con-
cepcion de las ciudades fundadas
en América. Jorge Enrique Hardoy
(1972), por ejemplo, afirma que
dicha concepcidn se fue elaboran-
do gradualmente a partir de la ex-
periencia colonial. No existid, por
lo tanto, un modelo de ciudad que

fuera transplantado de manera in-
tegral de Espafia a América. La
idea de la ciudad colonial hispano-
americana provino de las fundacio-
nes espaficlas del periodo de la
Reconquista, y fue perfeccionada
y adaptada a las necesidades que
presentaba la nueva realidad colo-
nial. El modelo de ciudades funda-
das por Espafia, cuyo trazado bdsi-
co es el de un dimero, adquirid
forma definitiva en México y Perd
hacia 1530 y fue transplantado a
todas las colonias de Espafa en
América. Su funcién principal, se-
gln Hardoy, fue la de ser un gran
instrumento de colonizacion, que
permitia la explotacién rdpida y
eficaz de todo tipo de recursos en
los territorios conquistados.

Morse (1971), en cambio, ve en
el sistema urbano colonial el refle-
jo de la tradicién de la meseta cas-
tellana, donde, a diferencia del
modelo difundide en los demds
paises de Europa, las ciudades es-
taban subordinadas a la autoridad
real vy tenian escasas funciones co-
merciales y manufactureras. El
transplante del modelo castellano
fue facilitado por la similitud de la
Reconquista y de la conguista
americana, procesos que dieron
origen a la creacién de ciudades
con funciones principalmente mili-
tares y eclesidsticas.

3. La aportacion funcionalista *
a la investigacidn urbana

Mo es posible discernir con toda
claridad las diferentes escuelas de
pensamiento socioldgico, en las in-
vestigaciones dedicadas a los pro-
blemas urbanos. En numerosos
trabajos destaca la confluencia de
diferentes enfoques —el funciona-
lismo retoma los elementos de la
teorfa marxista, el materialismo
histérico se sirve de conceptos es-
tructuralistas, etcétera, —ademds

. de que cada uno de ellos surge al-

rededor de una teoria determinada
—teoria del desarrollo o teoria de

la dependencia—, que orientan la
investigaciéon de manera especifi-
ca. En el andlisis de las principales
tendencias en la investigacién ur-
bana hay que, por lo tanto, tener
en cuenta esta multiplicidad de
perspectivas y métodos de los que

* sesirven los estudios concretos,

Una de las expresiones de la so-
ciologia funcionalista e historicista
ligada a la ideologia del desarrollo,
es la que Oscar Yujnovsky (1976)
llama “Visién Ecologica-Sociolé-
gica”, Representada por la Escuela
de Chicago, ofrece una visién pola-
rizada de la sociedad: de un lado
se encuentra la sociedad rural con
caracteristicas culturales tradicio-
nales, del otro lado la ciudad sim-
bolo de la “modernidad”, Estos
“polos" culturales constituyen ex-
tremos de un continuum en el
cambio de la organizacién social.
La ciudad es vista como un siste-
ma ecolégico, cuyas caracteristicas
se explican por la intervencién de
cuatro componentes: ambiente,
poblacién, tecnologia vy organiza-
cion social. El énfasis se pone en
los problemas de los procesos de
integracién y aculturacién social.

Temas similares han sido reto-
mados por corrientes que plantean
al problema de las migraciones del
campo a la ciudad, como cuestién
central de su anilisis, dando por
sentado que una parte muy consi-
derable del crecimiento urbano en
América Latina se debe al flujo
migratorio. Dichas investigaciones
se limitan, por lo general, a deter-
minar tasas estadisticas y patrones
del flujo, catalogando factores de
empuje y de atraccion y trabajan-
do estudios de casas sobre la adap-
tacién de los migrantes en las ciu-
dades. Uno de los estudios que
apunta en esta direccidn es el de
Larissa Lomnitz (1976), quien
analiza los factores que contribu-
yen ala adaptacién de los migran-
tes, tomando como wvariables el
contexto social inmediato, la “‘dis-
tancia social”, flujo de informa-
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cidn, etcétera.

En general, a este tipo de enfo-
ques se les puede reprochar la falta
de un referente histdrico y socio-
econdmico concreto. Tal como lo
sefialé Manuel Castells (1971), el
contexto espacial no puede aislar-
se como variable independiente,
porque no existe correspondencia
entre unidad espacial y unidad so-
cial. Por otro lado, las explicacio-
nes de procesos de atraccion y ex-
pulsién, asi’ como de adaptacidn,
que no tomen en cuenta el contex-
_to socio-econdmico de una forma-
cifén determinada, y reducen todo
o un problema que se resuelve en
pequefios grupos sociales, no pue-
den dar cuenta de las causas pro-
fundas de los procesos migratorios.

La linea mds interesante de in-

vestigacidn, de la que habla Morse -

(1971), es la que sitda el proceso
de migracién y asentamiento en
un contexto institucional, que per-
mite explicar las diferencias regio-

nales y ofrece un andlisis mds com- .

pleto. Un ejemplo de este enfoque
lo representa el trabajo de Leeds,
(1970) en que estudian variables que
permiten analizar al fendmeno glo-
bal. Entre ellos se encuentran: pre-
condiciones, esto es, sistemas ur-
banos jerdrquicos, capitalismo y
propiedad privada, neocolonialis-
mo, salarios bajos, inflacidén; ve-
riables sociopoliticas y administra-
tivas, tales como los efectos de la
politica estatal; secundarias, entre
las cuales se enumeran mercados

regionales de fuerza de trabajo, le-

ves sobre tendencia y uso de la tie-
rra, y vorigbles tercigrias relaciona-
das con el ordenamiento interno
de las ciudades.

Sin duda una de las teorias que
ha ganado mds adeptos ha sido la
teoria de localizacién. De acuerdo
con ella, la organizacidn espacial
de las naciones latinoamericanas es
Producto del proceso histérico del
trecimiento de estos paises, que se
ha basado en una primera etapa en
la dindmica de la demanda externa

de productos primarios vy, poste-
riormente, en ¢l proceso de indus-
trializacion orientada a la sustitu-
cién de importaciones. En ambas
etapas la industria ha tendido a lo-
calizarse en las proximidades del
nicleo exportador tradicional. De
acuerdo con Enrigue Rubén Mel-
chior (1972), este comportamien-
to de la localizacién industrial ha
obedecido a las ventajas ofrecidas
por la regién vinculada a las eco-
nomias externas gracias al mayor
desarrollo de la infraestructura,
una mayor concentracién de la po-
blacién consumidora, y la posibili-
dad de importar bienes intermedios
y de capital, necesarios para la na-
ciente industria nacional,

A medidaque laindustrializacién
alcanzaba en algunos parses latino-
americanos niveles superiores, se
acentuaba el proceso deconcentra-
¢ién industrial, acompafiado por el
proceso acelerado deurbanizacién,
Este dltimo se explica por la fuer-
za de atraccidén que ejercen los ni-
cleos industriales sobre los recur-
sos humanos mds calificados, da-
das las expectativas en cuanto la
disponibilidad de empleos, altas
remuneraciones, mejores oportuni-
dades de ascenso social, acceso a
niveles superiores de cultura, etcé-
tera y por la liberacion de la fuer-
za de trabajo en las actividades
primarias,

La mayor parte de las investiga-
ciones realizadas dentro de este
enfoque, se centra en algunos de
los problemas que engendra la dis-
tribucién de las actividades econd-
micas, que responde a las reglas de
un mercado competitivo. En diver-
sos estudios se privilegian diferen-
tes factores, que influyen en las
decisiones individuales de los pro-
ductores acerca de la ubicacidn de
la industria. Algunos ponen mayor
hincapié en la renta del suelo urba-
no, pretendiendo explicar la distri-
bucién de la competencia por el
espacio y el hecho de que cada ac-
tividad busca minimizar los costos
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del alojamiento. En otras formula-
ciones se toman en cuenta mis va-
riables, tales como el abaratamien-
to de costos de la produccion y
comercializacion, o la maximiza-
cién de ganancias, en caso de las
empresas, 0 de ingresos— en caso
de las familias.

En el estudiode Melchior(1972),
en que se intenta dar cuenta del
proceso global de distribucion es-
pacial en América Latina, se iden-
tifica como problema principal la
prevalencia de criterios estiticos
de localizacidn, que se basan en la
consideracion de un mercado exis-
tente, de una distribucién de recur-
s0s y estructura de transportes y
comunicaciones dadas. La aplica-
cidn de este criterio resulta en la
acentuacidén acumulativa de las de-
sigualdades regionales.

Melchior propone como alterna-
tiva considerar los criterios dind-
micos de localizacion, planteando
la necesidad de una reestructura-
cién del espacio con base en las
posibilidades de modificacién de
las variables esenciales, tales como
nuevas fuentes de recursos, movi-
lidad espacial de la fuerza de tra-
bajo, etcétera,

Corrientes subordinadas a la
teoria de localizacion, como la del.
tomaiio Optimo de ciudades, bus-
can establecer una relacion mate-
mitica entre el rango de la ciudad
y su tamafo absoluto, o definir
una adecuada proporcidn entre la
industrializacion y urbanizacién,
Se pretende fijar una relacién por-
centual entre hombres econdmica-
mente activos en actividades no
agricolas y la cantidad de la pobla-
cién en las ciudades. La idea fun-
damental de esta teoria es que el
incremento de la industrializacion
debe estar acompanada por el au-
mento de la urbanizacidn, ya que
el empleo industrial tiende a iden-
tificarse con el empleo urbano.

La teoria de localizacién se com-
plementa con la de los polos de
crecimiento, que afirma que el de-
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sarrollo econdmico no se realiza
de manera homogénea en todo el
territorio nacional, sing que se
concentra en ciertas dreas. Los lu-
gares que se desarrollen primeroy
con mds rapidez, obtienen venta-
jas competitivas sobre las demds
regiones, apropidndose de una por-
cién de beneficios monopdlicos. A
la vez se sefala que, desde el pun-
to de vista de la utilizacidn de re-
cursos de la manera mds producti-
va posible, la concentracién de las
industrias en el espacio es racional
y adecuada. Con esta vision estd
de acuerdo el estudio ya citado de
Melchior, en que se plantea que el
(inico mecanismo a través del cual
las naciones mencs desarrolladas
pueden tener acceso a las funcio-
nes con mayor jerarquia dentro de
un sistema (el progreso cientifico
y tecnolégico), consiste en la inte-
gracion de los espacios nacionales
en una regién multinacional. De-
trds de esta afirmacién se encuen-
tra la hipdtesis de acuerdo con la
cual, a medida que aumenta la di-
ferenciacién de funciones econd-
micas, se requieren ciudades de
mayor tamafio y un mayor campo
de fuerzas. Por tanto, las funcio-
nes mds diferenciadas sélo pueden
ser desempefiadas por pocos paises
de mayor tamafo econémico, Las
naciones menos desarrolladas de-
ben, en consecuencia, integrar sus
regiones dominantes con los polos
de desarrollo de otros paises mds
avanzados, fortaleciendo asi' su po-
der de decisién y acceso a las inno-
vaciones cientificas y tecnoldgicas
mds modernas.

La falacia de este tipo de plan-
teamientos ha sido demostrada en
numerosos estudios dedicados al
problema de la transnacionaliza-
cién de la industria. Las investiga-
ciones acerca de este fendmeno,
hechos desde diferentes puntos
de vista, coinciden en afirmar que
existe una contradicciénirresoluble
entre el capital nacional y el trans-
nacional, en la cual este dltimo

tiende a absorber al primero. No
ocurre la tan deseada transferencia
de tecnologia mds avanzada, cuyos
secretos estdn celosamente guarda-
dos por las matrices de las compa-
fifas transnacionales, con sedes en
sus paises de origen. Y, en general,
la presencia de empresas extranje-
ras en los paises dependientes no
favorece el desarrollo de la indus-
tria nacional, ni produce ningdn ti-
po de integracion. Dichas empre-
sas permanecen ajenas al proceso
econdmico local, respondiendo
siempre a los intereses de su pro-
pia industria (Cfr. por ejemplo,
Fajnzylber, Fernando y Trinidad
Martinez Tarragd: 1976 o Barnet,
Richard ). y Ronald E Maller:
1974),

De acuerdo conOscar Yujnovsky
(1976), tanto la teoria de localiza-
cidn como las corrientes que se de-
rivan de ella, tienden a simplificar
el mundo real, al presumir la exis-
tencia de un perfecto mecanismo
del mercado y de la competencia,
Mo se toma en cuenta la influencia
de las decisiones del gobierno, ni
las relaciones entre clases sociales
ni, en general, condiciones concre-
tas, politicas y sociales, en que
opera cada sistema econdmico. Es
necesario sefalar también que di-
chas corrientes, al considerar los:
problemas de tipo cuantitativo co-
mo centrales, dejan de lado el and-
lisis cualitativo de los procesos.

Otra orientacidn en las investiga-
ciones urbanas la constituye la
propuesta de Michael E. Conroy
{1976), en que se somete al andli-
sis de la distribucion de las ciuda-
des al propdsito central del desa-
rrollo generalizado. Se evalda, por
lo tanto, el tipo de la urbanizacién
y el sistema de las ciudades segin
su importancia para lograr la meta
del desarrollo econdmico nacional.
Los elementos centrales de este
andlisis son los determinantes de la
distribucion de la fuerza de traba-
jo, cuyo reparto 6ptimo se deriva,
segin Conroy, del andlisis de los

siguientes factores: accion recipro-
ca de los componentes de la pro-
duccién total, tipo de tecnologia
productiva, factores instituciona-
les, y la topografia geogrdfica y °
geolégica, En realidad esta pro-
puesta parte de los mismos supues-
tos que las corrientes anteriormen-
te descritas, afirmando que la dis-
tribucién espacial de la poblacién
refleja la suma de decisiones indi-
viduales, que se basan en el acceso
a las oportunidades econdmicas,
La distingue, sin embargo, la con-
sideracién de las decisiones guber-
namentales y de las caracteristicas
especificas del sistema social, co-
mo factores que pueden modificar
dichas oportunidades. En la aseve-
racién de que todos los elementos
econdmicos, politicos v sociales
deben servir para el desarrollo; que
es el Unico parametro adecuado
para evaluarios, se divisa una fuer-
te influencia de la posicidén de la
CEPAL, con su orientacion econo-
micista e ideoldgica, que supone
que ¢l destino de los palses atrasa-
dos consiste en seguir el desarrollo
de los mds avanzados,

La teorfa de terciarizacién debe
también ser considerada como
complementaria de las anteriores.
De acuerdo con ella se sostiene
que a medida que los paises latino-
americanos se urbanizan e indus-
trializan, la proporcién de gente
empleada en sectores terciarios, en
relacién a la ocupada en ¢l sector
manufacturero, aumenta mds apri-
sa que en los paises industrializa-
dos. Este fendmeno se explica por
la incapacidad de crear suficientes
empleos en el sector secundario
para la gente liberada de ocupacio-
nes rurales. Sin embargo, como se-
fala Morse (1977), los adeptos de
la teoria difieren en cuanto la evo-
lucién del fenémeno. Mientras
unos consideran la terciarizacién
como un mecanismo de transfe-

© rencia de la pobreza a las ciudades,

otros creen en la racionalidad de
los mecanismos espontdneos que
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hacen emigrar a la gente a las ciu-
dades, donde encuentran mayores
oportunidades para encontrar satis-
faccion social. Se confia, a la vez,
que el problema de cinturones de
miseria puede resolverse dejando
que las fuerzas econdmicas actien
por si mismas.

El funcionalismo concibe los

sistemas jerarquicos urbanos como

mecanismos funcionales que pro-
mueven la estabilidad, integracion
y desarrollo. Su incapacidad para’
explicar por qué las naciones que
van cumpliendo los requisitos de
la evolucién no logran el desarro-
llo, ala vez que el surgimiento de
modelos alternativos de desarrollo
en Cuba, Chile {durante la Unidad
Popular) y Perd, han impulsado la
aparicién de nuevas escuelas de
pensamiento. .

Puede afirmarse que actualmen-
te las mais importantes alternativas
en los estudios urbanos, han sido
elaboradas dentro del marco de la
teoria de la dependencia, que ha
cuestionado la homogeneidad de
los procesos de desarrollo, ponien-
do énfasis en las circunstancias es-
peciales que enfrentan las socieda-
des gue se estdn industrializando
en la actualidad.

4. Investigaciones urbanas dentro
del marco de la teoria de la
dependencia

La teoria de la dependencia par-
te del supuesto de que los paises
desarrollados y las naciones que
estdn en vias de desarrollo, consti-
tuyen un Gnico sistema econdmico
mundial. La prosperidad de algu-
nos de los elementos de este siste-
ma se explica por la pobreza de
otros y, al revés, el subdesarrollo
se debe a la accidon del colonialis-
mo y la expansion del capitalismo
occidental en la actualidad. La or-
ganizacidén espacial del territorio,
las formas del uso del suelo, no.
son fendmenos que pueden anali-

zarse y explicarse por s mismos,
sino que son el resultado de la evo-
lucién histdrica de la estructura
dependiente del capitalismo. Los
problemas de concentracién urba-
na, acompanados por la escasez de
servicios, desempleo y fendmenos
de marginalidad, tienen que atri-
buirse a la especificidad del desa-
rrollo de esta formacidn capitalista
y a las caracteristicas que el proce-
so de acumulacidn a nivel mundial
impone a las formaciones depen-
dientes.

Pero, asi como alrededor de la
teoria del desarrollo surgieron di-
ferentes corrientes explicativas, la
teorfa de la dependencia generd
diferentes enfoques analiticos. En
una primer etapa, el andlisis se
centrd en la forma en que el impe-
rialismo determinaba las estructu-
ras dependientes, Mds tarde se lla-
méd la atencién (Cfr. Dos Santos,
Theotonio: 1970) sobre el hecho
de que, al formar parte las zonas
periféricas del sistema de relacio-
nes socicecondmicas a escala mun-

dial, no era posible concebirlos s6-

lo como dreas receptoras de in-
fluencias ajenas. En realidad, la re-
lacidn entre el centro™ y “la peri-
feria” es dialéctica, por lo que asf
como los paises desarrollados do-
minan econémicamente las demds
dreas del mundo, las naciones peri-
féricas determinan los limites den-
tro de los cuales dicha dominacion
puede ejercerse, En consecuencia,
es necesario analizar también la ar-
ticulacién entre los intereses domi-
nantes en el centro hegemdnico y
los intereses dominantes en las so-
ciedades dependientes, ya que son
estos dltimos los que determinan
el grado de la penetracidn imperia-
lista.

Dentro de la teoria de la depen-
dencia, la ciudad ha sido vista fre-
cuentemente como mediacién en
el proceso de acumulacidn capita-
lista a mivel mundial. Las concen-
traciones urbanas en los paises de-
pendientes, desempefian el papel
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de centros para el transporte y co-
mercializacién de los productos de
exportacién, para la importacién
de bienes v tecnologia, v para el
contral politico y militar de todo
el territorio nacional. Hay poca di-
ndmica econdmica local, ya que la
importacién de productos manu-
facturados impide la creacidn de la
industria local. Los excedentes
agricolas se canalizan hacia las me-
tropolis nacionales y extranjeras.
Mo existe gran mercado urbano
para la produccion agricola, que
podria transformar el campo vy su
relacién con la ciudad. Esta orien-
tacidn dentro de los estudios urba-
nos se interesa principalmente por
los problemas de concentracidn,
privilegiando en el andlisis el aspec-
to del vinculo existente entre los
paises centrales y los periféricos.
Se ignoran las diferencias regiona-
les, dando por supuesto que las
ciudades se desarrollan con un im-
pulso externo.

Jorge Balin (1976), para com-
plementar este enfoque, propone
analizar tanto las relaciones ma-
cro-sociales entre la urbanizacidn
v el cambio social, como las rela-
ciones especificas entre procesos
urbanos y rurales. Segdn este au-
tor, no es suficiente, por lo tanto,
tratdndose de los parses periféricos,
concretar el andlisis en los modos
de produccidn y la estructura de
clases como factores que determi-
nan el tipo de urbanizacién, y en
la acumulacidn internacional del
capital como marco de referencia
mds amplio. Baldn transfiere los
conceptos de centro y periferia al
interior de los paises dependientes.
Las regiones se vuelven centrales,
cuando los sectores mds dindmicos
de la economia tienden a situarse
alli en un momento histdrico de-
terminado, ¥ cuando otros secto-
res de la economia localizados en
oftras regiones, tienden a depender
de ellas. El andlisis econdmico se
interrelaciona con el politico, para_
ver en qué medida las decisiones
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de los gobiernos locales acerca de
su desarrollo son autdnomos, ¥ en
qué medida dependen de los go-
biernos centrales. El estudio de ca-
505 concretos permitid a Baldn de-
mastrar la debilidad de la hipdtesis
sobre la explotacién de la periferia
por el centro. Por el contrario,
concluyd que existia una relativa

autonomia de las zonas periféricas

y recomendd que en cada caso se
hiciera un cuidadoso analisis de las
relaciones campo-ciudad.,

Esta critica nos remite el con-
cepto del “‘colonialismo interno”,
que se refiere principalmente a dos
formas de explotacidn de las comu-
nidades indigenas (Cfr. Pablo Gon-

zdlez Casanova: 1984): por parte

de la “Metrépoli”, que ejerce con-
trol sobre el comercio y el crédito
indfgena, y por parte de las distin-
tas clases sociales de la poblacién
ladina que combinan diversas for-
mas de explotacion —desde el tra-
bajo forzado, aparceria y peonaje,
hasta el despojo de tierras y discri-

minacidn social, lingiirstica, juridi-

ca y politica, R

El concepto ha sido desarrolla-
do por diversos autores (Rodolfo
Stavenhagen: 1984, Bryan R. Ro-
berts: 1976), cuyas conclusiones
pueden resumirse de la siguiente
manera: la clase dominante regio-
nal utiliza las instituciones urbanas
para explotar la poblacién rural, a
través de los mecanismos del mer-
cado y con los medios informales,
tales como vinculos rituales. Las
ciudades son fuerzas conservado-
ras, que se oponen a formas mds
dindmicas de la explotacién capi-
talista, por lo que desempefan un
papel marginal en el proceso de la
transformacion  capitalista. . Al
cambiar el tipo de la dependencia,
con un relativo desarrollo de la in-
dustria en los paises periféricos,
dicho desarrollo se concentra en
una o dos ciudades mds grandes.
Al aumentar la demanda de los ali-
mentos, surge una agricultura mds
racional y mds intensiva en capital,

provocando la expulsién del cam-
po de la fuerza de trabajo, que no
encuentra empleo en las ciudades,
La agricultura surte el mercado de
grandes ciudades, arruinando la
red comercial de la provincia, lo
que resulta en la subordinacién de
pequeiias ciudades a las grandes.
En esta etapa del capitalismo de-
pendiente, queda destruido el sis-
tema desarrollado de ciudades, y
las aldeas y ciudades pequenas
quedan sometidas a centros urba-
nos mas grandes,

El concepto de colonialismo in-
terno y toda la visién de relaciones
sociales que genera, ha sido discu-
tido ampliamente en la literatura
sociolégica. John Walton (1976),
uno de sus defensores, afirma que
el concepto es dtil vy justificado,
principalmente por dos razones.
La primera de ellas es que las socie-
dades Latinoamericanas son anti-
guas colonias, hecho que influyd
de manera decisiva en todas las es-
tructuras de dichas naciones., Por
otra parte, los paises latinoameri-

_canos siguen siendo objeto de po-

%
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Iiticas y comercio neocolonial por
parte de las economias avanzadas.
Por lo tanto, seglin Walton, el con-
cepto del colonialismo interno
permite incorporar tanto las con-
diciones estructurales contempord-
neas de los paises dependientes,
como las formas en que sus condi-
ciones internas pueden articularse
con las formas externas.

A la vez este enfoque es amplia-
mente criticado, por constituir un
modelo que no contempla las posi-
bles diferencias en el desarrollo de
distintas formaciones sociales.
Bryan R. Roberts (1976) analiza
el desarrollo de las ciudades provin-
ciales peruanas, para desmentir la
hipdtesis sobre la dependencia ab-
soluta del campo frente a la ciu- .
dad, y de las ciudades de provincia
frente a la metrépoli, Esta investi-
gacion le permitié afirmar que,
por lo general, se sobreestimaba el
poder de grupos y fuerzas ubica-
cas en la capital, para determinar
el desarrollo a nivel local. A pesar
de la dependencia frente al capita-
lismo industrial, las pequefas acti-




Tendencias y perspectivas de la investigacion urbana en América Latina

" yidades en las regiones tienen su
propia ldgica de operacin y de
expansion. Se trata de lo que de-
nomina “economia informal®,
esto es, de actividades que no se
basan en el control de capital o de
recursos significativos, sino en re-
laciones personales y en caracteris-
ticas particulares de la economia
local. Este tipo de economia esca-
pa a la regulacidn estatal y se ha
desarrollado por la manera en que
las dreas provinciales fueron incor-
porados a la economia nacional.

Las nuevas direcciones dentro
de la orientacién “dependentista™,
apuntan hacia el reconocimiento
de la diversidad de los modelos de
los sistemas urbanos, y hacia una
investigacién que la contemple al
analizar cada formacién econdmi-
ca-social concreta como un totali-
dad. El proceso urbano se inter-
preta como el resultado de la in-
teraccidn de®miltiples factores,
tanto econdmicos, como politicos
y sociales. Yujnovsky (1976) pro-
pone que la investigacion debe pa-
sar por una serie de niveles que to-
men en cuenta la estructura socio
ecundmica, el sistema ideolégi-
co-politico, las politicas urbanas
del Estado y, finalmente, la confi-
guracidn espacial como resultante
de las estructuras analizadas ante-
riormente. Su determinacion es,
por consiguiente, historica y tiene
que ver tanto con las relaciones so-
ciales de produccidn y con el gra-
do de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, como con la manera par-
ticular en que un pais se inserta en
el sistema econdmico y politico
mundial.

El "reto de las metrdpolis”

Ameérica Latina no es sélo una
de las regiones del mundo en que

la urbanizacién es mds acelerada,

sino también la que presenta la
mayor tendencia a la aglomeracién

¥ concentracién de la poblacidn y -

la industria en unas cuantas ciuda-

des. De Ias-1E naciones del Tercer
Mundo, que para el afio 2000 ten-

~drdn las ciudades mds grandes del .

mundo, casi una tercera parte (cin-
co ciudades) estard localizada en el
subcontinente.

Estimaciones de la CEPAL sefia-
lan que entre 1980 y 2000, la po-
blacién de la ciudad de México,
Sao Paulo, Rio de }aneiro, Bue-
nos Aires, Bogotd y Lima, crecerd
de 59 a 109 millones, lo que signi-
fica que la regién tendrd las aglo-
meraciones humanas mds grandes
del mundo, consecuencia de “‘esta
fatalidad de la segunda mitad del
siglo XX,

La preocupacién creciente so-
bre los problemas que la metropo-

lizacién ha recrudecido o ha hecho -

emerger en América Latina, se ha
convertido en el tema central y
globalizante de los estudios sobre
la urbanizacién, el desarrollo in-
dustrial y la organizacién de| terri-
torio y, en general, sobre el pro-
yecto de desarrollo nacional.

Los enormes y crecientes costos
para dotarlas de servicios e infraes-
tructura; las intensas y permanen-
tes presiones sociales y poli'ticas
que generan; la frustracidn del
cambio y la modernizacién que
supuestamente pueden impulsar;
los efectos perversos que su hiper-
trofia estimula para el “colonialis-
mo interno”, y lo perentorio de
los tiempos en que parecerfan po-
derse solucionar sus contradiccio-
nes mds graves, constituyen algunos
de esos problemas, conjugados en
una realidad apremiante y conflic-
tiva, anteriormente desconocida y
ahora seriamente agudizada por la
crisis econdmica,

El andlisis de los fendmenos de
la metropolizacién en los paises
industrializados, permite concluir
que estas megaconcentraciones hu-
manas no son intrinsecamente ne-
gativas. Las economias de escala y

aglomeracién, que intrinsecamen-

te favorecen la innovacién y el
avance tecnoldgico, o el desarrollo

25

de ciertas infraestructuras y servi-
cios, no pueden pensarse sin la
concentracidon metropolitana, Sin
embargo, en economias de baja
productividad e ingresos, como la
latincamericana, las concentracio-
nes metropolitanas son completa-
mente “disfuncionales”, como lo
demuestra el espireo ensancha-
miento del sector terciario.

No es entonces extraordinario o
incomprensible, que sean princi-
palmente las grandes ciudades —de
América Latina y del Tercer Mun-
do— las que muestren las cifras
mds elevadas de pobreza, Se calcu-
la que en 1980 cerca de un 46 %de
los hogares pobres de América La-
tina se localizaba en las ciudades,,
cuando en 1960 esta proporcidn
era de sélo un tercio. La CEPAL
estima que la poblacidn que vive
en los “cinturones de miseria” de
las grandes ciudades de la regidn,
crece dos veces mds que el resto de
la poblacién metropolitana, lo que
significa que para el afio 2000 cer-
ca de dos terceras partes de los ha-
bitantes vivirdn en la pobreza,

Los asentamientos irregulares y
precarios, constituidos mediante
la ocupacién ilegal, “loteo pirata”
o “infiltracién paulatina™ de tie-
rras que no cuentan ni con infra-
estructura ni servicios minimos,
serdn una de las principales formas
de ocupacidn del suelo urbano en
América Latina v el Caribe.

Por otra parte, las incontenibles
corrientes migratorias de campesi-
nos, que no encuentran en el cam-
po razonables condiciones de arrai-
go, dada la inexistencia de una re-
forma profunda de las estructuras

" agrarias que eleven la productivi-

dad y las condiciones de vida, pa-

rece un fenémeno insoluble.
Frente a los problemas genera-

dos por la metropolizacién y acer-

“ca de la terapéutica para tratarlos,

dos planteamientos diversos pero
coincidentes pueden reconocerse:
en primer lugar, ¢l efecto que so-
bre la metropolizacidén produce la
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dialéctica de la expulsién-atraccion
‘de la poblacién hacia las grandes
ciudades, con las consecuencias
del gigantismo urbano. En este ca-
50 la terapéutica consiste en actuar
sobre los factores que producen la
metropolizacién, y retomar el plan
de reordenamiento urbano, como
""'una imagen a la cual llegar al ca-
bo de algunas décadas”.

En segundo lugar, el plantea-
miento que centra el problema de
la metropolizacién en las formas
generales de la explotacidn urbana,
propias del sistemade reproduccion
econdmica en las ciudades,

La propuesta sobre el reordena-
miento urbano y la recuperacidn
del plan como utopia metropolita-
na, plantea a su vez interrogantes
relacionados con las acciones gue
pueden conducir a su cumplimien-
to: ien primer término, qué tan
eficaz puede ser la normatividad
necesaria para el regulamiento de
las funciones urbanas y del uso del
suelo; en segundo término, qué
efectos puede producir en el orde-
namiento urbano una normativi-
dad que suele ser clasista y por
tanto discriminatoria; en tercero,
de qué tamafio y qué tan recupera-
bles son los costos del reordena-
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