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Resumen

Las tasas demograficas y de inmigracion
han aumentado considerablemente en los
Gltimos afios en Espafia. Su adhesion a la
Union Europea y el proceso de
globalizacion es uno de los factores
responsables de este fendmeno que se
desarrolla en muchos otros. Los paises de
América del Sur contribuyen al aumento
anual de estos indices. Por lo tanto, los
acuerdos bilaterales o multilaterales entre
Espafia y América del Sur son muy
importantes para controlar este flujo.
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Abstract

In Spain, the demographic and immigration indexes have grown considerably in the last
few years. Its incorporation to the European Union and the globalization process are
some of the reasons for this phenomenon, which is also taking place in many other
countries. South American countries contribute to the annual rise of these indexes. That
is why bilateral or multilateral agreements between Spain and South America are so
important to control this flow.
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Introduccion

La migraciéon ha existido desde las primeras civilizaciones. Sin embargo, hoy este
fenémeno ha adquirido mayor visibilidad debido a los efectos de la globalizacién que
generan las condiciones materiales y nuevas formas de imaginarios que hacen de la
emigracion una opcidn, donde hasta hace poco no habia ninguna (Sassen, 2010: 115).
Por lo tanto, con la apertura de las economias mundiales, hubo una reubicacion del
trabajo mediante el uso de mano de obra que influye directamente en el aumento de los
flujos de personas.

El proceso de globalizacion estd estrechamente relacionado con el
desplazamiento de las personas, los intercambios culturales y los cambios econdmicos
que promueve la inmigracién en el destino, la definicion de nuevos paradigmas.
Ademas, es exactamente el migrante quien cataliza esos cambios. Los flujos migratorios
han adquirido tal punto que organizan las redes sociales, conectan la informacion y los
intercambios importantes entre los migrantes y amplian las posibilidades de ganar
inmigrantes.

En el ambito de esto trabajo, para entender la orientacién de los flujos
migratorios que se han originado en Sudamérica hacia Espafa es necesario evaluar las
condiciones tales como el idioma, la proximidad cultural, la religion y la doble
nacionalidad adquirida a traves de los derechos de lus sanguinis. Sin embargo, las
variables que figuran como los conductores de los flujos admiten esencialmente el
contexto economico como uno de los pilares basicos para el traslado propuesto. Por eso
la busqueda de mejores condiciones de vida y salarios dignos se presentan como
importantes en la definicion y explicacion de los flujos entre América del Sur y Espaiia.

A pesar de que las migraciones son consideradas como agentes importantes para
la obtencion de mano de obra dentro del proceso econdmico, éstas resienten las barreras
impuestas por las politicas gubernamentales que influencian los flujos en beneficio de
los intereses nacionales. Saskia Sassen (1996) define las contradicciones entre las
politicas economicas globales, de caracter internacionalizado y de las politicas
migratorias cada vez mas cerradas, es decir controladas para trabajadores migrantes,
principalmente en las regiones de gran entrada de estos individuos como Estados
Unidos y la Union Europea. La desnacionalizacion del capital, de las empresas y de la
economia en poca sintonia y divergencia a partir del comportamiento de los Estados en
cuanto a la “re-nacionalizacion” de los migrantes.

Espafia es considerada ejemplo de pais con altos niveles de recepcién de
inmigrantes, sobre todo provenientes de América del Sur. Después de su adhesion al
Tratado de Maastrich® que lo admitié6 como miembro de la Unién Europea, y también
del Acuerdo de Schengen (que garantiza la libre circulacion a ciudadanos europeos),
Espafia comenzo la estructuracion de medidas de control y gestion de los flujos
migratorios de acuerdo con la politica nacional en materia de migraciones, en

! También conocido como Tratado de la Unién Europea, fue marco del proceso de unificacion europea,
fijando la unificacion politica y econdmica entre los signatarios.
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consonancia con los mecanismos de integracion propuestos y aprobados por la Unidn
Europea para el tratamiento de la migracion.

Se tiene que la adopcién de medidas de externalizacién® de las politicas
migratorias y el impacto de estas para América del Sur, surgen de la necesidad de
gestionar mejor los flujos migratorios mediante dos vias: la primera se refiere a la
cooperacién, con la creacion de una percepcion, algunas veces ilusoria, a través de
acuerdos bilaterales y multilaterales de politicas migratorias de cooperacion acerca de
los flujos; mientras que la segunda esta relacionada con el aumento del control y la
restriccion de la entrada de inmigrantes, en especial de América del Sur. Una sola
propuesta de gestion de flujos por el Estado esparfiol estd impregnada de posibilidades
divergentes —la cooperacion y la restriccion de las migraciones sudamericanas.

1. Los numeros de las migraciones y la posibilidad
de gestion por los Estados

1.1. Globalizacion, inmigracion, demografia y economia

La inmigracion antes de constituirse como un problema debe ser visto como una
estrategia para revertir el déficit demografico que Europa tiene en la segunda década del
nuevo milenio. De acuerdo con cifras de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNu)
retomadas por Maria Teresa Bazo,® Espafia sera el pais mas viejo del mundo en 2050,
con una edad media de 55 afios y cuatro personas sexagenarias por nifio. Sin embargo, el
mismo fendmeno se presenta en toda la Comunidad Europea.

Ese fendbmeno de envejecimiento de la poblacion se produjo por el control de la
natalidad en la posguerra y se refleja actualmente en la reduccion de la oferta de mano
de obra y el surgimiento de problemas en el sistema de pensiones, responsable de
mantener a un gran nimero de personas mayores y jubiladas. Esto hace necesario tener
a los inmigrantes legales en el trabajo, incluso algunas veces los paises europeos
contratan en el pais de origen para ocupar posiciones determinadas. Esos trabajadores,
sin embargo, estan calificados. La restriccion se da a los inmigrantes sin cualificacion,
el punto de vista europeo es vulnerable a la marginacion.

Para Europa, la contratacion de inmigrantes es esencial para el suministro de
mano de obra barata para su parque industrial pues ocupan puestos que normalmente no
quieren los europeos, por lo que cuando se reduce el costo de produccion es mas
competitiva en el comercio mundial, lo que garantiza la estabilidad econémica del pais
receptor.

2 Tratamos como externalizacion la ejecucion de las politicas migratorias fuera del territorio espafiol, mas
que influencian internamente, pueden ser ellas la cooperacién para el desarrollo de los paises expulsores
de mano de obra.

3 <http://noticias.bol.com.br/saude/2005/06/10/ult306u13290.jhtm>,- Madrid, 10 de junio de 2005.
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La globalizacion es responsable de cambiar las tablas de la poblacion en los
paises de origen y de destino. Segun Néstor Garcia Canclini (2003): “[...] muchos
inmigrantes tomaron la decision extrema de dejar su pais porque la ‘globalizacion’
elimind los puestos de trabajo en Perd, Colombia y América Central, y sus efectos,
combinados con los problemas locales, volvieron muy inseguras las sociedades en que
hasta entonces habian vivido”.

El cuadro 1 muestra la relacion entre el pais de origen y el niUmero de extranjeros
sudamericanos que se aceptaron en Esparia entre 1999 y 2008.

Cuadro 1

Argentina | 2163 7401| 15086 40628 24753 23237 23664 23044 21216| 15413 159611
Balivia 500 3318 4835 10562 18119 35339| 3B349 69457 46055 EED1| 734645
Brasil 1598 4113 4283 4582 7249 13017 20771| 28249 21 EB3E| 21777 137577
Colombia 7451 453868| 71014 34042 10838 16610| 20581 278B64 35690 33873 303841
Chile T44 2213 3034 3533 4384 5656 7301 8453 8404 5458 45638
Ecuador B973 91120| 82571 B8T732| 72581 11935 11588 14292 24B84T7| 29353 435793
Pery 28808 g%z 7057 7EBB4 13310 12988( 17095 1BE8B4| 24637 27220| 137846
Uruguay 329 1350, 33062 7002 9266 9845 7234 B0O5H| TTI21l| 4781 58719
Veneruela| 1618 3587 &257 5785 10201| 10208 11082 10540| 12096 5305 78 833

Total 283343| 156863 100100 205156 173040 140360 159630 2103858 214311 157 3217| 2136553

Fuente: Elaboracién propia con base en el Instituto Nacional de Estadistica — Espafia,
disponible en <http//www.ine.es>, consultada el 15 de marzo de 2009.

1.2. Contextualizacion de las migraciones de América del Sur hacia
Espafa

El tema de las migraciones internacionales es parte de la agenda politica de los paises en
un contexto de tendencias importantes en el mundo actual. La migracién y la
globalizacion son procesos que se han desarrollado de forma conjunta. Los mercados de
trabajo, por ejemplo, estan en proceso de reestructuracion por el flujo de personas y los
avances tecnologicos. Tratan de crear las condiciones para la competitividad y la
adaptacion a las nuevas exigencias internacionales. Son los mercados laborales y de
produccion integrada que facilitan la circulacion de personas, alentados por los suefios
de una vida mejor, el trabajo, la busqueda incesante de la integracion social, y por
altimo, la satisfaccion y las aspiraciones del mundo contemporaneo.

Se debe analizar las migraciones segun diversas perspectivas y variables que
influyen en ellas. Los estudios de las migraciones y los crecientes cambios estructurales
y conceptuales cada vez permiten una serie de estudios, desde los considerados
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tradicionales como las migraciones Sur-Norte, o los flujos de los paises en desarrollo
hacia paises desarrollados en el eje Sur-Sur.

En América del Sur, las migraciones no son histéricamente recientes. Se han
dado desde finales del siglo xix con la inmigracion europea. Sin embargo, las
migraciones internacionales contemporaneas delinean niveles muy diferenciados de las
migraciones del inicio del siglo xx. Estan actualmente insertadas en incentivos traidos
por la globalizacién, imbuidas de estimulos econdmicos, politicos y culturales. Parte
significativa de las pesquisas acerca de las migraciones en América del Sur afirma que
los flujos de mayor indice de movilidad tienen destinos como Europa y Estados Unidos.

En el caso europeo, destaca el flujo América del Sur-Espafia, que consideramos
importante por la cantidad de individuos que buscan este pais como destino.

Las migraciones contemporaneas se asocian con la busqueda de mejores
condiciones de vida, de trabajo, siempre hacia destinos que ofrecen posibilidades de
alcanzar los objetivos econdémicos que los impulsaron a migrar. Sin embargo, las
migraciones de los paises sudamericanos hacia Espafia estan también imbuidas de las
condiciones politicas y culturales favorables al fendmeno migratorio y la entrada en
Europa.

En la década de 1980, los llamados Estados periféricos de América Latina
estaban inmersos en crisis econdmicas, con grandes deudas externas y elevadas
inflaciones. Algunos puntos de la crisis afectaron profundamente la economia
latinoamericana. La politica econdémica se enfoco a las renegociaciones de la deuda en
un intento de reestructurar el sistema financiero y las actividades econdmicas frente al
mercado internacional. En este contexto de cambio internacional, no solo desde el punto
de vista econdmico, sino también politico (durante este periodo también se da un
proceso de redemocratizacion y el fin de los regimenes militares en América del Sur) se
observa un crecimiento de las emigraciones. El vinculo colonial histérico existente con
Espafia facilita también el establecimiento de comunidades pues en el acto de migrar los
individuos toman en consideracion cuestiones subjetivas, mas alla de los factores
econdmicos, como el idioma, la religion y el derecho al lus sanguinis.

No obstante, en América del Sur, Europa o Estados Unidos, la mano de obra
para trabajos pesados en areas como la construccion, por ejemplo, fue bastante
incentivada y explotada debido a las condiciones de interés en ciertos periodos para
alcanzar el desarrollo econémico e industrial, bien como mano de obra calificada.
Actualmente, las inmigraciones en Espafia pasan por condiciones mas controladas por el
Estado, como medidas restrictivas a los altos flujos que se dirigen a este pais en un
intento por administrar la migracion segun los intereses nacionales.

La complejidad de los flujos migratorios y su relacion con las necesidades
econdmicas, los intereses de los individuos y los Estados, ha motivado el estudio de la
posibilidad de gestion de los movimientos migratorios, en muchos casos ajena a toda
posibilidad de un marco legal o reglamentario del individuo. Los Estados, cautivos de la
globalizacion neoliberal y la dinamica del capitalismo, en los que los costos y
beneficios de la obra se basan en un orden econémico totalmente desigual, entraran en
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un intento de gestion o ejecucion de leyes que podrian, de alguna manera, administrar el
movimiento de personas en todo el mundo.

1.3. Lagobernabilidad de las migraciones por el Estado espaiiol

y la Unidn Europea

Los flujos migratorios no son un fendmeno nuevo en Espafia. El pais, que se mantuvo
durante cuatro décadas bajo la dictadura franquista (1939-1976), habia comenzado a
sentir las presiones politicas y econdémicas del reordenamiento econémico mundial,
especialmente en el entorno europeo. Pronto fue necesaria su apertura politica para que
pudiera hacer los cambios que garantizaran su entrada en la Comunidad Europea. Con
los cambios internos fue posible atraer el apoyo de la economia mundial. En 1977,
Espafia inaugurd una nueva etapa: el establecimiento y la promocion de la libertad para
su pueblo, el ejercicio de su ciudadania mediante el establecimiento de la democracia, la
clave fundamental de su integracién a la Unién Europea.

En 1992, con el Tratado de Maastrich, Espafia se convierte en un miembro de la
Unién Europea, posibilitando una mayor visibilidad internacional.* Desde entonces no
legisla para si sola, aborda las migraciones a través del prisma supranacional que
garantiza la estabilidad del bloque.

El nuevo enfoque define el papel que Esparia tiene en la sociedad global, con
énfasis en su papel de guardiana de la frontera sur de Europa, controlando la
inmigracion ilegal y reformulando internamente las leyes de inmigracion, de control o
de integracion que atienden socialmente los inmigrantes legales.

Dicho esto, hacemos hincapié que con el Acuerdo de Schengen® —que ha
adoptado el sistema de libre circulacion de personas dentro de un espacio de paises
europeos—, Espafia pasa a controlar los flujos de acuerdo con las prerrogativas de la
Union Europea. Asi, “La transformacion de las fronteras espafiolas en fronteras de
Europa ha dado forma a la intervencion.” (Sala, 2009). Recuérdese que a partir de estas
directrices cada pais de acuerdo con su experiencia frente a la inmigracion direcciona su
legislacion.

Se entiende, sin embargo, que el inmigrante al entrar en Espafia estara sujeto a
las tres esferas legislativas que conviven con la finalidad de un mejor enfrentamiento de
los problemas que se refieren a la inmigracion.

Con respecto a la Union Europea, se siguen las bases adoptadas en el Consejo de
Europa de Tampere de 1999, donde 15 paises firmaron las bases de una politica

* Tratamos de abordar a Espafia después de su entrada en la Unién Europea con la reestructuracion
econdmica, la valorizacién cambiaria, la estabilidad politica posible a partir del bloque regional.

% Son parte del Espacio de Schengen: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania
y Suecia, disponible en <http://www.osun.org/Acordo+de+Schengen-pdf.html>, consultada el 11 de
marzo de 2010.
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comunitaria de inmigracion tornando la actuacion del Tratado de Amsterdam mas
concreto, proponiendo asi cuatro puntos de accion comun: (Serra, 2009):

e Colaborar con los paises de origen de inmigracion para abatir la pobreza y
mejorar el respeto a los derechos humanos;

e Establecer un sistema comin europeo de asilo;

e Gestionar los flujos migratorios y luchar contra la inmigracion irregular y la
explotacion econdémica de los inmigrantes, y luchar contra las mafias que se
dedican a la trata de personas;

e Garantizar un trato justo para los residentes no comunitarios, con el fin de
concederles derechos y obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la
Unién Europea.

En este sentido, el primero punto, la cuestion migratoria tiene un gran diferencial
para externalizar el sitio de actuacion de las politicas, que tienen como objetivo
principal la reduccion de los factores de repulsion en los paises de origen, tales como la
pobreza y la precariedad estructural, apoyando el desarrollo a través de la cooperacion
internacional como un mecanismo de gestion de los flujos.

De acuerdo con la Resolucion 58/208 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (2004), que se reunio con el objetivo de discutir sobre migracion internacional y
desarrollo, invita a los gobiernos a que, con la asistencia de la comunidad internacional,
cuando proceda, procuren que la opcion de permanecer en su propio pais sea viable para
todas las personas, en particular mediante iniciativas encaminadas a lograr el desarrollo
sostenible que conduzca a un mejor equilibrio econémico entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo.

Para regular el flujo, Espafia busca en el derecho internacional medidas de
control que se pueden concatenar con su politica interna de control de entrada de
personas. Luego, los acuerdos multilaterales y bilaterales se constituyen en elementos
fundamentales en las relaciones internacionales entre Espafia y América del Sur.

2. Cooperacion entre Espafiay América del Sur

Las migraciones han impregnado la historia de Iberoamérica;
marcan nuestro presente y constituiran un factor fundamental
en nuestro futuro. Nuestros pueblos se han enriquecido con el
aporte cultural, cientifico, académico, econémico, politico y
social de los migrantes. Es nuestra obligacion y nuestra
responsabilidad continuar garantizando el impacto positivo de
las migraciones en nuestros paises, a la luz de lo dispuesto en el
presente Compromiso.

Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo de
los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad
Iberoamericana
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La globalizacién, segin Saskia Sassen (2003), ha agudizado las diferencias existentes
entre los espacios del capital productivo en el mundo que histéricamente ha construido
las disparidades econdmicas, sociales y politicas en los diferentes territorios de la
organizacién jerarquica del mundo en paises ricos y pobres. Pronto la globalizacion es
fundamental para el modo de produccion capitalista, favoreciendo a los ricos, ya que
pueden controlar la distribucién de la riqueza y el poder entre los lugares.

El flujo de capital que circula de manera desigual hace que los paises pobres
sean responsables por la repulsion de la poblacion. Asi, de acuerdo con la teoria de la
oportunidad, los migrantes buscan establecerse en paises donde la situacién econémica
es mas comoda, con el objetivo de encontrar trabajo alli (Todaro, 1979).

Se explica aqui la conexion entre la falta de desarrollo y la decisién de migrar.
Esparia establece a través de acuerdos y tratados la cooperacion internacional para el
desarrollo de los paises sudamericanos como una medida para frenar la inmigracion.

Tratar la inmigracion en el contexto actual de la cooperacion internacional
parece ser una mejor opcion de gestiobn pues la existencia de comunidades
transnacionales, las dobles nacionalidades y ciudadanias cambian el comportamiento de
los Estados frente a la comunidad internacional.

Espafia recibe, como se muestra en el cuadro 1, un nimero importante de
inmigrantes procedentes de América del Sur. Esta region experimento en la segunda
mitad del siglo xx cambios econémicos y politicos generadores de los factores que han
contribuido en cierta medida a las migraciones. Entre los factores “expulsores” podemos
atribuir: la inestabilidad politica de la region, desde los regimenes militares dictatoriales
a los golpes de Estado; la dependencia econdmica y financiera del capital internacional,
pues los préstamos a esos paises provocaran altas tasas de inflacion y altos niveles de
desempleo.

Las variables se muestran en relacion con los factores positivos en Espafa, que
llevaran a los inmigrantes a buscar su camino en el pais. Las condiciones culturales,
tales como la proximidad linguistica, la propiedad (a excepcion de Brasil), que afade
similitud cultural, la estabilidad econdmica después de la integracion a la Unidn
Europea y las politicas migratorias en vigor que ponen énfasis en el respeto a los
derechos humanos, han aumentado la posibilidad de que Espafia sea considerado un pais
receptor de migrantes sudamericanos.

Los tratados internacionales tienen como punto de partida la Declaracion
Internacional de los Derechos Humanos y mas tarde, el Compromiso de Montevideo
sobre Migraciones y Desarrollo de los Jefes de Gobierno y de Estado de la Comunidad
Iberoamericana. De acuerdo con la declaracion, todo hombre tiene derechos
econdmicos, sociales y culturales que deben lograrse “mediante el esfuerzo nacional y
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la cooperacién internacional”,® mas reconoce también que el hombre enfrenta las
limitaciones de recursos propios de cada Estado.

Cabe sefalar que el pais objeto de este estudio, después de la Resolucion 58/208
de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 13 de febrero de 2004, también se
adhirié en 2005 al Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo de los
Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Iberoamericana.” Ese acuerdo se
realizd durante la xvi Reunion Iberoamericana, celebrada el 4 y 5 de noviembre de
2006, en Montevideo, Uruguay, donde los jefes de Estado y de Gobierno de los 22
paises que integran la Comunidad Iberoamericana de Naciones aprobaran el documento
sobre migraciones y desarrollo. Los paises se comprometieron a:

Fortalecer el dialogo interregional para el tratamiento del tema migratorio, con
un enfoque integral y comprensivo, que conduzca a una cooperacion efectiva en esta
materia, particularmente en areas estratégicas, como la vinculacion entre la migracion y
desarrollo, la gestion ordenada de los flujos migratorios, la armonizacién de politicas y
procedimientos, la promocion y proteccion de los derechos humanos, y la prevencion y
el combate a la trata de personas y el tréafico ilicito de migrantes, para velar por la
integridad y seguridad de las victimas de tales organizaciones criminales.

Entre muchas otras citas de relieve, la mas importante para este trabajo es la que
se refiere a fortalecer el dialogo interregional en materia de migracion que genere una
cooperacion efectiva en areas estratégicas que vinculan la migracion y el desarrollo, la
gestion ordenada de los flujos y la armonizacion de las politicas y procedimientos con
respecto a la ley migratoria de cada Estado y los tratados internacionales, a fin de
facilitar la integracion social de los inmigrantes en la garantia de los derechos humanos.

Una vez establecido el acuerdo bilateral, son parte de estas acciones los sectores
publicos y privados, las organizaciones no gubernamentales (oNG’s) y otras areas de la
sociedad civil de ambos paises. VVamos a ilustrar con el Plan de Retorno Voluntario.®

El Plan de Retorno Voluntario que entré en vigor en noviembre de 2008,
coincidiendo con el inicio de la crisis mundial, firmado por el Ministerio del Trabajo e
Inmigracién de Espafia y la Organizacion Internacional para las Migraciones (oim), se
refiere a los inmigrantes no comunitarios, con exclusion de los inmigrantes con
derechos de lus sanguinis, que se encuentran en situacion de desempleo y desean
regresar a su pais de origen, prometiendo no retornar durante tres afios; sin embargo,
esta medida alcanza los inmigrantes documentados, ya que deben estar registrados en el
sistema de derecho del seguro de desempleo.

® Declaracéo dos Direitos Humanos, disponible en
<http://www.onubrasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>, consultada el 8 de julio de 2010.

" Compromiso de Montevideo, disponible en <http://www.oei.es/xvicumbrecompromiso.htm>.
consultada el 20 de septiembre de 2010.

8 Disponible en <http://www.planderetornovoluntario.es/index_uno.html>, consultada el 20 de marzo de
20009.
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Este plan cubre a los inmigrantes de paises con los que Espafia ha establecido el
acuerdo de Seguridad Social: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Per(, Uruguay y Venezuela. Figuran en esta lista solo los paises de América del Sur,
pero el acuerdo involucra también a Alemania, Andorra, Australia, Canada, Rusia,
Filipinas, Marruecos, México, Republica Dominicana, Tunez, Estados Unidos y
Ucrania.

Para que sea viable, se ofrece a los inmigrantes ayuda financiera para su
reasentamiento en sus paises de origen. El objetivo es que este inmigrante no tenga la
necesidad de volver a emigrar, lo cual se busca a través de las medidas de cooperacion
destinadas a garantizar la reintegracion de éste en su pais.

Consideraciones finales

Espafia en los ultimos afios se ha convertido en un pais de emigracién a un pais de
inmigracion. Su adhesion a la Union Europea favorecidé grandemente su crecimiento
econémico, siendo responsable por la inversion de los flujos migratorios, que en
realidad es un importante beneficio e para su economia. No obstante, consideramos que
no esta preparado para gestionar el fenomeno.

Con la intensificacion de la globalizacion y su crisis demografica, la sociedad
espafola comenzo a sentir las tensiones que causa la inmigracion. Las politicas y las
leyes deben ser revisadas y reevaluadas con el fin de asegurar una integracion
armoniosa de los inmigrantes y tratar de desarticular los conflictos que se generan. Por
lo tanto, desde 1985 la Ley de Extranjeria ha sido objeto de varias reformulaciones;
ademas, como complemento a las realidades cambiantes, se destaca el papel de los
planes de accidn, que son mecanismos importantes para la inclusién, la integraciéon, para
rechazar la xenofobia. Vale la pena recordar aqui el papel de las onG’s, que ayudan en
la aplicacion de otras medidas de alojamiento y la asimilacion de los inmigrantes en los
paises de origen.

El proceso de globalizacion tiene una importancia fundamental para el aumento
del caudal. Los paises pobres expulsan a las personas que buscan un lugar dentro de esta
perspectiva de la globalizacion y la estabilidad econdémica, que amplifican los
beneficios potenciales. Van en la bldsqueda de una mayor proyeccion social y
econdémica que ven imposible de lograr en su pais de origen.

Con el aumento de los flujos en Espafia, la migracion pasé a ser discutida con
mayor énfasis por parte del Estado, que adopté medidas de reglamentacion y gestion de
estos flujos. Podemos verificar la preocupacion del gobierno espafiol con el
direccionamiento desfavorable de las politicas migratorias y el aumento indiscriminado
de los flujos, que traen sentimientos de desconfianza por la competencia por puestos de
trabajo con la poblacion local. Sin embargo, Espafia ha puesto de manifiesto las
dificultades en la administracion de la cuestion migratoria. Sus tentativas ain no son
suficientes para frenar los flujos, ya que segun las propias estadisticas del INE, aquéllos
crecen cada afio.
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A pesar del discurso de la inclusion, los espafioles se muestran cada vez mas
hostiles con el inmigrante, y el creciente fendmeno de la inmigracion hizo emerger las
dificultades del Estado de bienestar social, que trato de revertir la situacion a traves de
la regularizacion masiva de inmigrantes irregulares en 2005.

Siendo Espafa parte integrante de la Comunidad Europea, el inmigrante esta
sujeto a tres niveles de poder: el supranacional, el federal y el regional. Asi, las politicas
también se dividen en el plano nacional e internacional. De manera que la
externalizaciéon de las politicas es el medio reconocido por el derecho internacional
como una forma de cooperacion.

Respecto al Plan de Retorno Voluntario, antes de representar una ayuda para los
inmigrantes desempleados significa retirar la pensién del Estado espafiol. Junto con los
programas de cooperacion para el desarrollo con los paises de origen, sélo benefician a
los repatriados que se encontraban en situacion legal en el territorio espafiol. El gran
desafio es crear mecanismos capaces de reducir el flujo irregular.
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