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Resumen

La Republica Popular China es el pais mas
poblado de la tierra y su poblacion es objeto de
estudio al nivel internacional. En este trabajo se
examina el proceso de urbanizacién, relevante
por su conexion con la transferencia
intersectorial de mano de obra. Al analizar la
urbanizacion de China entre 1949 y la
actualidad se observan inconsistencias de las
estadisticas de poblacion debidas a cambios, no
siempre afortunados, de metodologia y criterios
de medicion. Las reformas econdmicas
introducidas a fines de los afios setenta del
siglo XX han resultado en mejoramiento de las
estadisticas de todo tipo y eso repercutird, de
manera favorable, en los resultados del censo
de poblacion de 2010.
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Introduccidn

La Republica Popular China (RPCh) es el pais mas poblado de la tierra, con 1 335 millones
de personas; aproximadamente,* 19.5% de la poblacién mundial a fines de 2009. El tamafio
de la poblacidn es, sin duda, uno de los principales determinantes del enorme peso especifico
de esa nacion, de ahi su trascendencia como objeto de estudio. El otro factor determinante
del peso especifico de China es el tamafio de su territorio, 9.6 millones de km?, lo que lo
hace el cuarto mas grande del mundo.?

El Estado chino, desde los afios cincuenta, tomd la decision politica de restringir los
movimientos internos de poblacién,® lo que muy pronto se tradujo en un ritmo de
urbanizacion de distinta naturaleza y en una poblacion urbana menor, en términos relativos,
a la existente en otros paises en desarrollo. Afios mas tarde, Mao Zedong, quien hasta
entonces habia visto a la poblacion como la mayor riqueza de China, acabd por ser afin,
personalmente, con un movimiento nacional para la reduccién de los nacimientos, del que se
desprendieron las politicas de control de la natalidad en operacion desde entonces. Estas
politicas se harian mas estrictas en 1979, apenas iniciada la estrategia econdémica reformista,
cuando se establecié la norma general de un solo hijo por pareja®.

En la RPCh se han efectuado hasta ahora cinco censos nacionales de poblacion y el
sexto se llevara a cabo en noviembre de 2010. Las cifras resultado de estos censos,” asi
como las que se derivan de otras investigaciones demograficas emprendidas a lo largo de 60
afios, permiten conocer una serie de aspectos relativos a este indicador, entre los cuales
interesa destacar la distribucion entre urbano y rural, y los cambios habidos en el ritmo de la
urbanizacion a lo largo de diferentes etapas entre las que hubo diferenciacion marcada en
cuanto al grado de flexibilidad con el que se aplicaban las politicas establecidas de inicio.

! National Bureau of Statistics of the People’s Republic of China (NBS), China Statistical Yearbook (CSY) 2010, p. 97 y Wikipedia,

en http://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries_by_population

Fecha de consulta, 29 de octubre de 2010.

2E| tercero mas grande del mundo si se incluyen los territorios de la Regién Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong, de la RAE de
Macao, de Taiwan, y algunos en disputa, en http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_and_outlying_territories_by_total_area. Fecha
de consulta, 28 de mayo de 2010.

% En diciembre de 1957, el Comité Central del Partido Comunista de China y el Consejo de Estado conjuntamente publicaron una
instruccion para frenar los flujos de poblacién de las aldeas rurales a las ciudades. [CNA N° 212, 17 de enero de 1958: 6].

“China, Population Control Programmes, U.S. Library of Congress, en http:/countrystudies.us/china/34.htm. Fecha de consulta, 28 de
mayo de 2010.

® 1953, 1964, 1982, 1990 y 2000.

82


http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_population
http://countrystudies.us/china/34.htm

Dimensién econdmica, Instituto de Investigaciones Econémicas
Vol. 1, nim. 3, mayo-agosto/2010
http://rde.iiec.unam.mx/revistas/3/articulos/6/61.php

Cabe mencionar también que, al igual que en la mayoria de los paises en desarrollo,
el detonante de la urbanizacion ha sido la transferencia de fuerza de trabajo desde la
agricultura hacia los sectores secundario y terciario, lo que no forzosamente implica
coincidencia plena en los ritmos de cambio de cada uno de estos dos fendmenos. Y en
cuanto a la composicién por edades de la poblacion, las politicas de control de la natalidad,
disefiadas y aplicadas al nivel nacional por el Estado chino a partir de los afios setenta,
definitivamente, modificaron la evolucién de la piramide de poblacion y aceleraron la
transicion demogréfica.

Un aspecto por considerar cuando se examinan las cifras de poblacion de la
Republica Popular China para los afios de mayor aislamiento de esa nacién —los afios sesenta
y principios de los setenta— es que salieron a la luz y, posiblemente, fueron reconstruidas
apenas a principios de los afios ochenta, poco después de que ese pais ingresara en los
organismos economicos internacionales, lo que le permitio ademas llevar a cabo el tercer
censo nacional de poblacién (el de 1982) con apoyo del exterior. Se dice entonces que este
censo tiene dos grandes ventajas respecto de los anteriores: que para su realizacion se cont6
con recursos materiales y asesoria técnica del Banco Mundial, y que debido a ello pudieron
ampliarse los alcances del proyecto y, entre otras cosas, se recabé una mayor diversidad de
informacidn que en las anteriores censos.

Aqui intentaré determinar si los hechos ocurridos correspondieron a las declaraciones
de los lideres respecto de las politicas en operacion o si, por ejemplo, en los momentos en
gue se mostraba mayor rigidez, en realidad habia cierto grado de flexibilidad en cuanto a la
aplicacion de las politicas de contencién de los movimientos internos de la poblacion, en
particular los del campo a la ciudad.

Definiciones de urbano

Desde el punto de vista demogréafico, el nivel de urbanizacion de un pais se mide a partir de
la proporcion de la poblacion que habita en conglomerados designados como urbanos. No
hay una definicion precisa de localidad urbana al nivel internacional,” pero los gobiernos la
clasifican como tal cuando se cumple por lo menos uno de cuatro grandes criterios, a saber:
1) cuando se supera cierto tamafio de poblacion —en general entre mil y 5 mil residentes- 2)

 El 1° de julio de 1982, cuando se efectud el censo, se recab6 una mayor variedad de informacion —se habla de entre 13 y 24 preguntas-
que la solicitada para el de 1953 (nombre, edad, sexo y relacién con el jefe de familia), y para el de 1964 (los anteriores mas la informacién
sobre educacion, ocupacion, etc.), pues se pregunt6 también sobre rama de la economia en la que estaba la poblacion empleada, situacion
de la poblacion no empleada, lugar del registro domiciliario, situacion marital, nimero de hijos nacidos y los sobrevivientes, esto Gltimo
para mujeres mayores de 15 afios, etc. (Aird, 1982: 369-370).
" Una distincién tradicional entre areas urbanas y rurales es que en las primeras los niveles de vida son mas altos que en las segundas,
condicion que ya no es aplicable a paises desarrollados; pero para distinguir entre areas urbanas de diferente tamafo, hay que afiadir
criterios tales como nimero de habitantes y densidad poblacional. Al mismo tiempo, una localidad, sea urbana o rural, tendra un ntcleo o
centro en el que los habitantes viven cercanos unos a otros y, en ocasiones, pero no siempre, se da la coincidencia entre localidad y division
administrativo-politica (United Nations Statistics Division - Demographic and Social Statistics,
en http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/densurb/densurbmethods.htm
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cuando se supera cierto tamafio de poblacion y ademas se tiene un minimo de densidad
poblacional —entre 400 y mil personas por kildmetro cuadrado- y/o una proporcién
predominante de la poblacion empleada en actividades no agricolas; 3) cuando la localidad
designada tiene cierto rango administrativo-politico y 4) cuando ex profeso se la ha
designado como urbana dentro de una lista nacional. (McGranahan, 2006: 7).

Al nivel mundial resultan cifras de distribucion de poblacion entre urbana y rural
obtenidas a partir de calculos nacionales, basado cada uno de éstos en un criterio o criterios
especificos, y en rangos distintos a los utilizados por otras naciones los que, ademas,
presentan variaciones a lo largo del tiempo. Un problema adicional es el de fijacion de
linderos entre un area urbana y la rural que la rodea; a futuro, es de esperarse una mayor
precision en la delimitacion entre areas urbanas y rurales, ello a partir de diferencias en el
grado de concentracion de la poblacion y de las construcciones habitacionales y de otro tipo,
el que se estimaria con base en imégenes satelitales.

Cambios en China en conexion con las definiciones de urbano

En China, a las dificultades normales de cualquier pais para adaptar sus normas de
recopilacién y elaboracion de estadisticas a cambios en las politicas publicas, sean
econdmicas o de poblacion y, sobre todo, para adecuarlas a las concepciones internacionales
de los fendmenos econdmicos y sociales, hay que afiadir el hecho de que durante més de una
década este pais oper6 en condiciones de fuerte aislamiento respecto del exterior y que, a
fines de los afios setenta, modifico de manera radical su estrategia de crecimiento, al tiempo
que se abria comercial, econdmica y politicamente al exterior. Entre otras cosas, esto trajo
cambios drasticos en las formas de medicion de la urbanizacion, respecto a las que se tenian
a mediados de los sesenta.

Pero antes de mencionar en qué consistieron dichos cambios, hay que sefialar lo
siguiente: en China existen dos diferentes formas de clasificacion de urbano y rural, una
referente a la poblacion misma, la que se clasifica como urbana o rural en funcion del lugar
de su registro domiciliario, ello sin tomar en cuenta la localidad en la que efectivamente
reside, o el tipo de actividad productiva que desarrolla; la segunda forma de clasificacion,
consistente en la designacion como urbanas de areas que cumplen determinadas condiciones,
es semejante a la utilizada en la mayoria de los paises, desde luego tomando en cuenta que a
nivel mundial hay una gran diversidad de criterios base de esa designacion.

Esta doble forma de clasificacion de urbano y rural no presentd problemas en
tanto la movilidad interna de la poblacion china era minima, pero ha llevado
a confusion en la medida en que se incrementd, de facto, la migracion del
campo a las ciudades, con el resultado de que una gran cantidad de personas
originarias de y con registro domiciliario en localidades rurales reside en
zonas urbanas durante periodos largos.
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En cuanto a los criterios utilizados en China para la designacion de areas urbanas, en
el censo de poblacion efectuado en 1953 se incluyeron como tales 920 localidades con
menos de 2 mil habitantes, las que serian posteriormente excluidas a partir de una definicién
mas clara establecida en 1955, segun la cual las localidades urbanas tenian que ser asiento de
un gobierno local, tener una poblacién minima de 2 mil habitantes y, por lo menos, 50% de
los habitantes en actividades fuera de la agricultura. Dado que en ese entonces todavia no se
habia establecido el sistema de registro domiciliario para individuos y familias, en dicho
censo se incluyé a la totalidad de los residentes en las localidades designadas como urbanas
(Chan, 1985: 592-597).

Otra revision de criterios en cuanto a la definicidon de area urbana, hecha en 1963 y
en operacion hasta antes del censo de 1982, se tradujo en el establecimiento de normas que
servirian de base al censo de 1964: Se establecio un limite minimo de 2 500 habitantes y una
proporcion no agricola de 75%, y se elimind el requisito de que la localidad en cuestion
fuera asiento de un gobierno local. Es en 1964 cuando se hace patente la dicotomia entre
areas designadas como urbanas y poblaciéon urbana, ya sobre la base de ubicacion del
registro domiciliario de sus habitantes.

Para el censo de 1964 se contaria como urbana Unicamente la poblacion denominada
“poblacion no agricola de ciudades y otras localidades designadas como urbanas”,
compuesta de los habitantes con registro domiciliario local, excluyendo asi a todos aquellos
residentes de las mismas cuyo registro domiciliario era rural.® Si se comparan estos dos
criterios, las cifras de poblacion para 1964 muestran una diferencia de 29.2 millones de
personas; y para 1982, de 60 millones de personas (véase gréafica 1); en ambos casos la cifra
menor es la correspondiente al criterio restrictivo [Chan, 1985: 592-597].°

8 Esto se explicd ampliamente apenas en 1981, en el anuario estadistico correspondiente a ese afio, poco antes de que se modificara
nuevamente el criterio de medicién, para retornar al anterior al de 1964; en todo caso, en dicho anuario ya se menciona la cifra alta —la
resultante de usar el criterio menos restrictivo- como la correspondiente al censo de 1964 (NBS, CSY2001: p. 93).
® Entre 127.1 y 97.9 millones de personas, o entre 18.4 y 14.2% de la poblacion total en 1964; y entre 206.6 y 146.6 millones de personas, o
entre 20.6% y 14.6% de la poblacion total en 1982.
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Fuente: Chan, 1985: 597, con datos procedentes de una diversidad de fuentes oficiales chinas, eso
para (1) aflos 1949-1964 y (11) 1964-82; y SBC, SYC1986, p. 71, para (l) afios 1964-82.

Para el censo de 1982, cuando se registro una poblacion urbana de 206.6 millones de
personas, 0 20.6% de la total, ambos datos para mitad de ese afio, el cambio mas
significativo es que se volvi6 a las normas anteriores a 1964."° Fue asi como, ademas de los
habitantes con registro domiciliario en las localidades designadas como urbanas, se
incluyeron migrantes que habian vivido en ellas durante por lo menos un afio,
independientemente del lugar de su registro domiciliario.

Y si volvemos a la concepcion de que poblacion urbana es aquella que reside en
areas designadas como urbanas, para el censo de 1990 se continud la préactica reintroducida
en 1982, de incluir a todos los residentes de las mismas; es decir, considerar a los registrados
localmente, méas aquellos migrantes con, por lo menos, un afio de residencia. A cambio de
eso, se adoptd una concepcion meramente administrativa para la designacion de éreas
urbanas, pues se incluyeron todos los distritos bajo ciudades de nivel provincial (Beijing,
Shanghai y Tianjin),™* de prefectura (bajo la administracién provincial) y de algunas de
menor rango, o de condado,*? pero en las que habfa una autoridad administrativa clasificada

10 a cifra correspondiente a finales de 1982 fue de 211.5 millones de residentes urbanos (Chan, 1985: 603), pero al igual que para cifras de
otros afios, se han hecho correcciones a posteriori, en este caso pequefias: por ejemplo, en el anuario de 2001 se presenta una cifra de 214.8
millones de residentes en zonas urbanas, también para finales de 1982 (NBS, CSY2001: 91).

1 A partir de marzo de 1997, son cuatro las municipalidades directamente bajo el gobierno central: tres de ellas en el Este del pais y
solamente una, Chongging, en la parte occidental del mismo, tomado de http://english.cq.gov.cn/ChonggingGuide/MountainCity/1920.htm.
12 Ademas de ciudades de varios niveles de jerarquia administrativa, o Shi, estan las poblaciones con caracteristicas urbanas dentro de los
condados, denominadas Zhen en idioma chino, y traducidas al inglés como Towns. Asi, se tiene el conteo de la totalidad de los habitantes
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como urbana (Comité de Residentes);*®* bajo dicho criterio, la localidad en cuestién
terminaba en los linderos de la jurisdiccion administrativa, independientemente del mayor o
menor grado de concentracion urbana. (Chan, 2003: 52-55).

El criterio administrativo del censo de 1990 resulté en sobreconteo en los distritos
suburbanos, de economia basicamente rural, y en subvaluacion de muchas poblaciones con
caracteristicas urbanas, pero en las que no habia un “Comité de Residentes”.
Afortunadamente, al compensarse unas con otras, estas anomalias parecen no haber tenido
efectos significativos sobre la distribucion entre poblacién urbana y rural al nivel nacional,
aunque seguramente los tuvieron sobre la distribucion a los niveles regional y/o provincial
(Chan, 2003: 52-55).

Finalmente, para el censo de 2000 se introdujeron tres elementos base para la
designacion de un area como urbana, a saber: 1) una densidad minima promedio de 1,500
habitantes por kmz2; 2) que sea asiento de un gobierno local y 3) que si no es asiento de un
gobierno local, sea un area contigua a una localidad asiento de un gobierno local (Chan,
2003: 52-55). Al mismo tiempo, se modificd, para acortarse, el periodo minimo de
residencia de los migrantes establecidos en areas urbanas de un afio a seis meses, lo que
permitio la inclusién de mayor nimero de personas; mas todavia, se incluyeron aquellos
migrantes con menos de seis meses de residencia en la localidad, con la condicion de que
hubieran permanecido fuera de su lugar de origen durante un minimo de seis meses.

Estadisticas de poblacion

En los afios sesenta y setenta, los diferentes criterios utilizados para el calculo de la
distribucion urbana y rural en China dieron lugar a confusion, basicamente, por la falta de
transparencia caracteristica de un sistema politico cerrado al exterior; en los ochenta, en
cambio, la apertura se tradujo en reconstruccion de éstas y muchas otras series estadisticas, y
en un acercamiento gradual a las practicas de medicion aprobadas por los organismos
econdémicos internacionales. Ha habido un esfuerzo de unificacion de los criterios de
medicion, reflejado en las series que se presentan en los anuarios estadisticos mas recientes;
en esas cifras, ya varias veces revisadas y consecuentemente modificadas, el criterio
adoptado ha sido el de considerar urbanos a la totalidad de los residentes de las localidades
designadas como tales, lo que en la actualidad significa incluir a los migrantes con por lo
menos seis meses de residencia, 0 con menos tiempo, pero alejados de sus lugares de registro
domiciliario por ese lapso de tiempo.

en ciudades y en poblaciones menores situadas dentro de condados: shizhenzongrenkou en romanizacién del idioma chino, o, total
population of cities and towns, en su traduccion al inglés.

¥ Una forma de organizacién vecinal para la comunicacion entre la burocracia y la comunidad. La contraparte en zonas rurales seria el
Comité de Aldea.
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En retrospectiva, los 60 afios de vida de la Republica Popular podrian dividirse en
dos grandes periodos en funcion de las politicas econdmicas y de poblacion, y del
comportamiento de la urbanizacion: de 1949 a 1982, desde luego tomando en cuenta el
cambio de criterio de medicién adoptado en 1964; y de 1982 a la actualidad, este segundo
periodo a su vez subdividido en fases, de 1982 a 1990, de 1990 a 2000 y, finalmente, de
2000 a 2010, ya sobre la base de los censos efectuados en cada uno de esos arios, y del que
se producira en 2010.

En cuanto al primer periodo, 1949-1982, se tiene que, si se opta por el criterio de
medicién consistente en considerar como urbanos a la totalidad de los residentes en las
localidades designadas como tales y se toma la cifra original de 211.5 millones
correspondiente a finales de 1982, la poblacion urbana se incrementd en 153.9 millones de
personas, a un ritmo de 4.1% promedio anual, semejante al de otras naciones en desarrollo,
pero mucho mayor al del crecimiento de la poblacidn total, de 1.9% promedio anual.

No se traté de un proceso lineal, sino de uno profundamente influido por las politicas
en boga y por las campafias de masas que se sucedieron entonces; fue asi como la
urbanizacion se increment6 a un ritmo de 5.5% promedio anual entre 1949-1964, ello a pesar
de que la poblacion urbana se redujo en nimeros absolutos entre 1960 y 1963, de 130.73 a
116.46 millones de personas para, en 1964, regresar al tamafio que tenia cuatro afios antes
(129.50 millones). La explicacion de este fendmeno esta en el fracaso de la campafia del
Gran Salto Adelante (1959-1961), que llevo a una hambruna generalizada y a reduccion de
la poblacion total del pais, de 672.07 millones que sumaba en 1959, a 658.59 en 1961, para
regresar a 672.95 millones de habitantes en 1962, el nivel de 1959 (SSB, SYC1986: 71).

Posteriormente se produciria la Gran Revolucion Cultural Proletaria (1966-1976),
movimiento comuinmente asociado con rusticacion o regreso al campo; el hecho es que de
varias fuentes se sabe de 17 millones de jovenes urbanos emigrados al campo y de,
aproximadamente, 13 millones entre intelectuales, funcionarios y sus respectivas familias,
exiliados a regiones remotas, muchos de los cuales regresarian a las ciudades apenas a
finales de los afios setenta.™® Y sin embargo, entre 1965 y 1975 continu6 el proceso de
urbanizacion en China, principalmente por crecimiento natural de la poblacién urbana pero
en combinacién con dos fendmenos: el primero el éxodo de jovenes, intelectuales y
funcionarios de las grandes ciudades, asociado a la inestabilidad politica prevaleciente; y el
segundo el traslado de campesinos a localidades urbanas de tamafio pequefio y mediano,
movidos por consideraciones economicas. En cada caso en cantidades cercanas a los 30
millones de personas.™

¥ Chan, Kam Wing, 1985, en nota de pie de péagina 606, se refiere a Wu Youren, “Questions on China’s Urbanization” p. 97, y a Feng
Lanrui y Zhao Lukuan, Employment and Wage in Urban China, p. 6, como algunas fuentes chinas de dicha informacion. Otro autor calcula
17.92 millones de jévenes urbanos enviados al campo entre 1962 y 1980: 12.8 millones a aldeas rurales, 2 millones a granjas colectivas, y
otros 3 millones a granjas estatales (Pan Yihong, 2003: xi).

!5 Entre 1965-1975, la tasa de incremento de la poblacion total fue de 2.5%; y la de la poblacion urbana, 2.1%, en ambos casos promedio
anual. En esos afios, con crecimiento natural de la poblacién urbana seguramente menor al promedio nacional, se tuvo expulsién de
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Por ultimo, entre 1976 y 1982 volvi6 a tomar fuerza el proceso de urbanizacion, a
una tasa de 4.7% promedio anual, ya en un ambiente de giro politico que desembocaria en la
introduccion formal de una estrategia de reformas econdmicas y apertura al exterior en
diciembre de 1978. Tdmese en cuenta que entre 1976 y 1982 el ritmo de crecimiento natural
de la poblacién china fue de solamente 1.4% promedio anual (véase cuadro 1).

Cuadro 1
Poblacion total, urbana y rural, China
1949-2009
{millones de personas y % respecto del total nacional)
Localidades designadas
como urbanas
Afios | Total | Urbana 9;:': . :“m“::l"'ll:"; Rural 9;:':
Cludades dentro de los
condados
1949 S41.67 5765 10.6 48402 894
1953 587.96 7B.26 133 166" 5402* 5097 BB B
1959 672.07 12571 184| 1857) 176*| 1957) 3,621' 548 36 Ble
1962 672.95 11659 17.3| 1961) 208* 1961) 4429° 55636 B27
1964 704.99 1295 184 169 287r* 57549 Ble
1966 745.42 135.13 179 612 29 B21
1976 937.17 16341 17.4 187= 3,261 TI376 B2 6
1982 1.016.54 214 8 211 239 2819 B0174 789
1990 1.143.33 30195 26.4 456° 11,935% B4138 73.6
2000 1.267.43 459 .06 36.2 659 203,124 BOB 37 63.8
2009 | 1,334.74 621.86 484 650° 19,322° 712.88 53.4

1(Chan, 1985: 594); 2 (Chan, 1994: 253); 3(NBS, CSY2001: 3); 4(NBS, CSY2009: 3), y 5(Wang, 2002: 28)
Fuentes: State Statistical Bureau of the People’s Republic of China, Statistical Yearbook of China 1986, p. 71
(1949-1977); National Bureau of Statistics of the People”s Republic of China, China Statistical Yearbook 2001,
p. 91 (1978-2000) y NBS, CSY2009, p. 89 (2001-2008 y correcciones a varias cifras de afios noventa).Las
cifras de poblacion urbana de los censos de 1953, 1964 y 1982, ya corregidas son, respectivamente: 77.26,
127.10 y 210.82 millones de personas (NBS, CSY2001: 93).

Fuente: (para el afio 2009) Wikipedia, en
http://en.wikipedia.org/wiki/Urbanization_in_the_People’s_Republic_of China, al 24 de septiembre de 2010

A pesar de los altibajos ocurridos durante el periodo anterior al de las reformas
econdmicas, la tasa de urbanizacion en China entre 1949 y 1982, de 4.1% promedio anual, se
encuentra dentro de lo considerado normal para un pais que esta desarrollandose; en cuanto a
numeros absolutos, éstos van mas alla de lo posible en cualquier otra nacién, con excepcion,
quiza, de India.

poblacion de las grandes ciudades, ello en conexién con movimientos de masas y en su mayor parte al final de la segunda mitad de los
sesenta; paralelamente, se produjo migracion rural-urbana hacia pequefias y medianas poblaciones, ello como parte del desarrollo de las
llamadas ‘cinco pequefias industrias’, eso durante la primera mitad de los afios setenta (Chan, 1985: 601).
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A lo anterior se afiade que, también en nimeros absolutos, en China ha habido un
cambio significativo entre el primer gran periodo aqui mencionado (1949-1982) de 33 afios
de duracidn en el que, como ya se menciond, la poblacién urbana se incrementé en 157.1
millones de personas, al pasar de 57.7 en 1949, a 214.8 millones a finales de 1982 (cifra
revisada), de los cuales alrededor de 30.0%, o 64.4 millones, eran migrantes con registro
domiciliario de zonas rurales (Chan, 1994: 256), y el segundo (1982-2008), de 26 afios de
duracion, durante los cuales la poblacién urbana crecié en 407.1 millones, al pasar de 214.8
en 1982 a 621.9 millones de personas en 2009, una tasa de 4.02%, con crecimiento natural
de la poblacion total de 1.01% promedio anual, incluso menor para los habitantes de zonas
urbanas. Y si se considera que el crecimiento natural de la poblacion urbana entre 1982 y
2009 equivale a un incremento de entre 65 y 67 millones de personas, eso quiere decir que
alrededor de 340 millones de los habitantes urbanos adicionales entre 1982 y 2009 son
originarios de zonas rurales.

Es importante hacer notar aqui que los movimientos de poblacion del
campo a la ciudad de los afios ochenta, y hasta la fecha, han estado
estrechamente ligados al proceso de transformacion estructural de la
economia china iniciado a partir de la introduccion, a finales de 1978, de
reformas economicas con inclusion de apertura al exterior.

Simplemente como referencia, se tiene que en 1978 —afo en que se introdujo la estrategia
reformista-- la composicion del Producto Interno Bruto por sectores productivos era,
respectivamente, para los sectores primario, secundario y terciario, de 28.2%, 47.9% y 23.9%
del total; y para 2009 era de 10.3%, 46.3% y 43.4% (NBS, CSY2010: 39). Por el lado del
empleo, en 1978 era de 70.5%, 17.3% y 12.2%, respectivamente para los tres sectores
productivos mencionados; para 2009, en cambio, 38.1% del empleo estaba en el sector
primario, 27.8% en la industria y 34.1% en el sector terciario (NBS, CSY2010: 120).

En cuanto a aumentos por fases del gran periodo 1982-2009 sucedio lo siguiente:
entre los afios 1982 a 1990 se calcula un incremento absoluto de 87.15 millones de personas
en las ciudades y las localidades urbanas dentro de los condados, y uno relativo de 5.3
puntos porcentuales; para 1990-2000 el incremento fue de 157.11 millones y 9.8 puntos
porcentuales, y entre 2000 y 2009 el incremento registrado fue de 162.8 millones de
pobladores urbanos, que correspondi6é a un aumento de 12.2 puntos porcentuales. Es decir,
durante la dltima década del siglo xx la poblacion urbana se incrementé en mas de 150
millones de personas y lo mismo sucedid a lo largo de los primeros ocho afios del siglo xxi
(15.7 millones por afio en la década de los noventa y 18.1 millones por afio entre 2000 y
2009), en cada década, un volumen semejante en magnitud a la variacion registrada para el
periodo de 1949 a 1982, de 33 afios de duracion. Diez y medio puntos porcentuales de
incremento de la poblacion urbana durante el primer gran periodo, contra 27.3 puntos
porcentuales de aumento de la misma durante las mas de dos décadas y media del segundo
periodo.
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Al respecto, es importante insistir en que esto no hubiera sido posible sin la decision
politica adoptada en conexion con las politicas de urbanizacion gradual en poblaciones
pequefias y medianas, introducidas durante los ochenta como parte de las reformas
econémicas, y por las que se modificd el estatus de una diversidad de localidades
anteriormente rurales las que, de un momento a otro, se convirtieron en urbanas, de manera
tal que sus pobladores originales pasaron a engrosar las filas de la poblacion urbana, a la vez
que se facilitaba el acceso a ellas, de facto o de jure, a los habitantes de las zonas rurales
adyacentes. Fue asi como entre 1982 y 2009 se crearon 411 ciudades, con lo cual las
designadas pasaron de 239 en 1982, a 650 en 2009; por su parte, las poblaciones dentro de
condados casi se quintuplicaron en numero, al pasar de 2 819 en 1982 a 19 322 en 2009. Y
desde luego ha habido movimiento de personas a las grandes ciudades, que acumulado
probablemente supera los 200 millones de personas (Chan, 2008: 8).

Las condiciones para el levantamiento del sexto censo de poblacién en China son
favorables, en primer lugar porque a partir de 1980 se adoptd la practica de levantar
minicensos al quinto afio a partir del ultimo censo, el mas reciente de los cuales fue el de
2005, para el que se reprodujo el proceso completo, desde levantamiento de datos hasta el
procesamiento y evaluacion de los mismos; en este caso, de una muestra de 17 millones de
personas 0 1.27% de la poblacidn total del pais.

La preparacion para el censo de 2010 se inicié en 2006, incluso antes de haber sido
evaluados todos los resultados del minicenso de 2005, y consiste en la organizacion de
seminarios sobre temas técnicos y sobre la conveniencia de incluir nuevos conceptos en los
cuestionarios, o de modificar los anteriores con el fin de obtener informacion mas enfocada a
las condiciones cambiantes de China; y de discusiones sobre las practicas seguidas al nivel
internacional, buscando su adaptacion a las condiciones de China; asi como discusiones
sobre la tecnologia disponible para los fines de recoleccidn, procesamiento y evaluacion de
la informacion.

Conclusiones

En la Republica Popular China ha habido inconsistencias en cuanto a métodos de conteo, asi
como cambios abruptos en los criterios de medicidn de la poblacidn; mas todavia, existen
dos formas distintas de definir los conceptos urbano y rural. Ello ha llevado a imprecision en
las estadisticas, misma que ha ido corrigiéndose a posteriori en conexion con la introduccion
de una estrategia de reformas a la economia y de apertura de China al exterior. Actualmente,
hay mayor uniformidad de criterios de medicién de la poblacion y un acercamiento
significativo a las normas fijadas por los organismos econdémicos internacionales.
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Las politicas de contencion de los movimientos internos de poblacion, en operacion
en China desde mediados de los afios cincuenta, de inmediato se tradujeron en reduccion del
ritmo de urbanizacion, un fenébmeno generalmente asociado al desarrollo econémico y al
cambio estructural; y sin embargo, aun en los periodos de mayor rigidez del aparato del
Estado frente a los ciudadanos, hubo urbanizacién de facto, que no de jure.

En China, la urbanizacion se ha dado de varias formas: primero por el crecimiento
natural de la poblacién urbana, el que a falta de cifras detalladas puede calcularse al ritmo de
crecimiento de la poblacion total; en segundo lugar, por reclasificacion de localidades
anteriormente rurales, que pasan a ser urbanas; y, finalmente, por movimiento fisico de los
pobladores rurales hacia localidades de menor o mayor tamafio entre las designadas como
urbanas —se habla de 200 millones de poblacion flotante, lo que en China quiere decir
residentes de zonas urbanas con registro domiciliario en zonas rurales.

El estudio de la poblacion de China no debe ser un ejercicio meramente orientado a
la comprensién de las cifras estadisticas, sino algo mucho mas amplio; ello es asi porque,
actualmente, esta nacion estd enfrentando tres grandes transiciones socioeconémicas: la
transicion de una economia socialista a una economia de mercado; de una economia agricola
a una crecientemente industrial y de servicios; y, con seguridad, la mas importante en
relacién con el tema que nos ocupa, la transicion de una sociedad predominantemente rural a
una urbana.

Y no hay que olvidar que la urbanizacion se refiere a las personas y a las familias, las
que, al ser controladas por medio de politicas de contencidn de sus movimientos dentro del
territorio, pierden movilidad y desde luego oportunidades de mejoramiento. En China, el
ejemplo méas claro de la interrelacion entre politicas de poblacion y urbanizacion se dio
durante la época de la revolucion cultural, cuando el éxodo de jovenes urbanos al campo
resultdé en pérdida casi total de una generacion; desde luego, lo fue para efectos del
desarrollo socioecondémico.
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