ENE/AGO 2007 EVSTA CRITICA JURIDICA — N°. 26

EL PASADO PRESENTE DEL PLURALISMO POLITICO

CARLOSMALLORQUIN

“Ninguna democracia politica puede ser
real que al mismo tiempo no sea reflejo
de una democracia econémica”,

H. J. Ladk

Resumen: El articulo describe la concepcion “pluralista &@stado” cuyos defensores y tedricos
fueron H. J. Laski y G. H. D. Cole durante la setpudécada del siglo veinte, ideas que ain hoy son
Utiles para reformar y transformar el Estado “mod&rque no logrado alejarse de las tesis mera-
mente representativas-parlamentarias lo cual lexaepdo negativa y profundamente en el proceso
de gobierno. Se necesita disefiar un nuevo modejolierno que incluya aspectos de la economia
gue han sido olvidados por la Teoria politica cagi@al y el pluralismo tiene propuestas especifi-
cas sobre la administracion y las reformas quesiteci economia. El articulo culmina con un
esbozo de la recuperacion del pluralismo por pdet®. Hirst y los nuevos aspectos desarrollados
por ély que llama “la democracia asociada”.

Resumo: O artigo descreve a concepcao “pluralista do BStadjos defensores e tedricos foram H.

J. Laski e G. H. D. Cole durante a segunda décadadlulo vinte, idéias que ainda hoje séo Uteis
para reformar e transformar o Estado “moderno”, miie conseguido afastar-se das teses meramen-
te representativas-parlamentares o qual reperoegiativa e profundamente no processo de gover-
no. Se necessita desenhar um novo modelo de gogaminclua aspectos da economia que foram
esquecidos pela Teoria politica convencional eioafimo tem propostas especificas sobre a admi-
nistracéo e as reformas que necessita a econonaidigd culmina com um esbogo da recuperagao
do pluralismo por parte de P. Hirst e os novosctspalesenvolvidos por ele e que chama “a demo-
cracia associada”.

Abstract: The article describes the “pluralist conceptiontia# state” whose main defenders and
theoreticians were H. Laski and G. D. H. Cole dytiine second decade of the twentieth century. It
argues in favor of the recovery of its main idealsich are still useful to reform and transform the
“modern” state and whose actual inability to mowa from the merely representative parliament-
tary thesis has had profound and negative effectsthe governing process itself. A new
model of government needs to be designed to incisgects of the economy that have been left be-
hind by conventional political Theory, and pluralidias specific proposals on the administration
and the reforms that the economy needs. The afiitdhes outlining the recent retrieval of plural-
ism by P. Hirst, and the new aspects that he dpselad calls “associative democracy”.

Las dos primeras décadas del siglo pasado dan feodi@ociones
politicas y sociales de toda indole, y tal vez gamangén hasta el recien-
te “derrumbe” del “muro de Berlin”. A su vez, laflexién del pensamiento
social y politico demuestra transformaciones imgrags que pasaron desaper-
cibidas, lo cual explica el retorno de la discusgi@nlos clasicos de esa época;
la propia revolucion Bolchevique puso en jaque @atana civilizacion ago-
biaba por la ausencia de legitimidad en sus sisteteagobiernos, cuyos me-
canismos de representacion ciudadana, especialmgntparlamento, era
cuestionado por doquier. Igualmente, el “liberabdmue se decia progenitor de

! Instituto de Ciencias Sociales, Universidad Autdaale Puebla
2 Authority in the Modern State, Yale UniversityeBs, New Haven, 1919, p. 38.
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los regimenes parlamentarios, perdia su lugar h&gemen lo que se refiere al
tema de los “derechos” acosado por la avalanchiren@ndas por los “derechos
sociales”. Fue por esa época que surgi6 “la teuuialista del estadd”y sobre
cuya concepcién versa lo que sigue.

A pesar de su derrota politica ante la apariciérEstkado unitario de
masas, y subsecuentemente, por el "Welfare Stats'méritos, en términos
tedricos y politicos siguen en pie. Es mas, hoypaesernos Util para trazar las
reformas y las alternativas ante los graves déeitgobernabilidad” que pre-
sentan algunos de los paises de la region Latimizane, que no se deben
Unica y exclusivamente a los problemas econémicssciales que nos lego el
fundamentalismo neoliberal, sino al propio sistgroktico y social, cuyos fun-
damentos ya habian sido cuestionados previamearti fpar la concepcion del
estado pluralista, como por el fascismo y las dagrcorrientes socialistas. La
actual ambivalencia del apogeo del capitalismolypdasamiento politico neo-
liberal, nos ha dejado huérfanos de ideas polit@tasas para incorporar la
diversidad politica e intercultural de los agergas buscan su reconocimiento,
y hoy dia es insuficiente intentar resucitar o ‘enafizar” el viejo evangelio li-
beral, tanto politico-constitucional y/o econdémicse impone mas bien la
ampliacion y superacion (en el sentido de Hegel)sa® principios, sin du-
da revolucionarios, en el siglo XIX.

Nuestro punto de referencia central para subragaaspectos destaca-
dos del pluralismo politico seran los textos del H.aski® pero sus ideas estan
articuladas a la de teéricos como G. D. H. CaleN. Figgis, quienes recibi-
ran poca atencion debido al limitado espacio. EVimiento tedrico y politico
surgid en el contexto econdmico y social europeanda el Estado unita-
rio nacional aun no lograba afianzarse plenamgrgsy ampliaba su partici-
pacién en diversos ambitos tanto administratives@némicos como politicos.
Amplios espacios de la economia que previamentepade de una legislacion
soterrada o reglas de juego implicitos del intelianecondémico, producto

3 H. J. Laski, Studies in Law and Politics Yale \#nsity Press, New Haven, 1932, p. 259.

4 Se ha dicho: "Las ideas pueden ser comparadesespecies animales: habiendo perdido frente
a las doctrinas dominantes y sobrevivido en nichagginales, pueden disfrutar de un nuevo perio-
do de ventaja en la evolucién a medida que cambgpresiones de seleccion y sus hasta entonces
poderosos competidores se tambalean hacia su iértin®aul Hirst, From Statism to Pluralism,
University College London Press, Londres, 19938.

5 H. J. Laski, Studies in Law and Politics, op.;cithe Foundations of Sovereignty and other
Essays, Yale University Press, New Haven, 1921di8suin the Problem of Sovereignty, Yale Uni-
versity Press, New Haven, 1917; existe traducc@ma El problema de la soberania, Ediciones
Siglo Veinte Buenos Aires, 1947; Authority in theodern State, op. cit.. Véanse sobre este tema:
David Nicholls, The Pluralist State - The Polititd¢as of J. N. Figgis and his Contemporaries, The
Macmillan Press Ltd., Londres [primera edicién 197894; Paul Hirst (Introduccion y compi-
lacion), The Pluralist Theory of the State - Seddcivritings of G.D.H. Cole, J. N. Figgis and H. J.
Laski, Routledge, Londres, 1989.

6 G. D. H. Cole, Social Theory, Methuen & Co. LTDondres 1920.

7 J. N. Figgis, Churches in the Modern State, Loagsn Green & Co., Londres, 1913; utilizo ver-
sién de 1914 reeditada por Thoemmes Press, Inglai97.
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siempre de la “intervencion” estafayue el propio liberalismo ignora sistemati-
camente, lograban su partida de nacimiento enddsgyos legales y préacticas
sociales. Igualmente, ambitos de la salud y dedhirgstracion local, y cu-
yas tareas en ocasiones se realizaban a través, gl apoyo de entidades socia-
les de caracter voluntario o caritativas, fuerosptbzadas ante el paso de los
avances de una administracion central.

El pluralismo politico (el inglés en particular)jgrle explicarse como
una reaccién a la incobmoda expansién de los tdog@dministrativos de la
organizacion del Estado y su vision universal dden social y del "bienestar",
tanto en términos social-politicos como en matéeiaalubridad nacional. Tam-
bién es parte de un movimiento politico de mayaresgadura y una vertiente
del socialismo cooperativista y autogestionario.

Si bien comparte con el liberalismo decimonénicopsofunda sos-
pecha del Estado omnipotente, adquiere su repatacio una vital Utopia
libertaria para nuestros dias debido a su espedtfeario politico que va mas
alla del "individualismo" ahistérico del liberalismCabe advertir que la de-
nominacion “pluralista”, poco tiene que ver corflralismo" norteamericano
(R. Dahl y otros después de la Segunda Guerra Ml)raliquienes menciona-
remos Unicamente de refilon.

El pluralismo en cuestién reniega sistematicameiefe"individualis-
mo" en sus versiones liberales, y por tanto, da geate del corpus conceptual
de la teoria politica clasica desde T. Hobbes etaatk. De hecho, construye su
nocion de lo politico y de lo social a partir deawntologia sociol6gica relati-
vamente pragmatica, aparentemente atedrica, pgos uincipios se nutren de
una devastadora critica al pensamiento politicéraotualista o iusnaturalista, o
sea, nada menos que al sustento béasico del pensamiecidental que otor-
ga, desafortunadamente, vida a nuestras nociohes Eo"soberania”, "ciuda-
dania”, "derechos", "orden", "constitucion”, etcéte

Estudiosos por cuenta propia de la historia y deideas, Figgis, Cole,
y Laski? no dejan de invocar, o mencionar la monumenta diet aleman Otto
von Gierke!® en quien se apoyan, ocasionalmente, subrayandeosia de la
“asociacion” para desarrollar la idea de que lateielel derecho es algo organi-
co a la convivencia entre los hombres, emana efit® organicamente y por lo
tanto ni el estado, ni el soberano, son la cread@mismo. Historiador de las
ideas juridicas y politicas de occidente, Gierkeuksstra a su manera la inope-
rancia y contradictoria postulacion de la "sociédadmo producto de un
contrato o arreglo entre individuos "asociales'laetnaturaleza", o sin lazos so-
ciales previos. Por ejemplo, desde la idea misneapmqaian reunirse para dis-

8 Cfr., Karl Polanyi, La gran Transformacién, FAR92; primera edicion en 1944

9 Estos dos ultimos dejan el "pluralismo” en ldBnids afios de la década de 1920, y se inscriben en
una version marxista sobre el Estado y la sociedad.

10 Entre sus obras traducidas al inglés podemasénac: Natural Law and the Theory of Society,
Cambridge, Inglaterra, 1934; Political Theoriestled Middle Age, Cambridge, 1900, Inglaterra;
The Development of Political Theories, London, 1939
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cutir y tomar una decisién para constituir una etad politica (T. Hobbés,J.
Locke! J. J. Rousseadl), se estaba confesando que los agentes en cugetion
lo menos compartian un lenguaje y/o reglas pavardla cabo semejante "reu-
nién". Mencionemos, también de paso, que cada arogtedricos antes men-
cionados presuponia distintas razones por las cwsite mucho mas fructifero
para los agent&sen cuestiéon tomar la decisién de sacrificar sesechos" -y
por tanto abandonar la "naturaleza"-, para confouma sociedad politica con
reglas y obligaciones universales.

Si el orden politico, como un fenébmeno nunca plamemrealizado o
"suturado™® es un hecho que puede ser deducido del estudéritis los plu-
ralistas ingleses, observaron otros problemas igrpsl para la Libertad en el
estado liberal de su época. Desde otro dnguldyastdiciendo lo mismo cuan-
do criticaban la concepcién de soberania Estatalcada por el parlamentaris-
mo liberal a través de la "representacion” de siiglddanos"; estuvieron entre
los primeros en sefialar que un parlamento puedeedanse en un régimen
"electivo despdético”, creando leyes donde un pufdeodiputados conver-
tian una "minoria” en "mayoria" ("the tail wags theg", donde la "cola mueve
al perro"); o igualmente pernicioso, el hecho de tuna mayoria p[odia] ser
tan tiranica como una minoria® Niega a su vez que la “La hip6tesis fundamen-
tal del gobierno en un sistema representativo egjugees un gobierno por
medio de la discusion”. Si bien dice que tal vez esa vision idilica delutdo

11 El Leviatan, FCE, México, 1982.

12 Ensayo sobre el gobierno civil, Aguilar, Espaft¥3.

13 El contrato social, Porrua, México, 1982.

14 Digo "agentes" porque esta suficientemente deatexdo el hecho de que las "entidades" reco-
nocidas para poder llevar a efecto los actos "aotitales", no eran los "individuos" en generahera
aquellos cuyos atributos los convertian en un igat", o "jefe de familia”, debido a su capacidad
para organizar y llevar acabo la reproduccion "debar” (el "Oikos", griego que incluia insumos
y productos: mujeres, nifios, sirvientes y escladeshanera autosuficiente alejados del intercambio
mercantil, pero cuyo incumplimiento podria resuétara perdida de la Patria Potestad (I. M. Finley,
La economia de la antigiiedad, FCE, México, 197&)ldPgeneral, pero no necesariamente, el "Pa-
triarca" pertenecia al género masculino. Por lanmoigs que las nociones sobre el surgimiento del
"individualismo posesivo" durante y a partir dele XVIIl, segin C. B. Macpherson (La teoria po-
litica del individualismo posesivo, Fontanella, &dona, 1970), obedece a una lectura inadecuada y
teleoldgica de los "contractuantes” y de los tektésicos; véase: K. Tribe, Land, Labour and Eco-
nomic Discourse, Routledge and Kegan Paul Ltdabegia, 1978; sin embargo, debe quedar exen-
To de dicho juicio su admirable lectura de losélrs" en uno de los capitulos del mismo libro. Lo
cual a su vez explica la aparicion de toda unadgjldfia feminista postulando la existencia de una
teoria politica del "patriarcado" en el siglo XYIXVIII; cfr., Gordon Schochet, Patriarchalism in
Political Thought, Basic, New York, 1975.

15 Cfr., E. Laclau, Nuevas reflexiones sobre lolgcion de nuestro tiempo, Ediciones Nueva
Visién, Buenos Aires, 1993; y N. Lechner, La cartilia y nunca acabada construccién del orden
deseado, Siglo XXI de Espafa Editores, 1986.

16 Cole, Social Theory, op. cit., p. 188. En otéysinos, rechazan la formula acumulativa, cuanti-
tativa y unitaria, del poder, tanto implicita comglicita de los clasicos, argumentando que 1+1+1+
no es = a 3. Véase: B. Hindess, Discourses of Pdwem Hobbes to Foucault, Blackwell Publis-
hers, Cambridge Inglaterra, 1996.

17 Laski, The Foundations of Sovereignty and oftsmays, op. cit., p. 36. Mas adelante incluso pa-

"o

ra norteamerica el “gobierno por medio de la digmises Unicamente un “eufemismo”. “tenemos
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Burkeiano pudo haber existido de manera aproxinesdel siglo pasado, no se
puede decir lo mismo del “gobierno parlamentarighsiglo veinte”. Es mas,
de hecho el diputado y el partido se obedecian amdute, y el debate par-
lamentario estaba limitado por la multiplicidad sies tareas y el comdn del
electorado rara vez se interesaba en la “politita”.

El pluralismo inglés inculpa al individualismo lita¢ de una nocion de
libertad imposible de resolver dentro de sus pf#ominos debido a que el in-
dividuo siempre se organiza para sus distintas snet@bjetivos en grupos
sociales: familia, sindicatos, clubes, partidostai#a indole y empresas. Estan
entonces mucho méas cercanos al anarquismo por ganntibertaria de que
cada individuo se deberia organizar y luchar poargar sus propdésitos como
mejor lo considere a través de sus organizaci@egin el pluralismo inglés, si
los liberales y anarquistas valoran realmente rahgmano, tendrian que insistir
sobre la ampliacion ininterrumpida de la libertad.

Cole sostiene que las agrupaciones sociales, astasaciones, se for-
man para materializar o realizar ciertos propdsitostas u objetivos; éstas
asociaciones en algunas ocasiones estan permeadasdgpna “institucion”,
es decir, alguna idea o costumbre que las aglulmapstrando su caracter so-
cial, comunal. Es a partir de este principio que pturalistas proponen que la
“representacion” deberia establecerse sobre la d@des propdsitos, metas o
las tareas, que llevan a cabo las asociacioneagprasentacion de la “voluntad”
individual o colectiva planteada en el pensamigutlitico liberal y clasico es
insostenible debido a que los individuos son seoesuna pluralidad de nece-
sidades e ideas, lo cual implica que la “voluntad’es unitaria, lo que imposi-
bilitaria su “representacion”, y de hecho sucede lguvoluntad del individuo
es sustituida por la del “representante” en lositrslrzomo la del parlamen-
to o sindicato$? sin embargo, Cole cree que la representacién gosible
cuando se trata de representar las asociacfonesficadas por las tareas, o
propésitos que realizan, en otras palabras porcifuri,®: “Por lo tanto, la
verdadera representacion, al igual que la verdaasvaiacion, es siempre es-
pecifica y funcional, y nunca general e inclusiMainca es el hombre el que
es representado, el individuo, sino que siempmosigropdsitos comunes a los
grupos de individuos®® Esto supone otro aspecto que los pluralistas gabra
la toma de decisiones y la responsabilidad delré&sgntante”, en contraste
con el supuesto tradicional del diputado o partmditico, abrumado por
inconmensurables temas y problemas que ignorae rechre la discusion de
temas que conoce y aquejan a su “ramo” o “funcigrgara lo cual le es otor-
gado un mandato, con inmediata revocacion, seasdssiderase pertinente.

menos confianza [que en el siglo XIX] del gobiepw mayoria”, Authority in the Modern State,
op. cit., p. 348.

18 Laski, The Foundations of Sovereignty and ofssays,pp. 36-38.

19 Cole, Social Theory, op. cit., pp. 120 -122.

20 O, “muchos hombres por la de uno”, ibid., p..106

21 Ibid., capitulo VI, “Democracy and Representaltio

22 Ibid., p. 106.



130 EL PASADO PRESENTE DEL PLURALISMO POLITICO

Tampoco, por la tesis de la representacion porcfamni, debe en-
tenderse la inclusion de cualquier tarea en procgsodistincion, que puede
decirse estar realizando una “funcion” en "soaidaino que se define por el
hecho de que esta “haciendo algo”, "produciendoesnltado material externo
respecto las personas que son miembros de lasaeisoeis®™ por un lado, y
por el otro, discriminando entre las asociaciorseseiales y no esenciales, por-
que el criterio deberia partir de los propdsitosetas sociales de las asocia-
ciones, subrayando ciertos grados de importanci lpd'sociedad”, que en un
primer acercamiento podrian denominarse “funciaiafgroductivas, consumo,
politicas, mismas que decidirian sobre las norneasodivivencia y administra-
cién, asi como la creacion y vigencia de las irgéende reunion y resolucion
de litigios: “parlamentos” y “tribunales,” y susspectivas competencias.

Laski dice que lo:

esencial es alcanzar plenamente la funcion soerargl. Lo que es inmediatamente evi-
dente es la necesidad de organizar la autoridadheolte con una vision de esa meta. Tal
organi-zacién implica una concepcion de la societtadaturaleza basicamente federal.
En este sentido el caracter primordial del estadpso facto negada. Porque una vez que
gueda claro que existen &m-bitos en los cualestatie no puede penetrar de manera
util, es obvio que existen dominios sobre los aialeautoridad no deberia ejercerse. Es-
to presagia una division, no de poderes, sino delgr sobre la base de funciones. Es
imaginarse una sociedad en la cual la autoridegsrjerarquica sino coordinada. Ni tam-
poco importa la base de su definicién en alginidemte una definicién a priori. Debe
cambiar en la medida que la necesidad social laddm (...) una vez que perci-bamos
al estado como meramente una de las partes coestiés [de la sociedad], por muy
fundamental que sea, lo que es obvio es el hechjoeglsu dominio debe ser estrictamen-
te relevante a resolver cudl de los objetivos srépie mejor podria realizar. De hecho,
mucho del problema ha sido ampliamente oscuredig®@sar un federalismo no en
términos de una divisiéon de funciones sobre alduase improvisada de su ejecucion

. . . . . 24
exitosa sino en términos de contigiiidad territorial

Entonces se propugna una “libertad social” que asuna dualidad
de facetas, una externa y otra interna: la prirsgpone la posibilidad de aso-
ciarse sin impedimentos externos, mas especifitnsobre “la forma de
ejecutar la funciéon® y la interna, que incluye la idea que dentro dealsocia-
ciones debe regir el autogobierno democratico dosrasociados, asi un Estado
es libre si puede lograr gobernarse sin obsta@xdtesnos, e internamente, si es
electo democraticamente, al igual que otras asodes: industriales o de

23 Ibid., p. 175.

24 Laski, Authority in the Modern State, op. gifp. 74-75. De hecho en el capitulo “The Pluralistic
State”, de The Foundations of Sovereignty and dissays, refuerza la tesis: “Por lo tanto, admi-
nistrativamente, necesitamos decentralizacion:gusian, necesitamos revivir la concepcion fede-
ralista (...) Pero hoy no debemos pensar el fedaralen sus términos espaciales del psado. Es
aplicable tanto alas funmnciones como alaso teiegpEs aplicable tanto al gobierno de la indastri
del algodén, o al servicio de carrera civil, corhga@bierno de Kansas y la isla de Rhode.” ibid. p.
242,

25 Cole, Social Theory, op. cit., p. 182
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los consumidore®. Esta apreciacién surge de la nocién de que larthil
personal” individual, es algo “sencilla”, y se iealel sujeto, por si mismo, a
través de sus actos, a diferencia de la libertamalsodonde su actuacion
se supone algun mecanismo intermediario. Se rapité el tema de que los re-
presentantes de las asociaciones lo son términsagmetas y tareas, y es alli
donde se puede, y donde de hecho, se ejerce leidageno en el ambito de la
libertad individual, privilegio de la esfera de tataciones personales.

En este sentido el "individualismo" del pluralisimglés es mucho
mas radical que el del "liberalismo" porque plange® las lealtades y obli-
gaciones son un producto de la "conciencia" lo dogllica que ninguna
jurisprudencia es digna del nombre si no toma esnteueste principid y
menos aun puede decirse de estar haciendo "jUsiciatras palabras, los plu-
ralistas ingleses se tomaron el trabajo demostnar &f pensamiento politico
clasico confundia la unidad juridica de facto de Estados con la unidad
"mo-ral" de sus poblaciones, que como sabemosta garlas diversas luchas
(pa-sadas y presentes) por ciertas "autonomiaségofiocimientos”, ya sean
de indole, cultural, politica, y/o de género, sisgnge encuentra en proceso de
reconstitucién. La sociedad por lo tanto deberfss@ese como una articulacion,
siempre contingente, entre diversas organizacioreggrupaciones sociales. Los
conservadores, tanto en el pasado como los detmiegssostendran que ello
conllevaria al desorden y al anarquismo. De heehiipo de orden social y gu-
bernamental que contiene esta perspectiva bienigpdénominarse como un
"anarquismo contingenté&®.

Entonces, ¢qué garantia —se pregunta Laski- defitécion pluralista de que la voluntad
del Estado pueda prevalecer? Pareceria que esi&idef abre paso a la anarquia. No lo
creo asi. Si juzgamos analiticamente y hacemosmgestras ideas se deduzcan de los

26 Cole deja ambiguo el ambito de la iglesias, mtrbaski menciona que sus objetivos deben
ser analizados al igual que con el “estado”: |asituciones deben “juzgarse no por sus metas si-
no por sus logros en términos de tales metagp@r.pjemplo, a la Iglesia Apostodlica Catdlica, no
como la personificacion terrenal del cuerpo det@isio por lo que ha hecho con tal cuerpo terre-
nal en la historia (...) [El Estado], en cada mometambién actla por medio de agentes que son
hombres mortales”, Authority in the Modern State, at., p. 68. De hecho entonces las entidades
religiosas ya sean las que dicen representar eo@red evangelio cristiano u otras, son guiasrespi
tuales de sus feligreses.

27 Sobre el tema de la soberania de la consciemtiiadual respecto los dictados del Estado, po-
driamos encontrar situaciones en donde la obedienciuestras creencias implique perjudicar al
otro, Nicholls ofrece el ejemplo del credo de lestigos de Jehova que no aceptan la transfusion de
sangre para padecimiento alguno, en el caso déorehEstado tendria que intervenir e imponerla,
y después devolver el nifio al seno de su famdiaubl deja intacta y sin violar la "consciencia" y
credo de los padres; cfr., David Nicholls, The &list State..., op. cit., p. 25.

28 Laski, Studies in Law and Politics, op. cit.2p9: “La teoria pluralista del Estado (...) eg|le

el profesor Dewey llama 'seriamente experimentlist.) [y] puede insinuarse la posibilidad de la
anarquia”, Laski, El problema de la soberaniacip.p. 28; “La posibilidad de anarquia esta teori
camente presente en cada instante”, Authority & Ntodern State, op. cit.,, 30 y p.317; y D.
Nicholls, The Pluralist State..., "Introduccionfy.@it, p. XIX .
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hechos de la vida social, nos veremos obligadabrétia que la fuerza de la voluntad del
Estado depende cada vez mas de las personasigterpacta

En contraposicion al anarquismo, exigian la praaede una maqui-
naria estatal que estableciera las reglas y frasitele la justicia respetando
la agrupacion y organizacion de diversos gruposaks; inclusive fomentan-
do la constitucién de los mismos, pero custodiama algunos no perjudiquen
o limiten a otros la consecucion de sus fines dBpes. Los grupos sociales
existian por derecho y lucha propia e inclusiveesar del Estado, y no debido a
su reconocimiento. El estado entonces seria uraizagion social o sociedad
entre otras, con metas u objetivos especificosirastnar las divergencias posi-
bles entre las asociaciones. Sin embrago, segiNidholls, Figgis sustentaba,
en contraste con Cole y Laski, que el “Estado dabmantenerse como la so-
ciedad de las sociedadet.”

Al rechazar la nocién clasica de la soberania, rytgato la necesaria
obediencia al Estado, esta problematica pasa aapcuplugar primordial en el
discurso de los pluralistas, que argumentan quedéeliduo debe su lealtad y
obediencia a los grupos u organizaciones a lossgqucorpora por eleccion
propia. La personalidad del individuo, asi comangpliacion de sus libertades,
se forma y se transforma en las agrupaciones wiaagaones sociales a las
que pertenece. Tiene por lo tanto una varieda@altatles relativas a las cuales
debe rendir cuenta, siendo el “Estado” una de,gfleso en ningln sentido la
dnica o exclusivd® Asi como las asociaciones sociales no son entidestati-
cas y sin historia, debido a que durante su evimupueden cambiar metas y
funciones a las originalmente se dedicaban, lasithubs deben tener la posibi-
lidad de votar con los pies cuando ya no concueoddas mismas. Por ello los
pluralistas desconfiaban de organizaciones maso@sap las del sindicato, o
del mismo Estado como una posible entidad inteoraridentro” de las asocia-
ciones, cuyo “orden”, reglas, metas y membresi@daldefinirse y resolverse
internamente o por instancias y competencias decdagespondientes con-
federaciones de las asociaciones.

Para resolver el problema de la "representacién'lode’intereses”,
el pluralismo proponia la creacién de otras enédaliplementarias, como seria
el caso de las organizaciones por funcién, o pgsaaciones, y una corte su-

29 Laski, El problema de la soberania, op. cit2(.

30 Nicholls, The Pluralist State..., op. cit., @. 1

31 Laski declara sin tapujos: “si el estado es slmde los grupos a los que pertenece el individuo
no puede haber idea de unidad en su lealtad.tdblgma de la soberania, op. cit., p. 19. “Paraceri
demostrar —dice Laski-,que la teoria legal de lesmia no tiene raiz en la existencia actual. Mas
bien sugiere de que existe una amplia cosa queutars poder y que la soberania es simplemente
un acto de voluntad. Ella depende del consenttmida los miembros del estado para su efectivi-
dad; hablando en general, cualquiera de las deeisique tome el 6rgano de soberano recibira
aceptacion; (...) Pero la consagracion de unamegidla cual el gobierno normalmente no puede
penetrar es la garantia de una reserva de resssigme confirma (...) [la] teoria que ninguna con-
cepcion del poder es aduecada si es que no inalyaemento moral”, Laski, Authority in the
Modern State, op. cit., p. 308.
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prema plural de conflictos (Cofé,como hemos visto, lo plantea a partir del
cooperativismo guildista) que seria la encargaddidir los eventuales con-
flictos entre diversas organizaciones. De manesastioria se tendrian que
resolver las competencias respectivas entre larsdis “soberanias”, entre el
espacio de la “representacion por funcion” y losamésmos tradicionales. Pero
mientras tanto, paralelamente, Laski, busca ueanaltiva teérica para pensar el
nuevo orden apoyandose en la obra de A. Hadfialgnde la “institucion
de instituciones” (el Estado) no perturba el funeimiento de la vida de las di-
versas “instituciones”, autbnomas en su adminigirac

También sostenia que el voto debia definirse pemsageograficas, y
gue el parlamento debia tener presente dicha as@muclanto Laski y Cole,
temian la posible opresion del individuo incorparah las grandes organiza-
ciones, sindicatos o empresas, pero en lo geresglluralistas no percibieron
sus verdaderos peligros respecto otro tipo de agiopes. De antemano cabe
objetar la tentacion de endilgar a este "corparatie” algunas nociones del
fascismo del "Duche", porque su estrategia corpiste presupuso una estruc-
tura centralista de las organizaciones en torna &stado "unitario" y por lo
tanto, muy lejos del pluralismo libertario, que qugonia la “dispersiéon” de
la soberania.

El método de la separacién de los poderes (Monimsqliocke y
compafiia) se penso originalmente como una cautiiosgacion al poder esta-
tal, pero en la practica no funciona. En lugar detadiar que no se perviertan
los supuestos objetivos tedricos del estado (premit bien”), es mejor lograr
crear los cauces necesarios para que sean alcangaique de hecho el tema
del gobierno no “admite una divisién exacta engmtias”*“Laski observa aqui
que se ha incrementado el uso de un poder cudsigudor parte de las ma-
quinas burocréticas estatales. Cada vez con matesidad se encuentra que
los departamentos gubernamentales toman decigiadiesles y se asimilan en
sus actos al legislativo.

El propio sistema parlamentario requiere de unaucitiad alerta a sus
posibles excesos, y ante la ausencia del ciudadiead que puedan analizar
los procesos legislativos en cuestion, seria coemn poner fuera del control

32 Cole, asi como otros tedricos de la tendenamlisia, tanto la "estatal" (Fabian Society), por
lado, y por otro, los cooperativistas y guildist8s G. Hobson), presuponian que la socializacién y
administacion de gran parte de la "industria naadlopor parte de los sindicatos obreros estaba a la
vuelta de la esquina, en ese sentido se leyontespieto el informe gubernamental Whitley Report
de 1917, que discuti6 la idea misma de una codetacion de la Industria y subsecuentemente la
National Industrial Conference de 1919, donde ¢gopesta sindical estuvo guiada por el mismo Co-
le; véase: Paul Hirst, The Pluralist Theory of $tate..., op. cit., p. 39.

33 “La institucién -expresa Hauriou- es una ideabie o de empresa que se realiza y dura juridi-
camente en un medio social; para la realizaciéestieidea, se organiza un poder que le procura los
drganos necesarios; por otra parte, entre los mi@sritel grupo social interesado en la realizacion
de la idea se producen manifestaciones de comaimigidas por los érganos de poder y reglamen-
tadas por procedimientos.”, Arturo E. Sampay, Gathmitt y la crisis de la Ciencia Juridica,
Abeledo-Perroti, Buenos Aires, p. 39.

34 Laski, Authority in the Modern State, op. qit.,71.
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parlamentario algunos de los esfuerzos socialesejpmplo, la eficiencia y los
problemas de las empresas industriales podriatveese a la manera propuesto
por Cole, lo cual a su vez no requiere ningun conieaito de expertos.

El trasladar el poder fuera de un centro Unicojesagque el recinto
de su imperio debe reubicarse y delegarse a cealgmbito donde pudiese
imperar plenamente su voluntad. Por consiguiemti&, la ausencia privilegiada
de un punto central en la estructura social, y eledctual podria irradiarse su
fuerza, la misma concepcion del Estado debe totmafarma.

Ante la presente evolucion del Estado, decia Lasld, departamentos
disminuyen su eficiencia conforme van absorbiendtyares atributos de la
administracién y ordenacion cotidiana de la sode&as disposiciones genera-
les tenderan a errar los verdaderos puntos deiconfle algunos de los pro-
blemas. Si los grupos humanos son corporacionesvidan propia, unidades
independientes en base con sus metas, seria p@sdgihque se confiera a
dichas entidades la discusion de las solucidhes.

Con el ejemplo de la lucha sindical de los emplsatiola administra-
cion publica en Francia y su proceso de descerdcadin, y otros sitios, sos-
tiene que sera insuficiente para alcanzar eficeetde sus objetivos si la propia
organizacién del proceso y sus tareas no quedaansie los empleados. Una
legislacién adecuada que exija rendir cuentas psalkéguardar cualquier du-
da sobre la posible contradiccion de lealtade®s@inpleados a su sindicato o
las tareas que ejercen para el Estado.

Lo que hasta ahora hemos negado es la afirmaciguelel estado representa en alguna
forma exclusiva y dominante la voluntad de la st&iecomo un todo. Es cierto que de

hecho absorbe la parte vital del poder social; pérono es obvio de que debiera. No es
en ningun sentido obvio inmediatamente si se admquitecada individuo es de hecho un

centro de diversas, y posiblemente conflictivaatdeles, y que en cualquier ética politica

cuerda la verdadera direccion hacia la cual staeéalebiera apuntar es aquella donde
piensa mas segura su realizacibn.

Dado que el Estado es un “reflejo” de lo que lasel' o del “grupo
dominante” cree es "lo bueno”, su expresion letjiisda reproducira la “opinion
de aquellos que detentan la llave del poder ecartfi Y como el Estado es
esencialmente un cuerpo de “consumidores”, poaifot su meta tiene como
objetivo proveer las condiciones (legales, pol#jgzara garantizar regularmente
la oferta, pero debido a que el control del esta@@uedado en manos de un
grupo dominante entre los consumidores, es obvelgs “productores”, los

35 “El verdadero camino -decia Laski-, sin dudag@gnizar los intereses de los productores es di-
sefiando una delimitacion de la industria y confiaetcuidado de sus problemas a aquellos méas
relacionados con ellos. Esto es, de hecho, undétederalismo en cual, los poderes representa-
dos no son areas, sino funciones. Cualquiera puedque los ferrocarriles son tan reales como
Lancashire; y exactamente en la forma especifiaguerlos problemas de locales de Lancashire son
enfrentados por ella, igualmente los problemasifumates especificos de los ferrocarriles se enfren-
taran por su cuerpo de gobierno.” The Foundatidi@owereignty and other Essays, op. cit., p. 70.
36 Laski, Authority in the Modern State, op. qit. 81.

37 Ibid.,
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gue no poseen los medios de produccion, buscaditeger sus intereses fun
cionales y no quedar subordinados a los objetivels gbierno. De igual
manera que los feligreses de una lglesia. El sitgientiende entonces que
“una verdadera democracia politica” es la fuenteuia “verdadera democra-
cia industrial.”®

Pero si se admitiese como primordial el procesccalgsumo, nun-
ca podrian realizarse las huelgas, y la autoridhdEstado que se sustenta en la
meta de regularizar el consumo, exigira la leatteldida a sus subditos, a quie-
nes considera en un plano de igualdad. Pero esargzeealizar una diferen-
ciacion entre la funcién productiva de la de corsuporque los intereses de los
hombres en la produccion, a diferencia de los @aézan un consumo, parten
de una desigualdad debido a la enorme variedada edlistribucion de los
productos. Por lo tanto el objetivo final de laivdad laboral es el “autogo-
bierno democrético en la industria”. Pero ante dailplidad de una politica
sectaria, por parte de los productores, “algunaralatd central no menos repre-
sentativa de la produccién estatal como un todcesemtara el consumt’La
posibilidad de dos “legislaturas” (consumo-prodan}j enfrentadas dara por
sentado que los conflictos seran resueltos entmasustentados en contratos
colectivos. Tal vez incluso si el sistema judicialpudiese intervenir para paliar
los efectos de contratos incumplidos, un espedialirtal industrial posible-
men-te surja para tales fines. Pero una vez disbplaski se percata que dicha
division tan compleja de poderes no se asemejdemitéa de la soberania domi-
nante de su época. Por eso advierte que el sisterf@ordinacion” implica la
posibilidad de conflicto y que Unicamente una ‘igstira jerarquica de la auto-
ridad”*® puede minimizar la posibilidad de disturbios.

Por otra parte, ante las tendencias oligarquicaskiLy Cole conocen
las obras clasica$j,en las agrupaciones sociales, insiste que lapeasén de
la personalidat e individualidad sélo se realiza en comunidads ys@bre esa
cualidad que se debe buscar el ciudadano activgnif8a que la sociedad de-
mocratica debe rechazar el estado soberano pavig@fi inconsistente con la
democracia® No obstante que el gobierno representativo halia sy
exitoso en garantizar “derechos politicos genetdfesara Laski, el parlamen-

38 Ibid., p. 86.

39 Ibid., p. 88.

40 Ibid., p. 89.

41 Por ejemplo: Ostrogorski Moisei, La Démocratiédeganisation de partis politique, Calmann-
Levy, 1903; R. Michels, Political Parties, FreeRreNew York, 1962; primera edicién en alemana
en 1911y 1912 italiana.

42 “Sus grupos, es decir, grupos que deben seoneaples; sin embargo la responsabilidad ani-
camente puede llegar donde se encarga definitii@raguna funcion social al grupo para su
realizacion. Es en la ejecucion de tales tareadagpersonlidad de los hombres logran su realiza-
cién.” Authority in the Modern State, op. cit.,307.

43 Laski, Authority in the Modern State, op. qit.,107.

44 Laski, Authority in the Modern State, op. cit.J13 y p.185; “los parlamentos parecen” (...)
“cuerpos que registran la voluntad del combatiergtrioso en un conflicto donde no tuvo voz”,
ibid., p. 325.
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tarismo ya habia llegado al punto mas alto deay®$ y la compleja organiza-
cién estatal moderna demandaba otros medios pacivee sus problemas y
las discusiones en su recinto eran francamentédiesues?” Y dado que el ob-
jetivo tedrico del estado por el bien comin no abid logrado, y que los
gobiernos y las legislaturas tampoco lo haciamstgba confesando que la idea
de un gobierno de “mayorid&'ho lo iba a garantizar, especialmente si el poder
politico estaba divorciado del econémico, dondécgmatdamente se sabia que
todo estaba en contra de los obreros- productores.

Los pluralistas, a contracorriente del pensamiguiostitucionalistd
occidental, planteaban que la supuesta unidademeig de un Estado per se, asi
como su "legitimidad", solo puede deducirse dexlatencia de un "gobierno",
de otra forma es solo una entidad abstracta, waate para comprender las
necesidades y los quehaceres cotidianos de unaedad¢ci o como
la "representante” de sus "ciudadanos". Es sotaveég de las instituciones del
gobierno y de sus actos que puede hablarse dentidackestatal y de su su-
puesta unidad, pero que en los hechos se evapamaabitar la consecucion
de los actos en cuestion. La materializacion denliesnos requiere de una serie
de instituciones que muy bien pueden obstaculizaybp sea por negligencia
0 por las resistencias locales que pudieran eramgetra sus contenidos
u objetivos.

Segun Laski, el estado “moderno”, en particulanglés, asume que la
“soberania” yace en el “parlamento”, y la “adoraigor la “unidad” estatal
soberana, es de hecho una herencia y afioranzaeaédf el Papa, sabia que
para poder gobernarlo todo, requeria de un Unicts@ee poder, y sin limites.

Se estaba rescatando la idea de que el poder dasifitarse y des-
concentrarse, y que en los hechos demostraband@héno de la dispersion del
poder, indicando la variedad de obstaculos al Yomior parte de las entidades
locales. El poder, a pesar de nuestras figuragitarisnales, decian, esta dis-
perso, vy las libertades individuales se ampliah#éndo se impulsa la prolife-
racion de nuevas organizaciones sociales y nuaeopoder. De hecho las
sociedades medievales eran una serie de jerargyasalelos de poder que
cambiaban constantemente con los acuerdos-matosemitre familias monar-
quicas y entre "sus" poblaciones. La "soberanigiprytanto la idea de la ciu-
dadania, era algo muy reciente y hasta peligrodaiiraban como virtud el

45 Habla incluso de “algunos de sus defectos soddimentales”, Laski, The Foundations of Sove-
reignty and other Essays, op. cit.,, p. 37, y tamlg@ Authority in the Modern State, op. cit., pp.
306-307.

46 También menciona el “declive de la vida parlataea’, Authority in the Modern State, op. cit.,
p. 184 y p. 168; como la supuesta “panacea”, ,ipid185; “lo que vagamente se llama la voluntad
general de la sociedad no encuentra plena exprgai@ea en el gobierno o en la legislacion” (...)
“el gobierno de mayoria no puede ser la Ultimakpala nuestros problemas”, ibid., p. 185.

47 En James Tully, Strange Multiplicity. Constitmalism in an age of diversity (Cam-
bridge University Press, Inglaterra, 1997), podemosontrar la deconstruccién del pensamiento
constitucionalista a partir de otro punto de parstijero con efectos tedricos similares al de los
pluralistas.

48 Laski, The Foundations of Sovereignty and ots=mays, op. cit., p. 23.
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"desorden” y la "confusion" que puede leerse diarf@osa descripcion que F.

Engels extraia de la organizacion estatal feudal:
Carlos el Calvo, por ejemplo, era subdito feudaledgperador por una parte de sus tier-
ras, y del rey de Francia por otra; pero, por pawde, el rey de Francia, su sefior feudal,
era al mismo tiempo subdito de Carlos el Calvqyrsipio vasallo, en algunas region&s.

Laski insiste que el pensamiento politico clasiebsiglo XVIII aterri-
za con que la “soberania” reside en el “pueblotopeara que funcione, sus
“poderes” son delegados a una serie de institusjamey complejas, que es lo
que se llama “gobierno”. Es de esta forma que deriabiza la “voluntad del
estado”, manifestandose en el parlamento, queuas &gla “nacién”, la fuente
de la soberania. En muchas naciones, son los detgsbierno, su “voluntad”,
donde puede estudiarse la “soberania”, y dondeedieohsurgen una “multipli-
cidad” de poderes burocraticos, gubernamentalpsro que ello obedece subs-
tancialmente meramente a una conveniencia adnaitiigtr Se sabe -subraya
Laski-, que los “atributos” de la soberania eststal omnipotentes y absolutos,
nada puede superarlos.

Pero lo que necesitamos saber no es lo que tiemenacho legal para prevalecer, sino
lo que de hecho prevalece y las razones que erpdiegpredominio. Y aqui, estd muy
claro, la teoria de la soberania del derecho e pira nada (...) Entonces, en la vida re-
al, la soberania del estado esta sujeta a limitastd

Lo que no significa que Laski no comprenda la cpoi juridica de
la soberania:

La vasta afirmacion de la teoria del derecho pafquuer 6érgano estatal Gnico comienza
a perder su substancialidad. Pero de hecho, nellpgiierde su correccion legal. Ningan
tribunal cuestionara el derecho legal del parlamelet elaborar su voluntad de la mejor
forma que le pareciese como la méas necesaria. fdsehidas de su autoridad deben ob-
tener una sancién, en cada caso, extrajudiciaimé®m sin duda alguna esta claro
que una teoria tan poco conectada con la realiddal vida politica es lo suficientemen-
te insatisfactoria?

Las especulaciones politicas deben explicar, ségski, las bases
que hacen posible la obediencia de los ciudadarsss ggobiernos; y efecti-
vamente lo que puede observarse en el procesapai la accion la maquina-
ria estatal y los que la controlan. Por consigeiem analisis “realista” del

49 Citado por Perry Anderson, El estado absolytiSimlo XXI, México, 1982, nota pie
de pagina, p. 33. O. Correas habla en este contdgttsuseranos” (traduccion y adaptacion del
término suzeranité por parte de O. Correas), “llve@anité aparece por oposicion a la suzeranité.
Suzeranité, designa, en el mundo feudal (...)steld® de sujecién en que se encuentra un individuo
respecto de otro (...), que, por ser suzeraiffsiggerior” al primero. También la relacion entréce

res y siervos. Y es posible que un sefior sea sozesspecto de algunos pero a la vez tenga un
suzerain al que se encuentra sujeto.”, O. Corrf@asialismo Juridico y Teoria General del Dere-
cho”, en Derechos y Libertades. Revista del Instie Bartolomé de las Casas, Madrid, Univ.
Carlos lll, Afio Il. Julio-Dic; 1995, nim., 5, p. 23

50 Laski, Authority in the Modern State, op. qit. 25.

51 Ibid., pp. 41-42.

52 Ibid., cursivas mias, pp. 304-305.
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estado modernd debe partir del supuesto de que la “accién estamluna
“accion del gobierno”. El poder estatal siempresprega una division entre un
namero pequefio que “ejercen un poder actfwpin “gran nimero” que por lo
comin dan su consentimiento, presuponiendo tamieignivocadamente- una
identidad de “intereses” entre el gobierno y suslailanos. Pero si se parte de
la idea de que el Estado existe para promover Una vida” ganara nuestra
lealtad y obediencia si lo logra. Pero entonce®semue su razén existencial
se basa en que es el mecanismo mas adecuado gsaardita, y si sus medios
no son los mas aptos para alcanzarla, la invoaaslrania y la obediencia debe
rechazarse. Queda como siempre en la conciendiasdgudadanos. Pero su-
cede que en ocasiones en algun Estado:

se puede llegar al punto de que a cierto grupamdeles el mantenimiento del orden no
vale nada en comparacion con lograr, por otros aétgue los constitucionales, algin
bien mayor considerado mejor que la paz. Esareséava de anarquia que la resistencia
a la opresion es la fuente de oferta mas fértilesl@n ningdn sentido una negacion de
que la gran meta del estado es suprema. Si no ieragnBiste en su supremacia y niega
el caracter de los actos gubernamentales sobrstde que ellos no logran alcanzar el
objetivo adecuadamente en ninguna forfha.

Los textos de Laski presentan varias evidenciasl@ah Estado no ha
sido exitoso en aplicar sus politicas, como erasbae la Alemania de Bimarck
que no logré imponer sus condiciones a la Iglestlea, otra organizacién
social con objetivos y metas propios. La relacigiedia y Estado descrita es-
pecialmente en El problema de la soberania y Aityhor the Modern State,
exponen la tesis, también elaborada y sustentaddriggis a lo largo de su
obra, que en los objetivos y metas de la Iglesistddo no tiene nada que per-
der en términos de “soberania”, porque los ciudesipueden muy bien obede-
cer a Roma en lo "espiritual” y al gobierno ingé¥slo “civil”. Cada asociacion
ejerce su propia “soberania” sobre sus miembrosega en sus manos el obe-
decer. Debido a que el Estado es una entidad extzde alcanzar el “bien”,
Unicamente lograra la integracion y obedienciacdeslibditos y de las organi-
zaciones si son respetadas sus respectivas —cagadua del “bien” a su vez
no son la creacién del Estado o del gobierno emfur menos los derechos y
las obligacione2® Por lo tanto, “Cada gobierno es un gobierno defagcepto
en la medida en que la rectitud de su esfuerzadm hie jure® De hecho la
“voluntad del gobierno”, se topara con otras valdess similares de poder, y
entre una y otra lealtad el arbitro final es laaencia individual, por eso dicha
concepcidn de la sociedad se llama pluralista gofgiega la unidad de la so-
ciedad y el estadd®

53 Ibid., p. 30.

54 Ibid., p. 27.

55 Ibid., pp. 53-54.

56 Cfr., Authority in the Modern State, op. cit.,.57.
57 Ibid., p. 58.

58 Ibid., p. 65.
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En tal andlisis el estado es una entre muchasfotrass de asociacién humana. No esta
necesariamente mas en armonia con el fin de ladatique una iglesia, un sindicato o
una logia maso6nica. Es cierto que tienen relacignesel estado controla, pero eso no las
hace inferior al estadd.

Pero la libertad tiende a reducirse si el podecesdraliza en algin
punto politico en particular. Por lo tanto: “dividi en base con las funciones es
re®alizar es la Unica garantia para [su] preservaciBhd lleva a la tesis de que
la esencia del libre gobierno es la “democratizaaé las responsabilidades”.
Dividir la concentracion del poder implica “inewamente” algin tipo de re-
presentacion; y al dividir las funciones se puedwenir que los representantes
absorban la “sangre de la vida” del cuerpo politico

Pero Laski reniega del control estatal de la ecdagrarque la insélita
concentracion del capital y del financiero existeharan de los burdcratas del
gobierno una de la “mas poderosa” maquinaria qo&gahaya existido. Pero
ademas seria un tipo de paternalismo que limigrigpo de libertad que los
pluralistas plantean y la necesidad de dispersporsabilidades. Nada garanti-
za (dice Laski en 1921) que una administraciénta@stiel consumo y la produc-
cion sea necesariamente democratica, de hechojdowles municipales de
administracién productiva corroboraban este pegimis

Ya hemos hecho mencién de A. Hauriou del area dedatho publi-
co que Laski y Cole rescatan para su perspectaramos sin ahondar mucho, a
otra gran area que por esa época se discutia lem &ibito en torno a las “cor-
poraciones” y si deberian conceptualizarse en t@snile “personas” o no. Los
pluralistas se enfrascaron en grandes debatedesoygiguridicos para promover
el reconocimiento de varios grupos sociales (iglesindicatos) por parte del
Estado; sostenian debian considerarse como ergidam®e vida propia, que
al igual que el individuo, tenian una "personalidgdbodian transformar sus
objetivos y principios organizativos a través deikcusion y consentimiento de
sus miembros. Entonces, las intervenciones de mea€zdde diputados y de los
Lores, en varios edictos y discusiones desconackxistencia corporativa de
algunas asociaciones, en otras ocasiones, les impea "cualidad" para poder
castigarlos y confiscar sus bienes, como fue & cas el sindicato por haber
actuado como "grupo".

Por lo tanto, los procesos de la evolucion derlssituciones debian di-
ferenciarse de sus metas, porque aquellas quenariginte dieron vida a las
asociaciones o instituciones, podian haber asuatids aspectos que obligaban
a cambiar las tareas que se dedicaban. Se arguraenie la “fidelidad” o ade-
cuacion entre sus metas y las tareas y las quedhm liealizaban, era un ambito
que debia quedar en manos de los propios miemtpuenes voluntariamente
decidirian si seguian siendo partes de las asooesi Pero ante la posibilidad
de que el estado dictaminara, externamente solsreasuntos, los pluralistas
planteaban que la jurisprudencia definiera claraensu “personalidad” y capa-

59 Ibid., pp. 65-66.
60 Ibid., p. 89.
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cidad para ser una “corporacion” como cualquiea,giero argumentando que
los individuos la administren democraticamente.

Asi disidentes podrian organizar otra asociaci@nda decidieran que
no se estaban cumpliendo los propésitos que ohmerde los atrajo a la mis
ma. En ningln caso abria la posibilidad de prohalbirogar a ciertas asocia-
ciones su “personalidad” con el argumento de quengacumplian con sus
metas originales.

Pero por otra parte, lo que todo el debate solwe'darporaciones”
saca a relucir por la época en que argumenta legskl hecho de que las aso-
ciaciones no necesitan reconocimiento estatal gmveevivir, y su pugna por el
reconocimiento trataba el tema de que estuvierategidas como cualquier otra
asociacién-corporacion existefite Durante la transicion hacia su reconoci-
miento legal, como ya dijimos, el Estado de he@wihtervenia (obviamente
intentando transformarlas a criterios extrafiossaniéismas), lo cual de facto,
pero no de jure, las reconocia como agrupacior@sagsones, con objetivos y
metas’’ Esta era otra de las problematicas subyacentdasetluchas de los
pluralistas, suficiente razén para demostrar, &t ale los tedricos del derecho
publico como M. Duguit y A. Hauriou, que tanto lggesias como los sindica-
tos, asi como otras asociaciones debian obtenenaeitniento, especialmente
si eran de caracter voluntario.

Ante el caracter voluntario de su membresia, siacpbder penalizar
a las asociaciones si violaban disposiciones cslegecaracter civil, de lo con-
trario habia que observar la mas absoluta distamspecto a sus procesos
internos y para que ellos resuelvan sus diferenegiendo, no obstante una
organizacion democratica, donde en Ultima instasam integrantes pudieran
votar con los pies para integrar otra agrupaCidraski subrayaba que “una re-
lacion corporativa es, basicamente, una relaciéimdigiduos, no obstante, por
razongs de indole practico, es el hecho de sudislare lo que debemos tomar
nota.’

Una corporacion es simplemente un organizado cudpmmbres actuando en unidad, y
una voluntad que se ha modificado a través detpukdridad de sus metas. Asumimos su
realidad. Actuamos sobre ese supuesto. ¢Acaso tamas justificados del hecho?

Después de todo, nuestras teorias del derechoyseeen juzgarse por su aplicabilidad
a los hechos que se esfuerzan en resumir. Est&lamaya menos que tomemos la perso-
nalidad de nuestro grupo de persona como realigugphos el hecho de esa realidad

61 Laski desarrolla ampliamente estos temas en Fhendations of Sovereignty and
other Essays, en los capitulos: “The personali#kssiociations” y “The Early History of the Corpo-
ration in England”,

62 “Significa, tal vez, que dentro de cada orgati®@a como en cada individuo, debe
haber una lucha continua entre la vida y la tradigiLaski, Authority in the Modern State, op. git.

p. 262.

63 “Nosotros aqui alentamos una tesis radical: noeei que la distincion entre la asocia
cién voluntaria y la incorporada debe abolirsedski, The Foundations of Sovereignty... op.
cit., p.168.

64 Authority in the Modern State, op. cit., p. 277.
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a través de todo el dominio del derecho, lo quedkaos justicia, serd, en verdad, nada
mas que un cadtico e ilégico If5.

Actualmente, debido a la imposibilidad de alcanzaa democracia
directa y "participativa" ("mandando obedeciendoimo dirian los zapatistas
actuales), dadas las complejidades del Estado Modeuna verdadera
des-centralizacion por funciones podria mejorapdsticipacion ciudadana en
la organizacion y desarrollo de sus comunidadesodns sus ambitos, co-
mo hemos dicho, tanto en el @mbito social y paljticomo en el de la salud;
todo lo cual implica rescatar el federalismo. Laciones y su moderno
nacionalismo fueron consecuencia de un movimienitatio, priorizando el
establecimiento de constituciones cuyas estrucjupeceptos conceptuales no
daban espacio a las diferencias culturales y leaideaquellas "sociedades" que
fueron subsumidas en una entidad m&§or.

Segun Francisco Lépez Barcenas:

Para mediados del siglo XIX, cuando se discuti€Ctmstitucion federal de 1857, el
asunto de los derechos indigenas se habia corvertidn problema nacional. Sobresale
la postura del diputado Ignacio Ramirez, quienadgsta necesidad de que el proyecto
constitucional que se discutia se adecuara a tasidades especificas del pais. En ella
lament6 que "entre las muchas ilusiones con qualimgentamos, una de las no menos
funestas es la que nace de suponer que nuestia@gmtma nacion homogénea" e invitd
a los diputados a cambiar su vision del pais. abéemos --les dijo-- ese ligero velo de
la raza mista que se estiende por todas partesopgaremos cien naciones que en vano
nos esforzaremos hoy por confundir en una soldifésencia de quienes le antecedieron
en la palabra, expreso: * Muchos de esos pueblosecean todavia las tradiciones de
un origen diverso y una nacionalidad independigrgriosa’lgual Sucedi6 en el Con-
greso Constituyente de 1917, cuando se discutitrauactual Constitucion politica.
Utilizando el criterio colonial de que la tierraaetel rey y él se reservaba el derecho de
transmitirla a sus vasallos, el grupo carrancistpuiso su vision de que la tierra,
los montes y las aguas eran propiedad de la naciésta podia transmitirla a particula-
res para formar la propiedad privada. De nada @@ la sangre que se reg6 en los
campos de batalla fuera mayoritariamente indigkrsaderechos de estos pueblos se re-
dujeron a los de las comunidades agrarias despigmde todo poder politic8’.

Igualmente, para James Tulfynuestros discursos constitucionales, y
practicas juridicas, si han de mantener ciertaist@mgia, deben desconocer
sistematicamente diferencias organizativas, cut#srg de genero. El discurso
sobre las constituciones lleva implicitamente @®due no quieren ser rec-
onocidas: por un lado, se presupone que el textstitacional es un acto Unico,
un origen sin manchas o antecedentes previos, glgaro, que debe incluir las
reglas y practicas de las comunidades, o0 sea igpjudencia tradicional de
estas, pero que al ser subsumidas en categoriagatgEndel pensamiento poli-
tico occidental se diluyen sus tradiciones espmdfi

65 The Foundations of Sovereignty and other Essgy<;it., pp. 167-168.

66 Tully, Strange Multiplicity..., op. cit.

67 “La gran marcha indigena”, Periodico La Jorn28afebrero, México, 2001
68 Tully, Strange Multiplicity..., op. cit.
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La propuesta de Tully es que debemos aceptar goge estamos en
proceso de reconstituir nuevas constitucionesypuando aspectos del pasado
asi como los nuevos fendmenos sociales. No exispumto terminal, ni un ori-
gen unico. Menos aun existe una especie de "Edpéramnstitucional a partir
de la cual podemos medir y evaluar cada uno d&ekiss constitucionales. So-
lo asi podremos iniciar un proceso de reconocimidetlo diverso y sus respec-
tivos vocabularios, que a su vez implica asumingteente lo que significa el
concepto de "dialogo: un reconocimiento mutuo, te@procidad de un ir y
venir de sonidos alternativos, por medio de lodesuae negocia un lenguaje
acordado, que tal vez logra cierta estabilidadngie contingente. Debemos en-
tonces asumir que siempre estamos en camino a ageeodo donde podremos
reconocer diferencias y la multiplicidad social. Bnactualidad, los obstacu-
los leguleyos contra la propuesta de Ley COCOP#entando bloquear el
“ingreso” de los pueblos indigenas para constmusr gopios universos y auto-
nomias dentro del contexto de una “Nacién” mayome se escuché a viva
vOz, como reiteraron recientemente, no tiene stestenidico: Magdalena Go6-
mez® ha demostrado que nuestra constitucién actualphiede ser adaptada y
modificarse, sin que por ello se incurra en lalpbdad de que se inicie la “bal-
canizacién” del pais. Igualmente ha dicho que émgsladores hagan lo suyo,
sin asumir funciones que no le competen:

El Congreso debe abandonar la 6ptica que en ld®bhgmetende sustituir al Poder Judi-
cial. No se les puede jurar que no habra conflietoa aplicaciéon del derecho indigena
frente a los derechos previamente regulados. Tadseitiene el espacio reglamentario
donde en la revisién del conjunto de leyes se irgyaduciendo la armonizacion necesa-
ria para facilitar su interpretacion ya en el teordel ejercicio de derechds.

Pero también si vamos a asumir plenamente la nagda pluralidad
asociaciones que rigen la vida productiva y ciél uha sociedad, se impone
también presuponer la posibilidad de ir elaboranda serie de categorias
gue expresen de hecho una variedad de “focos d&r'ppde érdenes normati-
vos diferentes, impedida por la I6gica de la Dograaturidica actual.

Segun O. Correas:

La aceptacion de que pueden existir diversos 6sdersstemas juridicos en un mismo
territorio y para los mismos subditos, conllevana imagen del fenémeno juridico dis-
tinta de la que tienen en mente los tedricos tracides. Implica que el monismo juridico
se ha roto (...) Esto genera también una imageamtdisiel ejercicio del poder. Ahora
bien existen muchos sistemas normativos, al serdeidistintos focos de poder. Unos
son juridicos otros tal vez no, dependiendo decgustituyan 6rdenes o sistemas norma-
tivos que organicen algunas de las formas de \d@esn la sociedad, de que tengan fun-
cionarios especializados y de que sean eficacgsefiemos que pensar en términos de
fuerzas y sistemas normativos en constante ludchengformacion. Tenemos que pensar

69 A proposito de las objeciones oficiales y ofiaig’; periodico La Jornada, 8 de abril, 2001
70 "La iniciativa Cocopa en el laberinto”; periadica Jornada, 7 de abril, 2001.
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en sistemas hegemonicos y subordinados, seguresuectivas normas logren o no ma-
yor efectividad que las del sistema riffal.

Al igual que la discusion actual sobre la “pluratidjuridica”, tam-
bién la descentralizacion de las actividades adinativas y de otra indole
estan en la agenda de hoy debido a la lucha yresfyeenacidad de las comu-
nidades indigenas del Sur del pais, quienes hanitado la nocién de un esta-
do federal y pluralista. Mucho antes, también exibt®& Manuel Gémez Morin,
fundador del Partido Accion Nacional, sintetizalarawillosamente la idea:

Lo que la familia pueda hacer por si sola, nodoeique hacer el municipio, la ciudad; el
municipio debe respetar esa zona peculiar de adeida familia, ayudarla a que la cum-
pla. Lo que el municipio puede hacer, no lo tiene hacer el Estado; lo que el Estado
puede hacer, no lo tiene que hacer la Federacidne$b somos anticentralistas [...]
Creemos en la subsidiaridad y en la descentrafimgci.] Hay una multitud de agrupa-
ciones y de sociedades entre el Estado y la perdamaen la mera estructura politi-
ca hay el municipio (sic), y el Estado y la persadasotros creemos en esa necesaria
conservacion de un federalismo natural de la sadieBn cambio, estamos en contra de
dejar al individuo suelto, disperso, aislado frealtEstado omnipotente. Creemos que los
mejores limites del Estado son los limites quenipane el reconocimiento de to-
das las instituciones intermediarias: familia, neipio, ciudad, escuela, universidad,
sindicato, ejido, agrupacion econoémica, agrupaprofesional: barra de abogados, cole-
gio de ingenieros, partidos politicos. Todas esasagrupaciones que deben tomar cada
vez mayor impetu para colaborar a dar un pluralisrganizado de la vida nacion#.

No hay paradoja alguna en encontrar que las cdonks Constitucio-
nales préacticas por la autonomia por parte del E¥lIHs de Gomez Morin,
estén defendiendo al “pluralismo politico” inglés) tal vez, haberlos leido. Es-
to se debe a que como lo dice el propio Tully, ieémilonos a la metafora de
Wittgenstein del lenguaje como una antigua ciudadpuede atravesar por ella
desde distintos puntos, muchos de los cuales estazonstruccion y algunos
ya muy viejos, sin logica alguna respecto sus nmmiguos vecinos. Como
consecuencia, no existe una meta-cartografia gsiendica la "Gnica" y mejor
forma para explicar la formacion de la ciudad cepese por ella, y tampoco pa-
ra comprenderla: son sencillamente formas de \idamguajes) posibles entre
otras. Lo importante es que tengan voz y autonomia.

Ahora bien el Federalismo no es algo nuevo, pemisggmaticamen-
te olvidado por los gobiernos en América Latina.chas actividades entonces
se pueden desarrollar con una verdadero sentidest®ntralizacion para hacer
factible la re-estructuracion del Estado. La coo@@pmoderna de "subsidiari-
dad", o de la "funcién subsidiaria" que gobiernt aJnién Econdémica Eu-
ropea’® es muy similar a las ideas pluralista inglés: eeh se habian discutido

71 O. Correas, “Pluralismo Juridico y Teoria GelngehDerecho” op. cit., pp. 239-240

72 Entrevista a Manuel Gdmez Morin en James W.i@/fkEdna Monzon de Wilkie, México visto
en el Siglo XX, Instituto Mexicano de InvestigacisrEcondmicas, México, 1969, pp. 222 y 223.
73 “Cfr., Marc Chevrier, “Federalismo canadiensauyonomia de Quebec”, en la revista Memoria,
nam. 120, febrero , 1999; y Tully, Strange Multy..., op. cit.,
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en el siglo XIX* y después por el Papa Pio XI en su enciclica de
1931(Quadragesimo Anno) donde la nocion de subaldid implicaba la
"devolucion de la toma de decisiones y de la aditmaion a la unidad mas pe-
quefia que pudiera realizar la tarea de manera ¢enipe

En Canada donde reina uno de los esquemas méassaniézs de los
principio Federal de gobierno, las consecuencigsadd y politicas se sumen
plenamente. Alli, el concepto de “subsidiaridad’ceal explica la descentrali-
zacion y delegacién de competencias a otras regjiome resuelto muchos
problemas de gobernabilidad y de las luchas pautanomia; y precisamente el
hecho de que la poblacién que radica en Québe@piliscutir y plantear su po-
sible disociacién de la federacién unitaria canaskees signo de la vitalidad del
principio gubernamental en cuestion.

Obviamente que las consecuencias politicas de deed#alizacion y
de autonomias locales supone una dispersion dek godel ambito local y mu-
nicipal, que quienes defienden el principio fedeiiahen que asumir la “perdi-
da” del control de las areas que antes les podiadexer por mandato y en su
lugar deben pasar a construir alianzas y hegempofasazones locales. El pro-
pio Marcos, subcomandante del EZLN, sin pena perogtoria, ha dicho re-
cientemente:

En todo caso, lo que tiene que hacer un movimianttado es plantear el problema y
hacerse a un lado. Es lo que nosotros estamos ligoeado con éxito, después de siete
afios en las comunidades. De los errores que coowtiesta no haber aprendido méas
rapido como podiamos desprendernos de eso. Realmenhemos hecho a un lado. Los
municipios autbnomos son tan auténomos que no aanhcasd’

Si desde el punto de vista de los pluralistas s&gleel Estado y el go-
bierno solo debe proveer una serie de procedingestdnstituciones -una
constitucién’’ que permita las libertades de organizacién y vestm de con-
flictos entre las agrupaciones, los conservadoresuponen que ello llevaria a
la destruccion del propio Estado. Paradojicamesgda propia diversidad poli-
tica entre asociaciones distintas, lo que funcicmr®o un contrapeso de poder
entre ellas, como bien lo ha sostenido el pluralismrteamericano de R.
Dahl.”® En este esquema del pluralismo se supone queb@rgo promueve

74 David Nicholls, The Pluralist State..., op.,qip. 130-131.

75 David Nicholls, The Pluralist State...,"Introdidn", op. cit., p. XIX.

76 Julio Scherer, “La entrevista insdlita”, reviskroceso, , 11, marzo, 2001 p.15; cursi-
vas mias. Otro interesante efecto de la dispedsbpoder se da en una comunidad del PerG: “En el
municipio de Limatambo, Cusco, no mandan el alcalddos regidores, como establece la ley.
Quien ordena es la asamblea de delegados y detedadas comunidades campesinas indigenas
y del pequefio poblado. Esa asamblea es la quemiletedo fundamental (...) La tarea de
las autoridades municipales es organizar las aesipara hacer cumplir el mandato de la asam-
blea.”, Hugo Blanco, “El estremecimiento y la eléot en Masiosare, periodico La Jornada, 1 de
abril, 2001.

77 Incluso aqui se trata de un proceso siempreigional”, no es inamovible.

78 “El antagonismo entre asociaciones es tan mosdrho el de partidos politicos representantes de
clases. ¢Cémo entonces puede prevenirse de queydesél 6rden social?. Como descubrieron los
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bienes y objetivos especificos a través del plusivgoolitico, lugar donde los
grupos sociales organizados compiten entre siipf#tgnciar a gobiernos y a
sus politicas. Sin embargo no ha pasado inadveetittecho de que los objeti-
vos 0 bienes ofrecidos, en otros términos, la ageletl mercadeo politico (entre
élites), siempre esta determinado por las agrupasi@oliticas mas grandes y
mejor organizadas dentro de las reglas del juegmbdratico”’® Existen en-
tonces claras diferencias en cuanto que el pluralisorteamericano visualiza
las coyunturas del proceso democratico, si bieimteatado incorporar una pro-
puesta sobre la "democracia” en la reproducciéongaccion de las empresas.
Por otro lado, tiene una concepcion similar al de pluralistas ingleses de
que el poder debe analizarse como una entidadeddfierda y dispersa en so-
cie-dad politica.

Finalmente, como veremos a continuacion, la regiestuperacion del
pluralismo politico inglés, cuya propuesta se denan "democracia asocia-
cionista", incorpora gran parte del arsenal teddied.aski y Cole.

Por un lado promueve la coparticipacion en la dmgendon de la pro-
duccion (capital, trabajadores y ciudadanos dedalidad). Hace hincapié en el
hecho de que el universo econémico de medianaguepas empresas se ha in-
crementado relativamente, que de hecho obedece ruvas condiciones de
produccién, donde las grandes empresas no sonaniecesnte las mas adecua-
das. Ello ofrece grandes posibilidades a las pexpuefnpresas y cooperativas
logren articular una serie de cadenas productizBYust in time" o "out sour-
cing”, impuesto por las grandes multinacionaleasapequefias y medianas em-
presas ofrece mayor espacio y libertad para dstakigica de una produccion
de bienes posfordista, supone cambiantes condgidag@roduccion, y aqui las
pequefias y medianas empresas tienen una ventagagdtacion sobre las gran-
des empresas. Es por lo tanto un campo propici guae los pequefios produc-
tores ganen espacios en los circuitos mercantilteynas una manera de cerrar
la brecha de las desigualdades sociales, antgahtggmo y despilfarro de las
grandes empresas multinacionales con pies de baryopesados. Por el otro,
ante la heterogeneidad obrera-ciudadana, los opézanismos de representa-
cion tradicionales ya no podrian ser la base pardoomar parlamentos de
“consumo” y/o de produccién.

Todo esto supone una politica econdmica selectide yapoyo a los
margenes y regiones, correlativamente al procestedeentralizacion de acti-
vidades y devolucion de poderes a los municipiok ssto inducira la inver-
sién local por parte del ahorro de las comunidaaesuestion. Debido a que un
retorno a politicas keynesianas de inversion dsyatano se pueden ofrecer

pluralistas norteamericanos, intereses especificea comeptencia pueden servir como uno de
los fundamentos de la democracia, si es que senhzaee explicita del proceso politico y sus

miembros subscriben a los valores de la competelecrecratica politica. Intereses plurales son un
mutuo contrapeso.” P. Hirst, Representative Deawycrand its Limits, Polity Press, Londres,

1990, pp. 78-79.

79 Cfr., Peter Bachrach, Critica de la teoria stéitide la democracia, Amorrortu, Buenos
Aires, 1973.
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como un bien electoral politico valioso, surgedieai de apoyar a agrupaciones y
organizaciones sin fines de lucro tanto en el satgcsalud asi como en el de la
produccién para recuperar espacios ocupados poesencia privada y mercan-
til después del descalabro del Estado de bienestar.

Tanto para la rendicion de cuentas, como para proge servicios
de salud y otros de manera individualizada, uremsiatlocal y cooperativista
tiene grandes ventajas ante un Estado-gobierncepéerde en politicas gene-
rales de salud despersonalizadas y que nadie eftéedto a soportar. Un
sistema financiado en parte por las contribuciateels ciudadanos (cooperati-
vista), sin fines de lucro podra atraer una mayantidad de socios
consumidores, siempre y cuando los ciudadanos pueher opciones diver-
sas y competitivas entre si y por lo tanto condsilplidad de votar con los pies
ante un servicio inadecuado. Igualmente EfirgtP. Schmittét* sostienen que
hoy dia es posible una reforma politica y fiscalla@rcual cierta proporcién
de nuestros impuestos, puedan entregarse a erttidiedines de lucro de nues-
tra eleccidn y cuyos montos pueden ser el sustgragpoyo para ampliar la
produccidn y /o los servicios de varios tipos. Gstede plantearse incluso sin
menos cabo de aquellos apoyos "federales" y delre a los municipios que
caben en el ramo nimero 33 del presupuesto, corlocaso de México.

Esta propuesta por parte de la pluma de P.®jpsbpone la construi-
cion de una "democracia asociada”, que como toel@aofle teoria politica, que

80 "Suponiendo que los ciudadanos tengan la ogdedrde donar una parte de sus impuestos a un
ndmero limitado de organizaciones, como lo propBolemitter (1988), entonces las asociaciones
pueden construirse hasta al punto donde efectivienperdrian solicitar fondos publicos sin mucho
esfuerzo o costo para el publico" [...] "Las asciciaes voluntarias recibirian fondos en proporcién
a su membresia, y en la préactica, las mas grandespopulares podran ofrecer mejores servicios,
dadas las economias de escala. La gente elegpéleefio o grande en base a sus preferencias [...]
Por lo tanto, serian los ciudadanos, y no los batés, quienes elegirian el tipo de servicios de sa
lud (welfare) deseado”, Associative Democracy, itfPdtress, Gran Bretafia, pp. 61-62 y 185.
"El estado podria, por ejemplo, recolectar un "iggia asociacional" como un porcentaje substan-
cial del ingreso total de las contribuciones, yng#r, designar, digamos, un 25 % de la obliga-
cién impositiva asociacional a un nimero limitadoatganizaciones (tal vez entre cinco y diez).
[...] El estado entonces distribuiria el restantsto global del impuesto asociacional de acuerdo a
la mem-bresia registrada de las asociaciones ylguana reserva para enfrentar eventualidades. ",
From Statism..., op. cit., p. 65. Volveremos m&saue a la idea de la "democracia asociativa".

81 "Si el objetivo es fortalecer la democracia éaego la existencia de grupos de interés, dice
Schmitter, entonces se debe regular su funcionami€n propuesta consiste en asignar un estatuto
semipublico a los grupos de interés, financiarlbsieés de contribuciones obligatorias y dejar que
los propios ciudadanos - en vez del Estado- sagmea de asignar los fondos a las distintas asocia-
ciones. El financiamiento provendria de un impuesfzecial cobrado a cada contribuyente. Schmit-
ter calcula que si se implementarar su propuestastados Unidos estableciiendo un monto Gnico
de 25 dolares por contribuyente, habria un totalade 2,5000 millones de ddlares disponible para
los gurpos que se mueven en el circuito secuntiaBenjamin Arditi, "La mutacion en la politi-
ca. Un mapa del escenario post-liberal de la pelitirevista Nueva Sociedad, ndm., 150,
julio-agosto, 1997, p. 13. Hirst méas bien hablagde los mencionados "grupos de interes" deben
pensarse en términos de asociaciones de caratietano sin fines de lucro, con objetivos especi-
ficos y que, al igual que Schmitter, deben ser toog@dos bajo algin tipo de reglamentacion y
rendicion de cuentas.

82 Véanse: From Statism..., op. cit. y Associaleenocracy, op. cit.
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presupone guiar nuestras acciones, presuponesceteimentos normativos. Su-
pone por lo tanto una reorganizacion social y jpalitlel Estado "posliberal”,

Iéase una nueva gobernabilidad fundada en reglasddéticas y autogestiona-
rias, se trata de la propuesta de un nuevo saumlisl que denomina "aso-
ciacionismo" o "democracia asociada".

La tesis principal sugiere que una sociedad gobarde "abajo hacia
arriba", por medio de organizaciones voluntariasadtgestion, sin fines de
lucro, por via de una confederacién de las mispaage producir una goberna-
bilidad mas eficiente y menos costosa (menos Estattipotente, con sus in-
numerables e incomprensibles "leyes" para el ciadadomun) y una mayor
democratizacion y contabilidad de la gestion deolggnizaciones e institucio-
nes. A pesar de lo anterior, Hirst sefiala exphuiaie que el "asociacionismo”
no garantiza que se logre la "igualdad" buscada gelos "medios" para ir al-
canzando una mayor Justicia Social.

La "democracia asociada" no supone la aplicaciarsea de una "pla-
neacién econdmica” en general, o de la vigencidasle'leyes del mercado”,
como aparece en la concepcién de la economia séxzld.o primero, segin
Hirst, produjo mayores problemas de los que re§obdondmicamente ha-
blando por medio de una mancha burocratica quextemdidé por doquier y
cuyo reciente pasado (en la antigua U.S.S.R.) septa, desafortunadamente,
uno de los mecanismos de opresion y de autoritarisids exitosos y experi-
mentados que conozcamos en la historia; lo segueslajna utopia cuyas
"leyes" procrean sistematicamente una desigualdadjusticia social a la
N potencia.

Tanto Hirst, asi como los "institucionalistas narnericanos” (también
de comienzos de sigl8j,sostienen que no existen las "leyes del mercado" s
instituciones sociales de diversa indole y conag@s condiciones de existen-
cia: de redistribucién del ingreso, tasas impaoa#jvsalarios minimos, disposi-
ciones y contrapesos juridicos; obviamente produetouna serie de luchas
sociales, victorias y derrotas, de los productdrassconomia seria un "proceso
institucionalizado", una serie de instituciones pPemmadas" ("embedded")
entre si.

Las propuestas e ideas sobre los estados modarposes una serie
de reformas minimas a partir de lo que aun queti&stado de Bienestar, y
transformarlo radicalmente en un verdadero sist@mazersal para la salud y de
bienestar social. Aqui serian las propias orgafinas voluntarias autogestio-
narias, de individuos u otras organizaciones esiiréas que provean los ser-
vicios de salud o de bienestar que demandan sgogdes 0 sus constituyentes

83 Cfr., Thorstein Veblen, John. R, Commons, ClegeB. Ayres, Wesley Mitchell y mas adelante
Karl Polanyi. Véanse los articulos de Santiago Mac2El institucionalismo como critica de la teo-
ria econémica clasica", El Trimestre Econémico, VEIX, no.1; enero-marzo de 1952; "Teoria
positiva del institucionalismo (primera parte)", Bimestre Econémico, VoL. XIX, no. 2; abril-
junio de 1952; "Teoria positiva del institucionalis (segunda parte)", ElI Trimestre Econdmico,
VoL. XIX, no. 3; julio-set de 1952.



148 EL PASADO PRESENTE DEL PLURALISMO POLITICO

regionales. Esto pondria fin a las burocracias patantes que no rinden cuenta
a nadie.

Si Hirst ya no cree en las bondades de la plagificeen general, tam-
poco duda en negarle validez a aquellos discunsngpientes de la derecha o
del neoliberalismo que presuponen que los servengsales pueden otorgarse
eficientemente por unidades econdémicas particulgnégadas), y a menos co-
sto, léase los grandes conglomerados econdmicaslpaalud y la jubilacion
que pululan hoy dia.

El autor indica que siempre tendra que haber wnéimmiento publico
por medio de los impuestos pero cuyas particuldegaa no deberian quedar
en manos del Estado. El Estado tendra que proveerinimo de apoyo en ge-
neral, al que cada individuo, dependiendo de sgie$0s y necesidades podra
agregarle algo extra, si asi lo considera necesArgu vez las organizaciones
voluntarias que ofrecen los servicios, recibirameonto correspondiente de fi-
nanciamiento en acorde al nimero de socios. Obwignlas organizaciones
competiran entre si, a través de un sistema dei@tepropia por parte del ciu-
dadano, y cuya sola la obligacién seria la de pecegr a alguna de las orga-
nizaciones de salud y/o de educaciéon en cuestda garantizar la salud y
bienestar de su familia, pero con la posibilidagpdder cambiarse de organiza-
cion y/o asociacion si asi lo deseara.

Lo anterior liberaria al Estado de la contradietdarea de proveer un
servicio y ser el agente que lleve a cabo la ecanale la gestion. De esta ma-
nera se supone que la administracion puablica medwciria, pero si implica su
reorganizacion y devolucion organizativa y demadzaafon a aquellos cuyos
intereses supuestamente sirve.

A su vez la “autonomia” de la administracion pibliequiere mas que
una mera “descentralizacion territorial” de sugaarporque un control “local”
podria ser tan dificil como el centralizado: laéstion real a resolverse es la de
la organizacién interna entre los diferentes griffogue como areas de ser-
vicios administrativos sean controlados por conttesicos bajo el control
del gobierno.

La tan mencionada "globalizacion" economica implguze muchas
funciones economicas poseen condiciones de exiatenga l6gica subvierte
las fronteras tradicional&$)o cual no significa que el Estado desaparecera po
innecesario, sino que ahora tendra tareas masiispey mas complicadas pa-
ra promover y apoyar el crecimiento de las naci@resuestion, vgr: las con-
diciones econdmicas e institucionales mas adesuadea poder competir
internacionalmente e incorporar a las idiosinciaciacionales especificas nue-
vas tecnologias y patrones de produccién.

84 Laski, Authority in the Modern State, op. cit.350.

85 Sobre el mito y la retérica de la "globalizacfureder verse: Paul Hirst y Grahame Thompson,
Globalization in Question (The International Ecoryoamd the Possibilities of Governance), Polity

Press y Blackwell Publishers Ltd., 1996, Gran Bratgpp. 227. He realizado una resefia del libro en
la revista Estudios Sociolégicos, El Colegio de Méxnum. 50, mayo-agosto, 1999, (pp. 587-590).
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Como dijimos, las economias ya no sélo no poseanestructura in-
dustrial homogénea, sino que deben estar atermasveas demandas de bienes
diversificados, cuya produccion puso fin a la efabn de bienes en serie y al
estilo "fordista". Lo anterior significa que se ué&re una mano de obra mas es-
pecializada, polivalente y con una mayor capacigiad cambiarse de tareas;
esta propia diversidad obrera seria la que dificialtser "representada” por las
grandes centrales obreras, por “funciones” conuldateaban los pluralistas de
comienzo de siglo pasado.

El Estado del Bienestar pierde entonces uno deikrss homogéneos
con el cual negociaba acuerdos cupulares econéméds/ersa indole vis a vis
el capital: la negociacion tripartita la cual, didest, hoy dia es insostenible.
Esto no impide que Hirst mencione, hasta con cieotalgia, la importancia
de los sistemas de negociacion neocorporativistdse todo por sus admirables
logros en términos de crecimiento y bienestar snglandes centros industria-
les hasta los aflos setenta, o para tal efecto erpr@bio México
posrevolucionario.

Dadas las nuevas condiciones de produccion intemmases de
produccién, Hirst supone que las grandes corpamasicque de hecho no
obedecen a una sola légica econémica, ya sea farang/o fiscal- cada vez
mas estan siendo rebasadas por pequefias y mediapassas que crean sus
nichos productivos, generando asi nuevos prodyeos una demanda diversi-
ficada. Pareceria que fue el propio Estado deldsiem que cred las bases para
su propia destruccion, produciendo una especie ldse cmedia consumi-
dora la cual ahora pasa a exigir una reducciérosrgastos estatales con los
cuales se crearon los sistemas de proteccion gaghsible su nacimiento.

Es por ello que Hirst sefiala que las ideas utoplea®wen o Fourier
sobre el federalismo y la autogestion productivdadecooperativas y de las
pequefias empresas vuelven a tener relevancia; est@®empresas las que po-
drian tener una mayor capacidad de adaptacion muwndo econdémico cam-
biante. Y si se hiciera necesaria la conformaciéngchndes empresas, éstas
podrian ser consecuencia de una federacion estygelguefias y medianas uni-
dades productivas.

Es obvio, por lo que he subrayado de la tesis d&,Hjue el "mercado”
no desaparecera y los intercambios mercantileiréxien la medida en que las
unidades productivas se reconozcan 0 no como u@aa Iso importante del
modelo autogestionario es que la competencia,amsb da colaboracion, seria
importante para diversos sectores productivos gorgducirian los riesgos de
produccién cuando se realizan grandes inversicaésiez el reciente creci-
miento econdmico en algunas zonas de Italia con"disritos industriales”
8sean otra experiencia de donde rescatar los memwside colaboracién, a su
vez la propia Alemania y Japén de posguerra lograrpulsar y sostener, via

86 F. Pyke, G Becattini y W. Sengeberger (copni®3, distritos Industriales y las pequefias em-
presas. Distritos industriales y cooperacion imgnesarial en ltalia, ed. Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Espafia, 1992
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la negociacion y colaboracion industrial, una @sarecimiento envidiable, pe-
ro sin los frutos de la democracia o participacbrera.

Por un lado, Hirst cree que las reformas necespaas crear una "
democracia asociativa" implica reorganizar aquétaporaciones cuyas estruc-
turas no obedecieran a légica productiva alguasclales podrian "desarmar-
se" en varias unidades de acuerdo a sus partesitatiress®’ por otro, no cree
en el "cooperativismo" per se, ya que sus propsiesta en el sentido de que las
empresas deben tener representantes tanto dellcapdn de obreros o indivi-
duos o empresas, asi como de la comunidad dordle @sitadas las mismas, y
sus empleados, ya que de otra forma podriamosaguebtienes de empresas
improductivas. Esta participacion "tripartita” es Uinica manera, de que el
ciudadano podra ir recuperando y controlando suslicmnes de trabajo y
consumidor y del medio ambiente que habita; eresiituna sociedad mucho
mas democratica la cual ofrece representantes dws tibs ambitos de su
organizacién, con la posibilidad de rendir un inferde cuentas mas fidedigno
de las gestiones, ya sean de indole gubernametdéapmduccion.

Obviamente se trata entonces de un sistema samatigvuelve a sus
unidades mas elementales las formas de organizgcitn produccién, por lo
mismo las regiones empiezan a convertirse en cedealecision importantes y
a las cuales el Estado tendra que sufragar apagoepdesarrollo de sus activi-
dades productivas. Una confederacion de empresastyos de financiamiento
locales y sus comunidades tendran interés porrategétal y refinanciar ciertos
proyectos de toda indole: ambiental, econémica yatied, todo lo cual supone
un retorno real a los principios del federalismb.cé&nocimiento local de los
participantes es precisamente lo que hace faaiiblgirculo virtuoso de acumu-
lacién y crecimiento econdmico adaptado a las @imaies particulares.

Todo esto no podria realizarse con un Estado dteiga sus fronteras
econdmicas Y financieras, que es precisamente dosqupromueve con la su-
puesta devolucion al "mercado” de las decisioneduymtivas lideradas por el
neoliberalismo con sus politicas de "desregulacifeto si como ya se dijo
el mercado es producto de una serie de institusiengotradas, el discurso del
"adelgazamiento" del Estado solo promueve la dis@iuy marginacion de
aquellos cuyo poder es minimo en un ambito conuedhs democracias posli-
berales. Por algo la auto-organizacién y coopera@ptre empresas, espe-
cialmente las pequefias, se hace indispensable.

Por lo tanto no es la reduccién del Estado lo qopgne Hirst, sino la
devolucion de la gobernabilidad a los ciudadana®a un lugar que no puede
vislumbrarse con las categorias tradicionales itbekdlismo cuya genealogia
puede remontarse al siglo XVIII. Pero ese otrad'sihay que producirlo; se re-
fiere en sintesis, a la "sociedad civil", con uparmtacion mucho mas radical
que la del concepto que tanto se maneja hoy diaohstruccién de ese "lugar”
requiere que se disuelvan las dicotomias "Estadte&ad”, Estado-Sociedad

87 Es interesante al respecto porque la Corte SBizpde Justicia de los EU, ha realizado un dicta-
men judicial en el sentido de que la compafiia MISRET sea dividida en distintas empresas.
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Civil; Privado-Publico, porque ellas presuponen tusociedad esta integrada
por "individuos" cuando en realidad encontramas diversidad de asociacio-
nes de todo tipo, donde el "individuo" es el quaosepeso tiene. La division
también hace posible que las empresas y grandpsraciones no tengan obli-
gacioén de rendir cuentas a nadie de sus actoseyaaquentidades "privadas”.

Sabemos que el mercado "accionario” (la bolsa tees) tiene peso,
pero soélo reproduce a una élite de gerentes akfdmlas empresas, sin ninguna
consideracion por sus obreros o los intereses fpotaa Los directorios de las
empresas son una oligarquia que se recicla coestante y que ha logrado im-
poner su modo muy particular tanto de rendir cudetaus actos y decisiones
como el de los criterios de evaluacion de la gas@@&ro incluso en gran parte
de la administracion publica.

Por lo tanto Hirst propone que con la construcdémna "constitucion
social" (reglas para rendir cuentas y su demoeeitin, y que incluiria a todas
las organizaciones ahora consideradas como deteatéuwil" y "privadas"),
se ampliaria el ambito de lo politico hacia éstiasde los intereses de los re-
presentantes de los diversos ambitos, ya sea & @eoduccién o el de la
comunidad tengan formas de dialogar dentro de unaijaridico defendido por
el Estado. Notese que aqui el "Estado” solo apateceao una especie de
entidad protectora para que no se subviertan tdasgenerales. Esta transfor-
macion de lo "publico" de lo que antes se consislereomo el reino de la
"privacidad" hace posible que se pueda evaluarnfralar una actividad en
términos politicos, destruyendo la version "téchjara evaluar los problemas
sociales impuesta por los gerentes y las élitesrstnativas de las corporacio-
nes, tanto en las empresas publicas como en leasdps. Es por ello que los
politicos han asumido con benepléacito los actualedelos de evaluacion de la
gestién por que se ven exonerados de los efectéesdiecisiones que toman
debido a que forman parte de un sistema de gobikriarriba hacia abajo".

Se trata de destruir los tentaculos del Estado yoslegobiernos sin
fundamento en las decisiones de sus ciudadana@mdeun ambito de mayor
legitimidad para el Estado y gobierno, con decissoque van de "abajo hacia
arriba". Por eso, hay que distinguir claramenteeeld "pUblico” y el Estado,
cuya maquinaria solo serviria para resolver cdn8lientre diversas asociacio-
nes-organizaciones. La propia descentralizaciénladenaquinaria estatal y
devolucién de algunas de sus funciones a orgapizesicon un caracter volun-
tario y de autogestion liberardn al Estado de mmatanflictos y tareas que
ahora no puede resolver con las disposiciones gesempulsadas desde "arri-
ba". La idea es "horizontalizar", si la metaforbeseel poder y la gobernabilidad
y convertir a los ciudadanos en los responsabldessdgactividades en cuestion.

A estas alturas debe haber quedado claro quegdirst de las concep-
ciones liberales, pero de las cuales esta, comohassuotros pensadores
(N. Bobbio, C. Offe), profundamente desencantadqu&ano han contribuido a
constituir una mayor justicia social y sélo sienmbtiesempleo y desigualdades
econdémico-sociales descomunales.
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El sustento tedrico del liberalismo que nace esigid XVIII, es decir,
los derechos privados, division de poderes, libdedaconstitutivas por dichos
procesos y constituciones (Inglaterra es la exéapen este sentido, es el par-
lamento y la jurisprudencia la que defiende el dstde Derecho) son indtiles
porque estan paralizando una nueva concepcién dmolitico y dificultan
la construccion de mayores libertades para elvihgo", lo que sélo se lograra
haciendo "publico” lo que hasta recientemente ssideraba como "privado™:
democratizando la contabilidad de la gestion gulmeemtal a otros ambitos
organizativos; de lo contrario, las instituciondsedales destruiran sus pro-
pios cimientos ante la avalancha de movimientogneicando "sus" derechos y
"libertades" y creando una crisis de gobernabilideor de la que ya existe
con el peligro de pérdidas significativas de naeslibertades.

Reitera la idea que los sistemas democraticos lastsa han converti-
do en un proceso "plebiscitario” entre la poblacE&mdonde sélo decide quien
tiene la "mayoria” en el gobierno cuando de hedsoelectores no llegan al
50%2 Las méaquinas electorales (los partidos) ya no guextoducir un con-
senso o pacto lo suficientemente amplio y duragema producir un "Estado
desarrollista®®® que requiere una participaciéon de un gran nimerintéreses y
organizaciones para lograr un acuerdo cuando Emanto sélo puede tener la
facultad de decidir en términos de un "si" o un™'eor lo tanto Hirst expone
que, en un mundo "posliberal”, donde reinan latitircones liberales, estas son
las que deben ser "superadas” en el sentido hegelim mundo cada vez mas
diverso, polivalente social o culturalmente, o fipolrfo y perverso” como lo
llamaria Freud, solo sera gobernable devolvientlts Ziudadanos la organiza-
cién de su vida local, otorgando al Estado "plusdlo las facultades de con-
trolar los grandes lineamientos legales y juridid®esr consecuencia lo que se
requiere es "complementar” al Estado "posliberaii gna serie de instituciones
para facilitar una mejor gobernabilidad y una maysticia social.

Finalmente sélo cabe mencionar que Hirst subragaapiideas en tor-
no al "asociacionismo" tienen vigencia porque areana "tercera via" ante el
laissez faire del liberalismo, asi como una, eotra, version colectivista de
"ampliar" la pertinencia y facultad del Estado. Bto lado, ofrece un concepto
de organizacién y gobernabilidad a una gran vadefin"intereses", ya sean de
"izquierda" o de "derecha", especialmente a los geauinamente estan
comprometidos con la libertad y que temen al Estado aquellos que utili-
zaron sus esquemas para desregularizar la econpmaf@oyar a las gran-
des trasnacionales.

El "asociacionismo" puede ser o no visto como wvaounodelo socia-
lista, ya que sélo implica una nocién normativarsatbmo dar cierta direccion
a la sociedad; igualmente puede ser util tantsdpobres” como a los "ricos"
para organizarse politicamente, ya que, segun, Hiesie futuro porque a dife-

88 La importancia tetrica de M. Weber y C. Schptta pensar las deficiencias de las democracias
modernas se declara explicitamente.
89 From Statism..., op. cit., p. 90.



~

CARLOS MALLORQUIN 15:&

rencia del socialismo estatal y el liberalismo apético de las corporaciones,
aun no ha sido derrotado y por ello se presentadaninica doctrina que ofre-
ce una verdadera posibilidad de "eleccion" a lesladanos y por lo tanto
de construir verdaderas "libertades".



