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DIREITO ALTERNATIVO E CONTINGENCIA HISTORICA.
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EDMUNDO LIMA DE ARRUDA JUNIOR

1. Direito Alternativo: Auto-critica e Alternativapara o direito em tem-
pos de (re)ciéncia e “desideologizacdo. 2. Novasidas Instituintes de Direitos:
Reflexdes sobre Etica e Hermenéutica. 3. Sistendécidl brasileiro: eleven-
tos para discutir a reforma.

1. Introducéo:

Lula, governabilidade num mundo de concorrénciabalizantes. Poder
Popular: utopia e realidade.

A chegada de LULA a presidéncia é um dos fatos itaptes na politi-
ca mundial, sob o ponto de vista da alternativaateética, em paises sem essa
tradicdo. Ela se situa numa mudanca de tempo esp&ces ainda ndo bem
compreendidos em suas definicdes e conseqiénoiasees limites e alcances.
Sem davidas, hd avangos na governabilidade, nm planvontade e em algu-
mas acgOes imediatas. Mas ha obstaculos herdadpssdado, como a cultura
politica patrimonialista que se quer romper, o lide&loutrinal de alguns
militantes e o pragmatismo neoliberal de outrostrdemlo PT e partidos
comunistas que o apoiam, uma visao limitada daguitdes juridicas e mesmo
da democracia, as forcas arcaicas e renovadasreitadivessa a mudancas
substanciais. Acres-case a isso a forca do meffgaaitceiro em suas exigéncias
de cobranca da divida e refinanciamento da mesraa.INJLA encontra-se, em
seus dois
anos de governo, frente-a-frente ao fogo cruzadgosiernabilidade em tempo de
redefinicbes continuadas de espacos soécio-culturais sempre bem situados
em todas as suas determinacdes. O MDA procura tanmdituar-se dentro
desse turbilhdo de mudancgas.

Trata-se de uma experiéncia valida e plena de idesgforque: a) re-
sultante de uma ampla luta por cidadania, de maisuhs décadas; b) inseri-
da no contexto de profundas mudancas espaciais tgrapo global nos imp&em,
ndo somente por forca da esfera do mercado hegemdatas politicas neolibe-
rais e seus negativos, mas por um conjunto defdramaces planetarias em

! Este texto resultou da pesquisa elaborada em rigarwem os Professores Oswaldo Agripino e
Marcus Fabiano Gongalves, para oferecimento amgtaprabalho sobre reforma da justica, a convite
do Ministro da Justi¢a, Dr. Marcio Thomaz Bastésa\&s do Dr. Sérgio Sérvulo da Cunha.
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outras esferas da vida (cultural, social, politiedigiosa), acirrando o politeismo
de valores, do virtual aos movimentos pds-moderrdss, célula-tronco e

trasngénicos as desilusdes ideoldgicas com asastddicionais (liberal ou de
cunho marxista, entre outras). Importante uma bewiperficial retomada de
duas experiéncias alternativas passadas no camnsgurajetos de governabilidade
em grande medida ndo aproveitadas com continuidati@ica.

Na Poldnia, desde a década de setenta, o movin&uoltdariedade,
liderado por Lech Walessa desafiou a ditadura pv@tica do general Jarelusky.
Na Espanha Felipe Gonzales chegou ao poder naaléegdinte, colocando fim,
em grande medida, ao legado franquista. As duaeriéxgias européias sdo
distintas mas guardam uma identidade, desperdicio da experiéncia de
governabilidade Walessa tornou-se presidente da Republica e Gzdaimeiro
ministro. Am-bos ndo consolidaram o poder popwdateabrindo a porta para o
retorno das for-cas conservadoras, agora atuatizadabandeira neoliberal. As
tradicbes
do franquismo e dos socialismos reais representdtas formas de totalitarismo,
ao eliminar a liberdade e asfixiar 0 mercado des eencialidades em termos
de trocas culturais e de realizacdo de graus éedlile por reconhecimento de
interesses e diferencas. Em ambos os casos o emdibmo tem sido a politica
que melhor ocupa os espacos, ha tendéncia glohagxata medida em que
produz velhas e novas formas de exclusdo sociabtono discurso da
irrecobilidade de seu sentido historico de glol@@io. Como ficamos nés na
Ameérca Latina, precisamente no Brasil atual? Proatear questdes como esta
diz
respeito ao movimento de direito alternativo (MDB0 exercicio da critica por parte
de seus intelectuais, separando momentaneamengmnicdade de militAncia
partidaria pelo que denomino de organicidade ditgdmdia pela cultura democratica.

Pois bem. LULA chega ao poder como Miterrand nax¢aaapos trés
derrotas e tendo que lidar com a causalidade doauersob a lei de bronze da
lex mercatoriaem seu momento financeiro especulatério. Mesmanagem
buscado ag6es institucionais internas e exterAastoria foi construida em cima
da analise de erros nas outras tentativas. Presidipais somente seria possivel
ampliando o leque de aliangas sociais. De prorga &=ndéncia do partido, se
expressava um inegavel amadurecimento, tornava coaiplexa a luta politica,

3 No plano interno o emprego na indUstria é recardmy crescimento de 5.99% do ndmero do pessoal
contratado e com 11,09% de aumento dos salariés Ifqaidos, segundo a CNI, F. de Sdo Paulo,
10.11.2004. O Partido dos Trabalhadores (PT) apt@seegavel crescimento, passando de 187
prefeituras em 200 para 411 em 2004. Na educagdtical e Saude tenta-se dixar uma base para
um processo planejado e profundo para avangos.iWh externo Lula amplia a credibilidade do
Brasil e de seu governo, liderando uma pressa® ¢rikes latinos (por mais “espaco fiscal”). Franca
e Brasil também passam a pensar na possibilidade, 3905, de uma taxa global para ajudar a lu-
ta mundial contra a fome.
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acirrando-lhe conflitos de toda ordem. Uma rep@bbindical seria ao mesmo
tempo cdmica e reacionaria (pois contra-revoluciaj@&m face do politeismo de
valores, este, resultante em grande medida daaeab constitucional, com todos
0S seus avancgos e recuos. Sob os efeitagadanost peristroikg bases para o
efeito domind que caracterizou a derrocada dosnegysocialistas, rapidamente a
tradicdo da luta sindical comeca a se desconeetandmundo no qual cada vez
mais falta uma ideologia para viver, na expressiicathtor Cazuza, constatacéo
somente compreensivel com a explosdo multifacethgiformas de vida (e de
morte) que caracteriza a “modernidade pés-moderna”.

Aos tombos e barrancos agoniza Fidel, ainda sedozierta esquer-
da romantica, e cinica. A pena de morte na llhaiteas agressdes aos direitos
humanos sao “justificaveis” em face de alguns “fiefes sociais” da ditadura, e
“incomparaveis” aos genocidios perpetrados em too®scantos do mundo
pela imperialismo dgax americana.O Ministro das Rela¢cBes Exteriores de
LULA, Embaixador Celso Amorin ndo optou pelo silinquando dos fatos:
partiu para uma surpreendente defesa do regimenoubde sua auto-
determinacédo, etc. Saramago afirmou-se como ittele@ ndo como pastor. Frei
Beto continuou no sacerddcio. Chico Buarque eg@nsando suas posicdes.

Ha no governo LULA, ainda, nichos marxistas-lerass conviven-
do com sociais democratas, assumidos ou ndo. Aimmamados num estranho
pragmatismo que alguns analistas tipificam comgimad, para dizer pouco. Um
das raras cabecas pensantes no governo, Tarso,@staosendo cozinhado
em fogo baixo num ostracismo oficial. Sem ser doar@a educacéo, ensaia uma
reforma no ensino superior brasileiro viciada pelestricdes orcamentarias
gque a ortodoxia do Ministro da Fazenda e do Bameiral impdem. A verdade
deve ser registrada. Trata-se, sem negar 0S avapngoministérios sociais, nuns
mais, no, utros menos, de um neoliberalismo de ezdgu na falta de me-
Ihor expressdo. Se a ampliacdo de aliancas eraca dlternativa para evitar a
quarta derrota, se a politica de boa vizinhanca esrhanqueiros era inevitavel
para manter a estabilidade e criar condicBes definggho dos rumos do nosso
desenvolvimento, com maior integracdo e susteidabig.

Mas sendo um processo social enfrenta e admirdsttaadi¢cbes e an-
tagonismos evidentes, capitaneados pelos critiecgethpre bem como por uma
parte consideravel da pequena-burguesia proxinpagao, ansiosa e deprimi-
da pela falta de resultados mais rapidos em ser.f&vpreocupante como a po-
litica oficial ndo somente reprime os moviment@ssicos que marcaram as lutas
desde o ABC, com reformas dantes inaceitaveis @d&&, como coopta e torna
letargicos, a0 menos pelo momento, antigos agem¢epressdo politica por
mudancas. Reforma da previdéncia, reforma fischhissdo dos transgénicos de
forma um tanto apressada, siléncio com os fuzilamseeam Cuba e na China,
e certa “justificativa” (injustificavel) por partede algumas liderancas
governistas,promocado do Diretor do Banco Centriliristro, assegurando-lhe
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imunidade justamente quando o ex-presidente do Basfon era questionado
em termos
de sonegacéo fiscal, ameaca expurgo dos que petifenente, etc. No que se
refere a reforma do judiciario, perseguida por Joiséeu, ministro chefe da casa
civil, como tarefa pessoal, os magistrados (pessedtssimas em sua maioria),
acabam sendo considerados quase como responsalzecsipe do Estado, etc.

Confusbes como essas certificam problemas de galdidade que
misturam ndo somente 0 pés-ressaca que causouda goemuro de Berlim
como outros elementos da politica: contaminacd@ pedicdo cultural e
institucional; reproducdo material de quadros rteugsa burocratica do poder
em todas
as esferas da federacdo; necessidade de aumerrtadililidade junto a agen-
tes internacionais; manutencédo da ordem e dasgaBaregionais e municipais;
dependéncia de novos créditos junto a organismododento financeiro;
legimitacdo junto aos setores produtivos naciomdige tantos outros.

A idéia central que perpassa a todos os fatorexai®s acima, repito,
parte do processo social de mudancas, pressupfag@ @os credores e 0 suce-
sso na obtencdo de novos créditos para o espegakciaento de nossa
economia (espera-se crescer mais de 4,5% nos @®xnmos). Tomara que isso
seja verdade, embora a diregdo do crescimento epara muitos problemas
laten-
tes e explicitos, maior deles a indefinicdo quanttecessaria opcao de energias
alternativas. Pois sabemos que as fontes energét@isaltantes dos fésseis, como
0 petroleo, esgotam-se em no maximo trinta anoriente (e em quatro a-
nos, nos EUA), apontando para novas geopoliticagraledas quais paises
periféricos como o Brasil, em razdo de sua inigtdldiodiversidade, podera
estar exposto a realpolitik americana bem maidfipésiel que a que justificou a
ocupacdo do Iraque. Porque tanta letargia na es@mergias alternativas, base
para uma real soberania em face dos poderes hega®mdm termos mundias?
Talvez as vozes ambientalistas devessem ser maasuEspera-se que 0 N0Sso
voto vitorioso ndo siga a trilha da tradicdo diesperdicio da experiéncia de
governabilidade anteabrindo as portas para o retorno agora alidd direita,
talvez desta feita mais legitimada e arrogantealfindo foi Collor o grande
construtor
da politica na qual seguiu FHC | e Il e agora oegow popular? Séo indagacdes
importantes que preocupam os militantes do MDA rasi

2. Uma nova conjuntura, liberal cor-de-rosa?
Esta indagacédo pressupde um conjuntalideussdes tedricas e politi-

casem curso, atropeladas em grande medida pela ¢arguda recém inaugura-
da experiéncia brasileira das esquerdas no poderpresidir a Republica. Foge
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ao objetivo deste pequeno ensaio resgatar os amjomédasicos daquelas
discussdes. Se a organicidade do intelectual davensdida ndo em termos de
pertinéncia doutrinal a esta ou aquela vertentelddéca, mas pela real

capacidade de incomodar por dentro da igreja a pgénce, dando razdo ao
conhecido conselho de Humberto Eco, entdo ganhatidsaotas que se seguem.

Obviamente que as questfes conceitudis resolvidas minimamente
(no campo progressista) e as questées conceiminimmamente resolvidagem
reais consequéncias praticas no campo da militateciesquerda tradicional) sédo
em grande medida as responsaveis pela ampliacééfidit de prognose sobre a
relagdo entre politica e mercado, obliterando abilidade quanto a suas
possibilidades e sentidos. O pragmatismo oficial arana politica causa
estranhamento e angustia existencial, mesmo seagelm seja justificado como
necessario, por intelectuais do PT, como MarilehauC Estariamos num periodo
de transicdo e seriam ingénuos todos aqueles gperawam mudangas
imediatas...pois as mudancas estariam ocorrendwaague mediatamente,
preparando o terreno para uma sociedade mais justepm menores graus de
sofrimento. O crédito politico confere legitimidaaleurto e médio prazo, mas a
cobranca popular em 2004 foi implacavel nas elsigdanicipais, a0 menos em
capitais com tradicdo de governabilidade, a exerdpl®orto Alegre. De alguma
maneira as derrotas ou como preferem alguns corapash“vitérias relativas”,
ante-abre o pano de fundo para os proximos dois: andescrenca e a perda de
eficacia organica conferida eleitoralmente em oututbe 2002, hipotese nao
descartavel de desilu-sdo quanto as promessasmacha incumpridas. A busca
eleitoral dos grotBes politicos (interiorizacdo B3) e a comunicagdo do
presidente diretamente com as massas sera post$peinsando-se as mediacdes
organicas de intelectuais de classe média que famdea construiram o partido.
Mas é de se perguntar se ndo estariamos abrindgaepara a emergéncia e o
reforco de arcaismos na cultura politica, sotewasctigos caciques e criando
novas formas de populismos, cu-
ja nocividade a democracia é por demais conhecida.

Héa questdes velhas sem solucdo e questdes relatitamenovadas, em
processos de atualizagdo no debate politico. Eodreintelectuais de peso
académico e politico ndo se vislumbra o otimism® Idaes em face dos curtos-
circuitos da democracia representativa. Se elagavam muitos cantos do mundo,
inclusive no Brasil, em outros ela retrocede. Mesem» paises com maior
densidade de socializag&o cultural e tradi¢éo Esteinos efeitos nefastos das di-
retivas do “Consenso de Washington” se fazem ptesginclusive em termos
ecolégicos. Na periferia-BRASIL o mesmo dilema seproduz de
forma mais dramatica. Apés vinte anos de luta deatica contra a heranca
autoritaria LULA chega ao poder numa vitéria deratica espetacular, mas a
esse inegavel avanco politico, resultado de umigréansenso possivel entre
capital



78 DIREITO ALTERNATIVO E CONTING’ENCIA
HISTORICA. ESBOCO PARAIMA CRITICA).

e trabalho (tanto no plano das for¢as internastquaternacionais), defronta-se
com uma capacidade enorme do mercado financeirfoegar a direcdo da luta
democrética contra ela mesma. As racionalizacdiesaisf e académicas quan-
to aos melhores caminhos para o fortalecimentdétunginal da democracia néo
convencera se ganhos concretos ndo forem obtidoseparmes continden-
tes eleitorais que fazem a noticia politica. Magsastores medianos, intelectuais
liberais e de esquerda tenderdo a afrouxar suaioegaposta na possibilidade de
uma outra forma de desenvolvimento, afirmativa ida,wale dizer, contraria ao
processo de destruicdo das condi¢cdes de vida mmtplacomo tem salienta-
do Francis Capra ha décadas. As praticas tendantesimprimento de metas
no que se refere ao déficit fiscal e as dividas) tmas as suas implicagées (arro-
cho salarial, aumento das taxas de juros, poucssimaento em projetos sociais,
por exemplo, educacionais e de salde) sdo desgsstt@anto no mercado
da politica quanto no mercado da cultura demoeratimdendo fomentar o
incremento de um certo relativismo conservador.

Mais importante € ressaltar a velha questdo do é&uminimamente
consensual embora sem resultados praticos maiarm@rites. Ainda ha no seio
da composicao governamental uma estranha busaaidbde no governo LULA,
entre pragmatismo neoliberal de esquerda (contraotiberalismatout cour) e
um nlcleo de esquerda marcado pela indefinicdo tguan conceito de
democracia. A essa composigdo interna soma-se ed® de articulagbes ja
desenhadas quando da terceira campanha presid@nwiak-presidente € de um
partido
de direita, o PLO Partido Liberdll ), e acirradas no nivel municipal nas elei¢cdes
de 2004, prenuncio de acirrada disputa presideanic2006.

Para alguns a democracia € um valor a ser uniizadal desde a po-
Iémica tese de Luciano Coutinho na década de setergssupondo, no limite e
até mesmo para os mais realistas, uma redefinigdsedtido do mercado, em
face de uma previsibilidade minima de estabilidadeial. Para outros a
democracia ainda € um valor de classe e 0 mercssn@almente o lugar do
Capital, para nao dizer, dos interesses “burguegesteses da democracia direta
desgastam-se se defendidas de forma residual fgoémeia a valida experiéncia
do orcamento participativo. Da comuna de Parismexperimento do Kromstad
também ndo se retiram conhecimentos para a agiticpala atualidade. Ora,
nem a democracia € propriedade de uma classe (mMmétms da classe ope-
raria, até mesmo porque ela se enfraqueceu sobegmaam termos de
composicao da estrutura social) nem o mercadoiéaegn termos causais, sem
outra possibilidade histérica. De qualquer modmpasse cor de rosa (mistura de
um vermelho do passado e a bandeirpalaamericanale outro...) ja por si s6 a
prova da possibilidade de emergéncia de grandestdpse(velhas, nédo resolvidas
e mal resolvidas) e novas (a serem problematizadasializadas adequadamente,
vale dizer, dentro das esferas politicas instituai® dentro e fora do Direito).
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N&o ha duvidas que o governo LULA tem apontado pegaveis agdes
positivas, dentro dos limites dos espacgos consensudisponibilizados
institucionalmente (acbes de alguns de seus miinisiéda reforma agréria, da
saude,
da educacéo, da justica) mas seus alcances sdwdios em face das determina-
¢bes internacionais que sujeitam as politicas dossMrios da Economia, do
Desenvolvimento, e do Banco Central. Os ministériis Trabalho, da
Previdéncia também sofrem os impactos da heter@namineoliberalismo na
governabilidade de esquerda. Mesmo a politica emoke gerais segue 0 mesmo
caminho. A derrota do partido do governo, o PTt{gardos trabalhadores) nas
grandes cidades, Sdo Paulo, Porto Alegre e Curiiraente para citar trés, base
de um eleitorado de classe média, politicamentgrpesista, faz-se acompanhar
de uma tendéncia a vitérias em centenas de grdtbpais. Essa interiorizagao do
PT
a custa de aliancas inimaginaveis no passado &sgesetorno renovado, bem
entendido, a uma tradicdo arcaica e patrimoniatis&a marca a cultura politica
do pais e que se pretendia superar na exata medidgue os velhos coronéis
séo derrotados nacionalmente.

O Movimento do Direito Alternativo (MDA) depara-s&m seu cotidiano,
com essa encruzilhada, por vezes considerada ponsalsetores como um
labirinto sem saida. Reflex6es sobre alternativassipeis (tedricas e politicas)
sdo ndo somente necessdrias, como urgentes pame@alores juridicos. Elas
implicam tanto na retomada dos espacos novos gaeodas criticas no direito,
incluindo o MDA como agente aglutinador das mesmaspmecar pela refle-
x8o sobre o papel do conhecimenttodt court,vale dizer, enquanto afirmacgéo
e registro do trabalho intelectual, a comecar maloseqiente e natural aban-
dono do discurso retérico e ideolégico que caraiare ainda caracteriza a
critica da auto-denominada de esquerda tradicional.

I. Direito Alternativo: Autocritica e Alternativas para o direito em
face da (re)ciéncia e da “desideologizacao”

Introducéo

Nesta reflexdo esbogca num primeiro e breve momeomas linhas
sintéticas de autocritica ao Movimento Direito Al@tivo (MDA), sem retomar
com profundidade os pressupostos da redefinicaicéepara o mesmo, ja ofe-
recida nos livrosFundamentacédo Etica e Hermenéutica: alternativasapea
Direito (2002) e Direito Ordem e Desordem: Eficacia dos Direitos Humanos e
Globalizacdo(2004), ambos em co-autoria com Marcus Fabiano &oes. Ao
lado dos necesséarios pressupostos conceituais arm o novo paradigma
registrados naqueles livros, ha que se trabalham segundo momento, os
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pressu-postos conceituais no plano da nova agéasgutiva em termos praticos.
Trata-se de refletir sobre duas questdes weberamanmbricadas para qualquer
intelectual que se queira critico e militante acsme tempo, vale dizer, com
organicidade ndo obliterada pela praxis sem hotezau de teor regressi-
vo em termos histéricos. Uma linha remete a andéliaeciéncia enquanto
necessidade e uma outra, a ela correlata, dizitespairgente tarefa de “desi-
deologizacdo” do MDA como perspectiva tendencialsex acelerada nos
cotidianos profissionais dentro dos parametrostesss centrais constantes dos
dois

livros supra indicados. Estou convencido de duasaso 12) de que o trato do
direito enquanto conhecimento adquiriu um estafetonetamodernidade, ou seja,
sua autonomia de campo cognitivo € resultado eonstituinte da racionalidade
normativa legada das Luzes. Isso implica em tratatireito como condi¢éo
de possibilidade para a afirmagcéo autbnoma de tasl@sferas da modernidade;
22) de que decorre do primeiro “convencimento” alamga de conduta por par-
te dos operadores tradicionais do MDA no sentidaloendono de certas crencas
e bipolarizac¢8es restritivas da atualizacdo commsiga do papel do direito numa
sociedade multidimensional na qual as situacdeslatese verticalmente consi-
deradas diz pouco em face das suas novas siglifisatransversais. Assim
ocorre de forma mais evidente quando outras estprasndo a econdmica da
modernidadel] estética, politica, afetivo-sextial adquirem sentido cada vez
mais forte (opgBes de género; questdes politicesrdmtes de conflitos étnicos
por re-conhecimento; efeitos dos avancos tecnad8gitl célula tronco,
transgénicos, redes informaciornais etc). Esse “convencimento” poderia ser
denominado,

na falta de melhor denominacao, até porque o t&rmarregado de emotivida-
de acumulada por frustra¢des de toda ordem, déd&tdegizacdo” do MDA que
caracteriza de alguma forma o estado geral do calagmwlitica no vazio utdpico
que caracteriza 0 nosso tempo de “crise”. Da masarira que o liberalismo se
ilude na subsungédo de seu ideéario a camisa de dorgaercado e deste ao capital
financeiro, outra ilusdo ronda a turma das esqserelaliz respeito ao espectro
sempre presente (talvez inconscientemente) nas agfes de verniz marxis-
ta-leninista (nacleo de seu senso comum). Semaewde certos dogmas daquela
heranca o MDA tendera a uma dissolucéo por crestgn&m outras palavras, o
MDA cresce independente de revisdo daquele nuclem dle vanguarda,
permitindo uma progressdo do movimento com umaidpdg na unidade ex-
tremamente frouxa, vale dizer, despotencializandpr@priacdo de tdo belo e
proficuo movimento no campo de certo reformismo sem horizonte de
transformagdo social mais radical, é dizer, de mgd® do modelo atual,
capitalesta, especulatorio, excludente e destruiiompropria possibilidade de
existen-

ciano planeta (questdo do modelo ecologicamentéds)j a médio e longo prazo.



EDMUNDO LIMA DE ARRUDA JUNIOR 81

Retomemos o texto que abre a auto-critica do Mavilm®ireito Al-
ternativo de 2002 seguindo-se de uma reflexdo d&@ea seguir.

1. Um diagndstico preliminar e autocritico do MDA

Comemoramos, no jubileu de 2001, o décimo aniviersir Movimento
de Direito Alternativo (MDA). Mas nao se trata deenas festejarmos, com ares
saudosistas e talvez melancolicos, os bons tempog@ndes congressos. Nem
tampouco de atestarmos o necrologio do MDA, tantezes lavrado
precipitadamente por exultantes legistas dos setoomservadores. No atual
contexto,
comemorar ndo significa apenas festejar, mas, edpente, rememorar: trazer a
memoria algo de nosso passado a fim de recuperamaosxercicio dessa
retrospeccéo, possiveis direcBes prospectivasaitismelhor sentido para esse
Congresso que assinala a primeira década do MDA.

Inegavelmente, ao longo de mais de uma década,ehsubstancial
contribuicdo do MDA para o desenvolvimento do peresato critico no direito.
Essa importancia pode ser aquilatada objetivamgnéedes congressos, edices
avidamente recebidas, diversas dissertacdes edesoselente nivel académico,
atragdo imediata do interesse dos discentes, didmgitado entre profissionais
de distintas areas juridicas, antes ensimesmadosuam corporagdes, e, desde
entdo, aglutinados na luta pela efetivacdo do Bsw@el Direito Democrati-
co. Também ha de se considerar a simpatia angadiaslanovimentos sociais,
ndo apenas para o0 MDA, mas para as proprias igsgtsi juridicas. A atuagdo do
MDA contribuiu para que muitos desses movimentosiag® abandonassem
0 ranco das imagens negativas e estereotipadassiagicoes juridicas, vistas
como um lugar onde se praticava um eterno jogoatias marcadas. Todavia,
muitas outras oportunidades de conquistas e avafm@sn desperdicadas
pelo MDA, especialmente em dois niveis: um de ordenteitual e outro de uma
consequente ordem pratica. A letargia atual, mdtgraigum voluntarismo de
muitos, deve ser atribuida & inércia e a desaafjéidl nesses dois niveis,
principalmente no tedrico.

A crise do MDA tem muitas causas. Avalia-las todasia aqui im-
proprio. Mesmo assim, é proveitoso salientarmosiralts: certa despotenciali-
zagdo histérica em face da desvalorizagdo da nwidwde estatal engendrada
pelo contexto neoliberal; a cegueira da acdo catper reiterada por mui-
tos profissionais do direito; o matuo distanciarmesntre a producéo académica e
0 mundo das praticas juridicas extra-universitaadesgaste da energia utépica
da militancia tradicional; a desarticulacdo organicom os segmentos
progressistas dos movimentos populares, tradigomaiovos; e, principalmente,
a auséncia de discussdo sistematica sobre quéstEss. E inadmissivel para
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um movimento que congrega intelectuais descuraflexéio sobre as formas de
producéo do direito e o alcance das lutas empréasdia sua esfera pratica. A
ausén-

cia dessas reflexfes conduziu a um praticismo lgemdionado, muitas vezes
altamente heterogéneo em linhas de acdo e razddsndamentacdo. Nesse
quadro, a prépria identidade do MDA restou paro@dte comprometida. Sob o
mesmo signo reuniram-se intervencdes cuja unidaderfa tornar-se duvidosa.
A recuperacao da influéncia do MDA no direito p@sit como vetor do processo
de configuragéo institucional, deve ser agora &aadanmo compartilhamento de
algumas concepcgOes tedricas e histéricas sobrgnifishdo e a urgéncia da
realizacdo da modernidade juridica e social noiBidsssa situacéo, alias, ndo é
das mais animadoras nesse terreno de implantag@io manutencdo da
modernidade: a evasao de divisas pelo pagamenimdalivida e(x)terna ilegal;
a faléncia das economias nacionais, no plano pradet nas oportunidades de
circulacdo; a combinacdo entre a seducdo publaitias camadas médias pelo
consumonoveau riche sua paradoxal ameaca de ingresso, pelo desempigeg
cadeia de exclusdo social; a insensatez da regutlgieconomias por variaveis
incontrolaveis (o capital estrangeiro); a des-mpagho material e simbdlica do
Estado, a situacdo vegetativa da democracia induaa coma pela desercéo
social dos integrados e pela impossibilidade deigiaacdo dos excluidos; a
violéncia social, publica e familiar, com seus tefeiperversos na solidariedade e
na capacidade geral de socializagdo dos individaosecidiva de doengas
endémicas e epidémicas sobre os alijados do sistlemaalde; a crescente
concentracdo de renda, riquezas, terras, cultuieitod, capacidades e
oportunidades; a atuacéo de
uma criminalidade muito mais organizada que as@géile combate aos delitos;
a cegueira dos politicos e juristas ao insistiramegulacdo social ultrapunitiva; a
desatencdo as politicas publicas de financiameatauionomia ética e cultu-
ral dos individuos; a fome e a subnutricdo, nas seasfes cronica e aguda; a
devastacdo ambiental; a displicéncia com o acessduaacdo de qualidade,
especialmente das criancas; a desatencdo as deadpm regionais provocadas
pelas politicas de concentracdo de recursos de adardlismo ficticio; o
neocorone-lismo dos politicos parasitas; e uma ge&sal na auto-estima do povo
brasileiro.

Entretanto, nem tudo sdo espinhos: o Brasil, aafif@a de outros paises
periféricos, ndo é dividido por conflitos religiesdNo Brasil, embora certamente
haja racismo, este ndo atinge niveis de édio sdthos unidos por uma mesma
lingua em toda nossa extensdo territorial. Nos$onginio natural e estético é
um dos mais abundantes do planeta. Desfrutamosndecultura pacifista e ndo
sofremos com nenhum movimento separatista dignoodsideracdo. Ademais,
0 episddio doimpeachmentde Collor consolidou perante 0 mundo nossa
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capacidade de preservacdo da arquitetura institaicipor sobre as mazelas da
conjuntura politica.

Sem aderir a um pessimismo fatalista, a unidadéMB@ é também
caracterizada pela comunhdo ndo-dogmatica de unsxiéocia acerca do papel
ativo do direito no solucionamento desses percatimsnossa modernidade.
Diante disso, a auto-analise critica da trajetérilbs acimulos do MDA torna-se
um imperativo que antecede a potencializacdo deirgeavencdo. Sem uma
analise critica radical, sua pulverizacdo tendes& ampliar, restringindo e até
cancelando seu alcance para a proxima década.

N&o postulamos, contudo, o langamento das basesndenovimento
completamente novo. Pretendemos mudar a direg@ammho a percorrer sem
descuidar do quanto ja foi até aqui palmilhado. pnamnassim, revisitarmos
algumas experiéncias ja acumuladas pelo MDA para,paatir delas,
apresentarmos a edificagéo de algo mais vigoraspomos, entdo, @efundacao
do Movimento de Direito Alternativo. E estamos cam presente ensaio
oferecendo algumas idéias para avivar esse ddbasse modo, as teses a seguir
expostas essencialmente constituem um conjunt@ftex@es para os proximos
congressos
do MDA.

O espirito de refundagdo ora proposto conduz pdén ade
uma mera retrospectiva dos acertos e desacertiisapi@s ao longo dessa década
gue se completou. A mera ruminag&o do passadoas@ld as possibilidades do
futuro. Esse proximo congresso ndo deve, poist esta os olhos voltados para
tras, preocupado apenas com as autocriticas quesips¥ nada removem do
passado nem promovem no futuro, j& que os errosrgodser sempre outros.
Esse congresso deve, isto sim, apontar para un@arbeulacao, em termos mais
aglutinadores e consistentes, de um dos movimede&guristas criticos e
democréticos de maior importancia e repercussapamorama nacional e lati-
noamericano.

Para refundar o MDA, urge fundamenta-lo melhor, sofisco de, se
nao o fizermos, afundarmos no oceano das boascdg#erideol6gicas ou no mar
do voluntarismo inorgénico das praticas de memlatosnizados. O presente
ensaio ndo pretende, contudo, suprir essa fundag@mtcuja caréncia ora
se aponta. N&o poderiamos pretender nesse cuegoespauri-la. Trata-se, antes
de qualquer coisa, de suscitar o debate sobrefesdamentagdo. Para tanto,
estamos apresentando algumas reflexdes para o ddhgraento com todos os
interessados na constru¢gdo de um direito comprdmetm a transparéncia do
processo decisério, com a integracdo dos exclualaom a justica social.
Esse debate deve ainda ser balizado pelo rechagogaaatismo, pela pluralida-
de e transdisciplinaridade de pontos de vista deére politicos, e, sobretudo,
pela unidade estratégica na implementacdo de akytanefas que estdo ao al-
cance de nossa acdo impulsionar, especialmente ¢anistas-cidaddos, mas
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também como cidaddos-juristas, no contexto do BstiedDireito Democratico.
Falamos da garantia concreta e do acesso efetidigradade materialmente
realizavel para milhées de pessoas.

A capacidade do MDA de intervir de maneira efetigate democratica
na redefinicdo histérica da instancia juridica,aepidpria sociedade, depende,
assim, do revigoramento de suas bases teéricas-Seaspecialmente de nosso
empenho como juristas-cidaddos. Contudo, esse démpg olvida aquela outra
luta, mais exterior a esfera juridica, precisamantia disputa politica ampla, que
atinge a todos e a nés enquanto cidaddos-jurBtatuta do cidad&o-jurista pela
realizacdo da modernidade juridica e social, porém, nos compete aqui tratar
pormenorizadamente. Até porque essa luta envolagamjo de um novo bloco
histérico no horizonte dos posicionamentos polifiedtidarios, com os quais
ndo podemos imediatamente nos comprometer.

O jurista-cidaddo e o cidad&o-jurista podem ser mesmo homem
histérico, mas ao MDA ndo compete exigir a confuiéntotal dos
posicionamentos de ambos. Ademais, a assuncacalraticpluralidade como
diretriz organizativa repugna qualquer monolitisideolégico ou restricdo de
agremiacao parti-
daria. O MDA, agora situado desde uma perspeatitearia ao direito, privilegia
a luta do jurista-cidadao no meio juridico. Nesseioma guerra de posi¢cdes
interna ao direito é parte de uma concepg¢éo detemlbacessual pela afirmagéo
concreta da igualdade material e das instituicdexilemmas vitais para a
democracia
e para a sobrevivéncia da prépria sociedade.

Almejamos entdo provocar uma discusséo dirigidada ttomunidade
juridica e compartir reflexdes com intelectuaispdi&tos a apresentar teses
referentes as duas grandes areas tematicas cuf@giaa notamos como mais
evidentes: (1) a teoria de fundamentacdo do subséteco do direito; e (2) a
fundamenta-cdo de uma nova modalidade cognitiva @aonhecimento e pratica
juridicos, priorizando o aspedi@rmenéuticoguja expansao vem, pouco a pouco,
logrando espacos académicos e institucionais estijaristas de todo o mundo.
Essas duas areas tematicas, a ética e a hermanéwdiic perpassadas por dois
eixos politicos mais amplos, perceptiveis na ederagdo do cidad&o-jurista. O
primeiro desses eixos exige um compromisso conica dbs direitos humanos,
engquan-
to o segundo conclama por alternativas para uma diggemonia no processo
historico de construgdo do desenvolvimento socdisil.

2. Ciéncia e ldeologia: Conhecimento versus retéiac
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Sabe-se que o campo da ciéncia, ou melhor, seutestanda-se nas le-
galidades que lhes especificam. Assim, o conhedoneentifico € uma forma
peculiar de cultura, regrada por normas distintdigieas de outros saberes.

Sabe-se também que o campo da ciéncia estrutusaiBe o0 campo
da politica. A consciéncia possivel desse acopleomepistémico e social é
condicdo e realizacdo da autonomia relativa quefeoenlegalidade inter-
na a dada area cientifica.

Obviamente que o cientificismo ndo invalida a ci@émta mesma for-
ma que os pentecostalismos ndo adulteram, mas@edi@rio, certificam a esfera
da significagéo religiosa. Ciéncia e religido n&mmente andam juntas por
caminhos proprios mas perseguem a sua maneiraraasale poder e vida na
histdéria, com seus dramas e viscissitudes, lagremasrte, esperanga e utopias.

Obscurantismos de todos 0s matizes se justificapoliica e na ciéncia,
mas também é certo que é na politica e na ciémcia esidem poderosas armas
contra variadas maneiras e express@es obscurantiaingénua aposta numa
pressupostra razdo moderna emancipatdria ou nadsdmocinica razao pds-
moderna de facil e letargico niilismo, conhecido egnto libertarismo em voga
no anarquismo intelectual que acompanha a disswligitucional do campo
académico em tempos de politicas radicais de reddgadéficit fiscal e do
efémero reconhecimento midiatico nas estratégieasdstrucao de prestigio da-
queles profissionais das idéias.

A razdo pode ndo ser uma prostituta. A polifonia ga deduz de seu
significante e do referencial empiri€bo do crescente politeismo de valores e de
comportamentds , na exata medida em que desautoriza o totalitarisrelectual
legitima as esferas cientificas enquanto campo atthecimento e da cultura
apropriados ao desafio de “solucionar” as questeshodierno desespero
existencial firmado entre tecnologia e terror quello de setembro somente
prenuncia como ponta do iceberg do modelo civilidatem crise.

Talvez o pessimismo das idéias seja a base deiomsmib para novas
acdes. Essa premissa weber-gramsciana alcanca nerabé conhecimento
cientifico na medida da sua aderéncia ao mundoldids da politica em tempos
neoliberais. As formas da consciéncia emsam-séonams materiais e culturais,
acrescento eu, de (re)producdo social. Se tudoégsélido se esfuma no ar,
se tudo que era sagrado ja foi profanado em alguetdida, se o cientificismo
revelou-se como Janus da cara irracionalista, Zabsse esgotamento — e sua
consciéncia — decorra de uma renovagdo na ciénaia @olitica, enquan-
to novo senso, académico e comunitario.

Desideologizar o cientificismo é parte do necesesé&isgate da cién-
cia. Desideologizar a politica e parte da urgeatefa de definicdo dos espacos
publicos anti-barbarie. Ciéncia e politica encantise contaminados e despoten-
cializados pelos mercados académico (ou pelo mgareditradicional que o
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alimenta, o cientificista) e financeiro (ou “postustrial” do modelo especula-
tério financeiro).

A “auto-consciéncia” é tarefa impossivel no prooesge
“desideologizacao” das esferas da ciéncia e ddiqaoliTarefa impossivel ao
solitario “maitre-a-penser” ou ao politico com eispie causa. Tarefa impossivel
aintelligentsiaem consensos universitarios ou resultantes demamids sociais,
sejam quais forem, pois expressam sempre pariidatles, mesmo sob a
apresenta-caol/justificacdo de discursos totalizamscorados na retérica da
liberdade.

A critica implacavel ao positivismo — filho legitindo iluminismo, va-
le dizer, utopia-revolucionaria transmutada em linigia-conservadora — acabou
por se socorrer da politica para a sua redefingdguanto busca de nova
legalidade fora do paradigma de nova legalidadematda industrializagéo e da
sociedade do trabalho assalariado, bases do meeatdtn Capital classicos.
Enquanto a ciéncia buscava ser salva pelos analiio novo positivismo de
todas as cores 0 “progresso” chegava as acadeelacfdmara obliteradora de
certo marxismo, na exata propor¢cdo do seu sensaimoro leninismo. Na
periferia
do Capital essa atitude legitimou-se em face daslulias e da falsa crenca que
ainda ilude certas esquerdas, nos “pontos sociddnasitivos” da governabi-
lidade dos socialismos-reais, das “experiénciacaw®ivéncia solidaria” mais
democraticas e populares em Cuba do comandanté.fsde se reproduz no
romantismo de Olga, no cinema.Poucos perceberarBtalia era pior que Hitler
e que a bolchevizacdo das esquerdas por todo oamultghpassa as hostes
partidarias criando um caldo de cultura comum, aimoje presente no habitus da
militdncia tradicional.

A ideologizacdo das esferas da modernidade eraatitent do
“politicamente correto”. A radicalizacdo desse atlsuestd na estetizacdo dos
realismos socialistas. Mas 0 esvaziamento dos espde possibilidade das
esferas da economia, do direito, da politica, deiwaf-sexual, tornava-se um
esforco impossivel simplesmente pela contrafactadé de um mundo cada vez
vez mais multifacetario surfido da diferenciacdoadmsumo e da negacédo do
mesmo(o colorido
da excluséo forma um enorme arco-iris de seres hosndespossuidos, dos sem
emprego aos sem-esperanca) em face do fundamemntalis mercado que é a
globalizagéo restritiva, a do capital volatil.

Decorreu dessa ideologizacdo a despotencializag@angtituicbes le-
gadas da luta pela modernidade. Ainda é comum alifocacdo da analise social
presente na reducdo adjetivadora do Direito, da d2esaia, do Liberalismo,
como expressdes unilateralmente “burguesas”. Nao riio haja burguesia e
interesses burgueses. Ndo que ndo se constateda lonze da acumulacéo,
agora em seu momento que prescinde do trabalho smreeproduzir. No
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capitalismo ndo ha possibilidade de integracaar@tentre homem e homem e
entre homem e natureza. O capitalismo, se ndoadipeindica a negacdo da vida
planetaria. J& o mercado nao é um cativo absolato do Capital nem do
FMI...pois implica outras esferas sociais e cultuujas relativas autonomias
O inclua-se ai a ciéncia e a polifita tem potencial redefinitério no movimento
de negacédo da barbarie e de afirmacéo da liberdzda.ndo se subsume e se
anula no “liberalismo-burgués”. Liberdade e igudiElaéo sdo antipodas na luta
por um mundo mais solidario e fraterno.

O vacuo utdpico que caracteriza nossa crise cwdiza complica-se
quando parte consideravel dos atores que fazenudanpas, mesmo agindo no
campo da necessdria ocupacgédo de espacos (de doleade ou na critica) ainda
restam reféns de uma cultura anti-democrética,icada por confusfes sobre o
que apreendem como experiéncias e sonhos.

A desideologizacdo deve aqui ser considerada etmuaovas
ideologizacdes, bem entendido. Desideologizar gsndticas paralisantes parece
ser uma base para resistir as intolerancias, paisntolerancias intelectuais é que
resultam as intolerancias no quotidiano politi@.mundo ndo se encontra
bipola-
rizado mas multipolarizado nambiance da pds-modernidade cultural e
na pré-modernidade industrial em muitos partes dadm no qual o emprego
€ cada vez mais raro, emergindo varios escravismme extemporéneo-vivo. As
novas ideologizagbes apontam para a idéia de uémaciai mais atenta as
potencialidades do senso comum e a verdade pdeci@dmpreensao no processo
de producdo do conhecimentos. A legalidade cientifiscora-se na escolha de
uma possibilidade de reconstrugéo intelectual desfascolhidos do mun-
do segundo muitos critérios conscientes e muitdesipela pré-compreensao dos
sujeitos que conhecem. Uma escolha possivel entirasondo menos legiti-
mas, se bem construidas enquanto argumentacfeanfenthdas. No minimo
elas guardam eficacia em relacdo as partes donesaluais se justificam. A
pluralidade de ciéncias para um mesmo fato jogguudcaerra os juizos de fato
anteabrem ricas expectativas para uma tarefa deatinitizacdo possivel de
valores amalgamados na matriz das legalidade dgslidades que é a
metaestrutura juridica sem a qual vencem tantoliigaoda ndo politica (ou
neoliberalismo) quanto a filosofia da nédo filosoffau pds-modernidade
sistémica). Com am-
bas reduzem-se os espagos publicos de interlocngé@cademias ou fora delas.

O caos real e ficticio da “ordem sem centro” ingédapo conceito em
favor da experiéncia. Talvez a nova ciéncia temhaspa oportunidade de exercer
sua autonomia pensando e oferecendo remédios déamiabstratos a reconstru-
¢do do mundo com integracdo e paz social. O Dikejparte iniciall e ndo sa-
tisfatorid] , nesse processo, porque ndo se basta (autoppiesix®ge posturas
éticas e hermenéuticas apropriadas ndo somentgpeoadores do direito mas de
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seus destinatarios, os cidadaos, na afirmacdo iwmishal dos valores
democraticos. Isso ndo é pouco em tempo de digemlugidica do direito em
suas or-dens nacional e internacional.

Il. Novas Préticas Instituintes de Direitos: RefleRes sobre Etica e
Hermenéutica

1. Pressuposto: A dialética do jurista-cidadao e do cidadao-juris-
ta: dois focos na apreensao do fenémeno juridico

O compromisso concretizante estabelecido com unimmigtico pode
ser firmado no ponto de vista interno do ordenam@nidico e de seus opera-
dores. Chamaremos esse ponto de vista interno wdeado jurista-cidadao. No
entanto, essa instancia interna ndo aspira a exdade, de vez que o com-
promisso com o minimo ético também exige agencitwsezxteriores ao sistema
juridico. Chamaremos esse ponto de vista extgrado, qual também é mantido o
compromisso com o minimo ético, de aquele do ciolquidista.

A apreensdo do fendmeno juridico requer uma ceftedidade dos
sujeitos interessados em captura-lo. Pelo foco maigimo pode-se enxergar
o direito do caso, das partes processuais, do podierario, enfim, tudo aquilo
gue de alguma maneira é relacionado a justica @iivaite seus conflitos. Ja
no foco mais longo pode-se ter em mira o fendmemiligo apreendido nédo
apenas na particularidade do caso judicial, makanzonte de todos os outros
sistemas com os quais 0 sistema juridico-judic@lredaciona, formando um
conjunto de instituicdes e préaticas que transcendefine os limites mais gerais
da prépria capacidade de intervencdo social dadigdo. Naturalmente, o
predominio do foco proximo pode degenerar na midpigasuismo e das razdes
técnicas, buscando-se no varejo da solucdo dasouérdias respostas de justica
material que muitas vezes ndo podem ser encontrddeislo a poderosas
limitacdes estru
turais do sistema, cuja percepc¢éo sé é logradagmefwego do foco mais longo,
0 dos horizontes politico-institucionais. Mas segredominio do foco proxi-
mo pode criar dificuldades na percepcdo do fendmjenidico, o contrario
também deve ser verdadeiro. A predominancia do fongo pode ocasionar
um embacamento do fendmeno juridico pela superasiiondas outras variaveis
(de ordem politica, econémica, moral, ideologicaltural) que com ele
compartilham o panorama socioinstitucional.

Sob a aparente universalidade do direito hospedansia uma série de
agenciamentos culturais cuja subjacéncia permiteadm representar a reali-
dade social como juridica. Nesse sentido, a reptag&o juridica ndo é diferen-
te de outras representacfes sociais, como a attabalho, a religido, o poder,
a ciéncia. A antropologia contemporanea tem demaxhstque a estrutura
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imputativa do se/entéo, essencial ao direito otadendo é universalmente vali-
da para todas as culturas. A possibilidade de ceemgéo dessa estrutura so
€ dada mediante uma série de aquisicbes, comaexeonplo, a distincdo entre
0 principio da causalidade natural e uma idéiaedpansabilidade pessoal. Sem
essa distin-¢éo entre causa natural e responsatglidumana, a idéia de imputa-
¢cdo praticamente torna-se inviavel. Os gregos @stegmuitos povos indigenas
jamais chegaram a elaboréa-la, talvez por ndo tetesenvolvido uma ciéncia
e carater empirico. A bifocalidade na apreensddedémeno juridico subme-
te-se entdo a mais estes dois aspectos freqientemamidados: os
condicionamentos histéricos e culturais.

S&0 esses alguns riscos das compreensdes amglaisas eo fendmeno
juridico. E o ajuste 6timo dessa bifocalidade nBedece a receita alguma, até
porque cada olhar é sempre sutiimente graduado pedaliaridade dos seus
interesses e pelas variagdes de tonalidade queretida percebe de modo in-
comunicavel na sua perfeicdo. Torna-se assim impasma receita para a visdo
perfeita do direito, simplesmente porque nao podieuma visada Unica sobre
esse fendbmeno. O direito ndo é entdo fruto de uisio vpuramente perfeita
que se tenha dele. A visdo do direito perfeitordme uma miragem histérica ou
tedrica. O direito é, portanto, fruto do diadlogdreras impressdes resultantes do
conjunto de visdes que podem sobre ele incidir, ®ms similitudes e
dessemelhancas. Dito isso de modo hermenéutico, a&iste total
homogeneidade na determinag&o da pré-compreen$dicd, uma vez que essa é
resultante de um praxis institucional a todo momeainventada. A vista disso,
torna-se mesmo importante ressaltar a diferenga entarejo dos direitos que se
obtém pela jurisdicdo do foco préximo e o atacao® direitos sociais garantidos
pelas politicas publicas e demais medidas de gusligtributiva, logradas pelo
foco longo. Num caso, temos o direito ilustradondedo emblematico pelos
recursos a um poder judiciario autbnomo. Noutnmot o direito encarnado pela
sociedade
e pelo Estado em instituicbes e concepcdes poldmoldégicas, com suas
respectivas compreensdes a respeito da justical.sdciexperiéncia juridica
revela-se, dessa maneira, como sendo concomitamtemea forma de resolver
conflitos entre individuos e um modo de se promavsociabilidade no seio de
uma comunidade. A combinacéo entre esses dois fomustitui a dialética da
experiéncia juridica, vivenciada e vista sempre@aigo far away, so close [tdo longe, tdo
perto].

Conforme o foco adotado, o minimo ético pode saduzido numa
singela acgédo judicial ou ja numa deciséo politieathpla abrangéncia. De parte
do foco préximo, aquele do jurista-cidaddo, a immatagdo pratica das concep-
¢Oes do minimo ético exigiria ainda a formacdo dgagpes inteiras de
operadores de direito aptos a perceberem suasddscigtervindo em um
ambiente
de responsabilidade conseqliencial e de complendadar entre autonomia
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e heteronomia. Em um tal ambiente, a interpretag@ionativa necessitaria
receber um tratamento imunizador contra os atatpopéficantes pelos quais se
dissemina a ilusdo das decisGes passiveis de ldade e objetividade. A
formacdo dessas geracdes de juristas necessitariqualitativamente distinta
daquela hoje oferecida pelas concepcdes episteirvatdmacicamente difundidas
nas escolas de direito. Novamente reclamamos aguiorapreensdao da
complexidade do fenédmeno juridico em articulacaimeita com seu substrato
ético-comportamental. Quanto mais o arsenal teddisponivel facultar aos
juristas a percepgdo da repercusséo social deatusdes, mais tendera a tornar-
se sua propria respon-sabilidade aplicativa. Mss $8 pode ser imaginado sob
0s auspicios de uma outra mentalidade cognitiva pardireito. Essa outra
mentalidade deverd abandonar as concepcdes saafgeo juridico como sendo
formado por atos cognitivos neutros, passando anasscom transparéncia, o
fato de que a interpretacdo do direito encerra@togontade e, portanto, decisdes.
Uma parcela impor-
tante dessa nova mentalidade cognitiva para aalit@ivez possa ser buscada no
paradigma da hermenéutica filoséfica.

2. Préaticas de eficacia reconstrutiva do Direito Mderno

Minha reflexdo sobre novas praticas instituintesDdi@ito também se
inspira no quadro tedrico e politico presente mbatho Fundamentacéo Etica
e Hermenéutica: alternativas para o Direitescrito por mim e Marcus Fabiano
Gongalves como tese central para o IV Congressernational de Direito
Alternativo (Floriandpolis,2002). Obviamente, h&ioé sentidos possiveis para
te-
ma tdo amplo, mais me preocupa a questdo da eficécmativa que implica
numa certa dialética ndo muito Gbvia para os opeesddo direito e destinatarios
do mesmo, envolvendo dois conceitos: o conceitostduinte como praticas por
efetividade normativa enquanto pulsfes, esfera dssaineliminaveis desejos,
interesses, € 0 conceito de instituinte enquantmmadacdo, ou lugar das
negociacdes ou ensaios para solugdes.

Num mundo marcado por dindmicas transformativas iepdefinem,
tumultuam e conflitam varias esferas (economiaifipal direito, estética, religido,
sexualidade), a legalidade cientifica do direitoncgbida enquanto certeza
juridica ja ndo deve ser colocada somente comocppegdo com a hece-
ssaria previsibilidade e calculabilidade que todocesso de racionalizagédo im-
placa, mas enquanto desafio que é lidar com irmsteAssim ndo € suficiente
tratar o instituinte enquanto jurisciéncia (cec&ffdo) mas enquanto
jurisprudéncia (argumentacdo). Praticas institgintdstas como interesses
aparecem na questao dos transgénicos, do matrirfdmial entre homosexuais,
dos que militam entre os sem terra, sem tetoAs&im sendo, institui o direito e
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Ihe dao eficacia normativa os operadores do dirgigmistrados, promotores,
fiscais, advogados, estudantes de direito comoménmentos sociais e dos inte-
resses corporativos. Nesse sentido podemos falamewimento por eficacia
normativa dentro e fora do estado, se aproveitarmoseparacao liberal
entre sociedade civil e estado. Prefiro a idéigpd#icas instituintes de direi-
to em esferas publicas, estejam elas nos espaetaiesu fora deles.

Em alguma medida esse tema das novas praticatiimsts de direi-
tos sempre diz respeito a questdo da modernidaddeodas as suas facetas
(esferas) e por isso nos interpela a um retorniguns alguns eixos que devem
ser delimitados.

O movimento da critica enquanto parte da racioagdia juridica teve no
MDA um impulso politico (com inser¢cbes académicéem entendido)
consideravel tendendo a forgar a superagdo deswadpré-modernidade juridica
na formagéo social brasileira — ainda marcada pel@anca patrimonialista,
buscando uma afirmacdo de modernidade no Direitocegso que apresenta
outras varivaveis obstacularizadoras como as mfseaos deslocamentos
territoriais acentuados com as ocorréncias daalidade e da globalizacéo, seja
pelas suas
nefastas conseqiiéncias financeiras como em teranadatao local/mundial.

Essa trajetdria ndo foi nem é algo isolada no muiawb juristas intra-
dogmaticamente considerados, mas parte da hist@raultura politica (e a ques-
tdo da heranca patrimonial j& anunciada ainda sengra presente em confronto
com o dificultoso parto de uma modernidade em tengpespacos marcados pe-
la revolugdo informacional), das conjunturas ireeional (globalizagéo restritiva,
ou neoliberal) e institucional (em varios niveisa donjuntura politica da
governabilidade (p. exemplo, a experiéncia de LUirAsidente em nosso pais) a
reforma da administracdo e do Poder Judiciario @msoc Sabemos que a histoéria
nao é linear e que nao ha dialética do progresseniido emancipatdrio. Depois
de Hitler e Stalin e dos conhecidos efeitos da ajlhcdo neoliberal somos
obrigados a acelerar a critica ao direito enquatdaoefa impossivel,
desconstruindo-o e reconstruindo-o enquanto metaieist da modernidade, esta
mesmo sen-
do abalada pelos deslocamentos epistemoldgicos gua digital impde a todas
as esferas da vida. Acabou-se o tempo da virgindgustemolégica e dos
cabacinhos dogmaticos. E hora de superarmos eacsiti direito ideologizadora
pois obstaculizadora de uma compreensédo mais ayiada do direito moderno
enquanto nicleo normativo da modernidade ela mesméase de reatualizagao
paradigmatica. Modernidade juridica contemporareeai dnesma é modernidade
social e cultural, o que exige a insercdo da étiomo base para novas
fundamentacdes hermenéuticas no direito, base pesh novas praticas
instituintes ou de efetividade juridica, ou de fadgio eficacial na esfera
juridica em rede com as outras esferas com eladattas, num mundo cada vez
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mais tendente ao politeismo de valores (leia-s& @ndada vez mais flagrante
impossibilidade de universalizacdo de valores aibss) que caracteriza o
multiculturalismo enquanto base da afirmacéo deétimer.

Superado certo otimismo cientificista emerge a ipdskade de uma
reflexdo menos romantica quanto ao progresso (eregfera da modernidade?
e com que abrangéncia em termos de universalizég@temocracia?) levadas a
cabo por formas histéricas aparentemente dist{mas suas justificacfes) como
foram as industrializacdes capitalistas e soc@lisMas a compreensao dessa
ruptura no tempo ndo € ainda tdo obvia nas filgiragressistas, envolvidas com
0 péndulo tradicional entre defensores de um MatealTe a turma do niilis-
mo poés-moderno. Estranhamente, os leninistas démomtinda defendem um
discurso de dificil compatibilizagdo pratica, enteado necessario acerto de
contas com o passado e em razdo de certo pragmatisofiberal que os assola
as experiéncias de governabilidade das esquerdaaress paises.

Partimos do discurso dos direitos humanos comoenuléfico comum e
irredutivel do direito moderno, embora aberto a@stjonamento sobre suas
apropriacbes e descaminhos possiveis ou mesmoenaglgs, nos afastando
das compreensdes jusnaturalistas de justica forpatlamar constitucional. A
questao da desigualdade deve ser a base para stoasdio apropriada da ques-
tdo dos direitos humanos. Desiguais sdo aquelesegjeacontram numa posi¢ao
social tida como injusta. Resgatar o patrimdnio &#ino do significante justi-
¢a no que ele também contribuiu para o divorcigeentodernizacdo e moder-
nidade, entre modernidade econdmica e modernidade socaleda ainda valida
e urgente.

O MDA por muito tempo acompanhou a critica ao threipelando a
conceitos metafisicos de justica, sendo comum er®s de suas liderancas,
inclusive deste autor, as expressfes direito dprdos, direito dos oprimi-
dos oprimidos, direito achado na rua, contraporedass direito dos explorado-
res, direito burgués, direito positivista estagtt, Os propdsitos do MDA eram e
continuam eticamente defensaveis mas a compreamsieitual dos “meios”,
equivocada e incompleta. do De alguma maneira Kg&davia superado esses
impasses com suas doutrinas do ordenamento e dasfguridicas. O minimo
ético constitui o alicerce possibilitador da suttedo da experiéncia convivial,
na exata medida em que renuncia a toda pretensimd@mentar/justificar um
conceito de justica particularista, considerandanpse a diversidade da
autonomia coletiva e a pluralidade de concepcOésidégicas como eixo da
eficdcia normativa a ser construida pelos operadiwalireito e canais de presséo
organizados ou espontaneos. Obviamente que nesspegiiva falar-se de
certeza ju-ridica complicaria ainda mais 0 munds ml@ticas juridicas. Retomo
ao ponto da necessidade que os operadores dmdegib de lidar com a “nova
legalidade cientifica do direito” enquanto inceatedugar de compromissos
provisériamen-
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te universalizaveis num processo tenso e inelinghgue é o da racionalizagéo
do direito. Um exemplo estd na colisdo de direftoglamentais como o de li-
berdade de imprensa e o direito de imagem, ou eite@do a vida e direito a
propriedade. E chegado o tempo da maturidade pardirgito enquanto

conhecimento e poder de regulamentacdo, superandase infantil da

modernidade tendencial para variadas formas exetugécidas no mesmo
processo social de
producdo do Capital. Modernidade juridica diz rétspao papel do direito no
guestionamento e redirecionamento do desenvolvordmiarias esferas da vida.

Se a relativa ineficacia do direito enquanto moidieigte (restrita sob o
ponto de vista da razdo econdmica hegemdnica) aaesa também relacionada
com o “enfraquecimento” do Estado num tempo de-fpéslernidade neoliberal”,
passando a ser questionada essa a legitimacaoralto dinquanto capacidade
do pacto politico de possibilitacdo das condi¢Gegmat de vida. Se o Estado
ndo cumpre a sua parte, se a Republica tem difidell em afirmar-se em seus
principios constitucionais fundantes, entdo uma dawdicGes de eficacia do
direito é perdida: Por isso mesmo,a promoc¢édo dos direitos humanosaisen
uma questdo de legitimidade do estado e de segarpmigica enquanto con-
trole do risco de desestabiizacdo sotlal Abaixo desse minimo ético ndo po-
demos a rigor falar na existéncia de uma sociedade.

Ademais, praticas instituintes de direitos surgeon gficacia esponta-
nea alicercada em sentimentos de justica que mam@sinexperiéncias de
conviviabilidade dos seres humanos. Esssa espatdéaieedepende, por sua vez,
de formas de desenvolvimento que conciliem crestimeeconémico com
distribuicdo de renda, indice de desenvolvimentmdno (IDH) com equilibrio
ecolégico. Sem inclusdo social dissolvem-se osdmmulturais tradicionais e
seus vinculos positivos em termos pedagégicosclusao reforca e renova esses
tecidos sociais de solidariedade.Somente assim essindtarios do direito
moderno experimentardo a subsuncdo de principipgeegentes no senso comum
— de justica, de bem comum, reproduzidos na familiaigreja, na comunidade,
na concretude da presenca estatal enquanto gagagsiéimulo de controle de um
mercado para a integracdo e de uma sociedade paapedeicoamento
democratico. Também as comunidades que constitusociadade constituem
uma con-tinuidade da esfera plblica no sentido ukceb e do exercicio da
convivéncia partilhada de problemas imediatos cameimmais universais. De
gualguer modo, as proteinas necessarias constiéusase para uma cultura mais
sélida, conhecimento que oportunize a afirmagdosaeiedade e ndo o seu
contrario. Razao da necesséria presenca do Estaglargo organizador dos
espacgos da politica
e do mercado, via constituicdo e eficacia juridiaas seus principios

* CF. ARRUDA-GONGALVES, 2002.p. 118.



94 DIREITO ALTERNATIVO E CONTING’ENCIA
HISTORICA. ESBOCO PARAIMA CRITICA).

emancipatorios. Tal eficacia resulta da agao dofisgionais do direito, mas em
grande

medida das préticas instituintes de direitos safbogo da Carta Magna. Ela
depende, por sua vez, de a¢cbes no plano de umdedmgrocesso de reformas,
cabendo aqui indicar, somente a titulo da compésleddo mesmo, algumas
reflexdes sobre o sistema judicial brasileiro.

l1l. Sistema Judicial brasileiro: elementos para dscutir a reforma®

“Quebrar as barreiras do seu préprio sistemaifriassim definido),
significa aumentar o seu proprio horizonte e su@ma experiéncia e, sobre-
tudo, enriquecer-se espiritualmente e descobrproprios limites com unespi-
rito de modéstia que, por sua vez, comporta tobémémliberdade.” (Tulio Ascarelli).

Introducao:

A crise do sistema judicial brasileiro revela a tpode um iceberg da
propria crise do estado e do sistema politico t@gmesultando de um conjunto
de fatores de ordem estrutural e de ordem intemasistema judicial cuja
compreensdo escapa do objetivo deste ensaio.T&d egrava-se com: a) a
dimenséo midiatica: os assassinatos de dois jeitasluais (SP e ES) no més de
marco de 2003, ambos atuando na execucdo per@nbp crescente percepcao
da inseguranca social e medo, por parte da pomulagileira, especialmente
nos grandes centros urbanos, em face da ac¢éo indoucéme organizado e dos
atentados a érgaos publicos (principalmente nodéstdo Rio de Janeiro),
passando a exigir respostas que requerem polipéasicas de reforma da
Administracédo da Justica e do Poder Judiciariosidenados enquanto “sistema
judicial’. S&o muitos os Obices a serem superadoa pealiza-las. Neste texto
indicaremos algu-
mas questdes para um diagnostico tedrico prelindaacrise do sistema judicial
brasileiro, base para os prognosticos apropriados @ campo da politica.

Entre os entraves a reforma do sistema judicial emsse
preliminarmente o de maior impacto obstaculizader mudancas: a cultura
centralizadora de tradicdo corporativista tipica fdemacado tradicional dos
operadores do direito em nosso pais, e com pealus magistrados. Um exemplo
dessa cultura esta em posturas tais como a doBdsuon Vidigal do STJ, o qual,
em entrevista de marco de 2003 (TV Senado), s@foenna da justica, propds a
ampliacdo da jurisdicdo federal, medida esta quguesena contramao dos

® Este texto resultou da pesquisa elaborada em rizarcem os Professores Osvaldo Agripino e
Marcus Fabiano Goncalves, para oferecimento acmgtagrabalho sobre reforma da justica, a convite
do Ministro da Justi¢a, Dr. Marcio Thomaz Bastésa\a&s do Dr. Sérgio Sérvulo da Cunha.
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movimentos de reforma judicial em paises fedeealistde dimens&o continental,
tal como é o caso dos EUA, onde a tendéncia reftamaponta para a
descentralizacao das competéncias para os Estaatobnrs e municipios. Nesse
sentido, era a proposta do saudoso Min. Evandre &isilva, pela difusédo dos
Juizados Especiais.

Além disso, a ineficiéncia, morosidade, corrupcdieseguranca juridica
do sistema judicial brasileiro tém causado naoigegtiavel fuga de capitais
produtivos de empresas nhacionais e estrangeiraa patros paises ou
investimento no mercado financeiro, colaborandaesoaneira para o aumento
do
desemprego, aumento dos jufpsem dltima instancia, contribuindo para a
desestabilizag&o social e por conseqiiencia, paleaaido as violéncias urbana e
rural.

Cabe acrescentar que, no Brasil e nos paises denorromano-
germanica, ha crescente curiosidade ou mesmo adrtaracdo pelo sistema
judicial norte-americano no que ele tem de capdeidde dar respostas a
demandas que lhe chegam, mesmo assim, ha poubathts que aprofundam
estudos comparado dos principais elementos daqaelo de justica. Embora o
Direi-
to Comparado seja bem mais difundido na culturddiga estadunidense,
s8o poucos os trabalhos que se aprofundam no estoslosistemas roma-
no-germanicos especialmente os latino-american@snmd assim, a difusdo de
institutos do direito romano-germéanico, como a ficaltdo das leis, vem
aumentando no sistema norte-americano.

®E o ponto de vista de kenneth Rogoff , segundaia tyma das razées do juro altissimo que o
consumidor paga no Brasil é a desconfianga queansds tém dos tribunais. E assim porque os
bancos demoram anos para reaver um bem de um pladie. Qual o resultado? A populacdo como
um todo perde”, in “E a chance do Brasil”, in Rexi¥eja, 14 de julho de 2004.

" Tal cultura decorre, em parte de um pressuposiivarpdo em tempos de globalizag&o juridica, e
gue na América Latina tornou-se senso comum, cudengo se pode comparar um sistema como o
brasileiro (de origem romano-germanica -civil laegm um direito influenciado pelo direito an-
glo-sax6nico (common law), como € o caso do modetste-americano. Todavia, varios
comparativistas sustentando que quanto maior fiifegenca entre sistemas comparados, melhor o
beneficio intelectual do resultado da pesquisa evata e aperfeicoamento dos institutos do sistema
inter-

no que esta sendo comparado: ou seja € menor fidiem® resultado da pesquisa quando se compa-
ra institutos de sistemas de origem semelhante, sisfema brasileiro versus sistema portugués.
Acreditamos que o conhecimento de outra fonte tist@e experimentacéo do direito em seu pro-
cesso de racionalizacdo poderd servir para a eshogadiagndstico possivel da profunda crise
do sistema juridicial brasileiro. Para suprir elssaina na literatura juridica latino-americanalusie

ve em face da possibilidade de integracdo hemisfétom a discusséo da ALCA, necessaria a andlise
comparativa de alguns elementos importantes ddengs norte-americano e brasileiro, adian-
te transcritos. Dessa forma, especialmente pelm®reias decorrentes do contraste, em face da
andlise comparativa dos dados obtidos na presesguisa que, aliada a falta de contra-evidéncias
que refutem tal constatacéo, comprovou-se que elmatb sistema judicial brasileiro, por ser inefi-
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Assim, o presente texto enumera, de forma sintéliigumas causas da
ineficiéncia do sistema judicial brasileiro e, regenda parte, propde algumas
sugestbes preliminares para o seu aperfeicoamentmrporando nesse
diagnéstico certos institutos do modelo norte-acag®, bem como sugestdes
presentes em outros sistemas, bases para posdepitacdes da cultura juridica
brasileira.

Algumas causas da ineficiéncia da justica brasilea: quadro geral.

Alguns fatores podem ser apontados como causas @ m
funcionamentddo sistema judicial brasileiro, alguns deles d@tea heteronomo
(devidos a estrutura sodia outros relativamente autbnomos (devidos aerasst
juridi-
co, ele mesmp quais sejam:

No que diz respeito aos fatores devidos ao sistejoaidico:

1) concepcdo extremamente positivista do direigsUltante de um
ensino juridico descontextualizado da reflexdo eitnal aprofundada e de estudo
de casos concretos), ndo administrativa e fisahdizada lei, com auséncia de
fundamentacdes hermenéuticas apropriadas a efwdesiitucional das normas;

2) a cultura juridica do monopdlio do Poder Judicigpara resolver
conflitos;

3) a grande quantidade de procedimentos judiciais ;

4) a inexisténcia de controles externos das atiddsadministrativas e
financeiras dos 6rgaos da administracao da justica;

5) o corporativismo das categorias que atuam ntemnss judicial
(magistratura, ministério publico, advocacia, dai€n entre outras) com a

ciente, inibe investimentos na economia, podendeaesiderado um dos ébices ao desenvolvimento
social do pais.

8 Obviamente que partimos do pressuposto que o Rhociario e a administracdo da Justica s&o
instituicBes legadas da racionalidade normativenddernidade, parte do projeto de Estado, vale, dizer
servem de base e apontam para a realizagao deaigdiegsocial, e ndo ao seu contrario. Se o mercado,
esfera da reproducdo do capital, sob a égide dpisakdinanceiro restringe as potencialidades
da globalizacdo e por conseqiiéncia a democraciedigmos residir nesse ponto e nessa
exata medida a justificativa da aposta naqueldsuitdes emancipatdrias, vale dizer, aposta por um
minimo ético balizador dos procedimentos por eficqwridica dos principios constitucionais consa-
grados na carta de 1988, entre eles o acessoigajusbbre, consultdfundamentacéo ética e her-
menéutica: alternativas para o direitEdmundo Lima de Arruda Jr e Marcus Fabiano Gomesalv
Florianépolis: Ed. Cesusc, 2002. Também dos mesmimsesDireito, Ordem e Desordem: Eficacia
dos Direitos Humanos e Globalizag¢&dorianopolis; Ed. Cesusc, 2004.
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inexisténcia de controles externos, o que aumentaise de legitimidade do
sistema, comprovada pela baixa credibilidade queaesmos gozam da sociedade;

6) baixo grau de qualificacdo profissional dos igEmes do sistema
judicial, principalmente em nivel estadual,

7) inexisténcia de sistema de acompanhamento eot®ulia qualidade e
dos resultados dos servigos nos Estados;

8) cultura da impunidade no préprio sistema quesipdga a pratica da
corrupcgao;

9) ndo difusdo dos métodos alternativos de solugéoconflitos,
anexados ou nédo as cortes, mas dentro de um pawadig jurisdi¢do publica ndo
es-tatal, no caso dos que forem implementadosfeeagwivada (fora das cortes);

10) omisséo do Supremo Tribunal Federal com relacéedefinicdo do
seu papel institucional, para diminuicdo da suaggposicionamento judicial
para a interpretacdo dos principios constituciorrelacionados aos direitos
fundamentais e ordem econdmica;

11) inexisténcia de politica judicial federal e thralismo judicial,
na justica estadual, bem como de maior quantidadesticas especializadas;

12) pouca socializacdo diternet para informar sobre os direi-
tos e acessar a justica; e ;

No que diz respeito a fatores externos ao direittheterdbnomos)

1) Exclusdo social resultante do modelo de dedeinvento
deliberadamente néo integrativo (neoliberalismo);

2) Por tradicdo da dominacao tradicional patrimiisieaque se inscreve
na ossatura do estado brasileiro ha ainda umaultifide na definicdo dasdi-
gos licitolilicito, continuando a esfera publicé somarca de interesses particulares;

3) Ainda certa omissao dos meios de comunicaca® sodiedade civil
organizada no exercicio da fiscalizacao;

4) Significativa falta de percepcao de sentimemtqudtica, por parte da
populacdo, de que o problema da crise da justigaérgd dos operadores do di-
reito, mas do governo na sua totalidade de podgrmegislativo, Judiciario e
Executivo) e na integridade federativa em todasuas esferas (unido, estados
€ municipios).

5) Presenca nos setores sociais populares e dasvauguardas de
esquerda de certa concepgdo instrumental em rekggmincipais instituicdes
legadas da modernidade, tais quais direito, podeliciario, democracia
representativa, estado de direito, etc.

Diante de tais fatores, podem ser elencadas algsogestdes pontuais
em face da andlise comparada de cada elementondwete, a fim de tentar
proporcionar melhor eficiéncia ao sistema juditiedsileiro e, por conseguinte,
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construir novos e eficientes canais de resolucéoodéitos, atrair investimentos
gque ndo sejam especulativos, e colaborar paraemdalsimento social brasileiro.
Antes, cabe retomar ao que consideramos como ubiepna maior da cultura
juridica nacional, o ensino juridico vigente, e wes{do correlata a violéncia e
sua teorizacdo: o problema das politicas crimieaisa eficacia.

2. O Ensino Juridico: A faléncia metodol6gica dosuwrsos de legislacéo

O estudo da lei abstrata é comprovadamente inefipam o
desenvolvimento do raciocinio juridico dos operadato direito. O mero estudo
da lei na forma do Cédigo corresponde a contingdsatdia do programa
pedagoégi-
co do Caodigo de Napoleéo.

Estudantes apaticos decoram legislacbes que n&ancede mudar e,
quando o0s casos ocorrem, ndo tém a minima expiriépabre como
problematiza-los.

A didatica legalista (ineficaz e atrasada) asseciad hermenéutica
exegética (dos textos legais apartados dos costesdoiais) transforma nossa
Justica em uma instituicdo inepta as respostas.aggireciso ainda considerar
gue sdo justamente os atuais concursos publicosngii@m ao prosseguimento
de-
sse modelo: cobram memorizacdes de decisbes jatadas e dispositivos legais
mas nao estimulam a criatividade nem a concretizaghcial constitucional.

Uma reforma do ensino juridico nesse campo nao peddissociar
de uma reforma do recrutamento para as carreitdgas da Justica.

Héa no Brasil uma tragica incompreensao: o concoéné 0 momento
de formar o juiz (ou promotor) no espirito de Cogmseu 6rgdo. Essa tarefa
O essencial, alids, deve ser incumbida as escolas de formacao jldicis
escolas do MP.

O ensino juridico deveria ser fundado na analiseselugdo de casos-
problemas, recuperando a ABP - aprendizagem bassadaroblemas em uma
ferramenta metodoldgica para a formacao de docentes

Os professores devem aprender a ensinar com grjugé&ncia. N&o
ensinar a jurisprudéncia para preserva-la tal ¢ ¢des ensinar a construir com
ela a concretizacdo de normas cuja atualizacdocessa de ser exigida. como
instrumento metodolégico e as matérias ditas préptezhs ou metadogmaticas
(filosofia, filosofia do direito; sociologia; sodamia juridica) devem instrumentar
analises de problemas sociais contextuais aos d@swsexemplo: teoria da
justica aplicada; sociologia do crime, teoria dguarentacdo nos tribunais).

3. O Brasil e sua politica criminal ndo planejada
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A politica criminal brasileira € uma nao-politidddo decorre de uma
intengdo, mas do resultado de uma falta de consaié&ociologica sobre a
importancia do posicionamento do poder publico tdiatas estratégias do crime.
A politica criminal brasileira € uma combinacaoremtcasos regulados pela lei do
menor esforco na persecucdo criminal aos sujeitomis mais fragilizados a
seletividade penal. Essa consciéncia criminologist& em gestacdo ao menos
desde os anos 1970. Contudo, nenhuma medida tertosida para reverté-la.

A praxe de promotores que comecam e terminam casreiferecendo
denuncias por crimes de baixissima lesividade k(faido de bicicletas, p. ex) da
a proporcdo desse problema grave. O Ministério i€ubprecisa decidir
com a sociedade quais sdo os alvos preferenciajgedscucdo penal: ou os
crimes patrimoniais individuais; ou os crimes da &sividade da coisa publica,
que atingem o minimo ético pelo qual a integracéoiat é possivel e a
obediéncia a lei ndo arrisca a propria subsisté@idinistério Publico precisa
ser desburo-cratizado e sofrer também o contrailsdas suas pautas seletivas:
veja-se a quantidade de negros e individuos seolagstade nas prisdes em
relacdo aos bem educados, veja-se, ainda, o nummesorio de acdes de
colarinho branco, por oposi¢do. Esse resultadoéndabretudo um problema do
sistema judicia-
rio (como talvez tenha pensado um direito altevoatimais ingénuo).
Evidentemente ndo! E um problema da politica dopdR o recrutamento dos
seus réus. Fala-se muito em controle externo digud. E o MP quem ira
controla-lo? Quem ira responsabiliza-lo pelas démlque faz: milhares de
denlncias por furtos, escassas denlncias por céoupavagerhde dinheiro.
Essas consi-deragfes estdo relacionadas com araflexéo seguinte.

3.1. Politica criminal nacional e abordagens da efacia juridica

E necesséria a criacdo de um Orgdo Nacional décBoCriminal . E
preciso ser registrado que a disciplina de Paodti€aiminais é absurdamen-
te ausente dos curriculos de graduacédo e pés-g@n@m direito no Brasil. A
politica criminal € hoje disciplina autbnoma na ona das Universidades

9 Veja-se, na perspectiva do direito comparadogaiste concepgdo de lavagem de direito instrumen-
talizada pela jurisdicdo francesa: L'article 32dulCode Pénal édicte (a travers la loi n. 96-3923ju
mai 1996) :‘Le blanchiment est le fait de facilitear tout moyen la justification mensongére de
I'origine des biens ou des revenus de l'auteur dttime ou d’'un délit ayant procuré a celui-ci un
profit direct ou indirect.

Constitue également un blanchiment le fait d’aproun concours a une opération de placement, de
dissimulation ou de conversion du produit direciralirect d’'un crime ou d’un délit’.

Circulaire du 10 juin 1996 émanant de la Directies Affaires Criminelles présentant le commentaire
de la loi du 13 mai 1996 : Quelle que soit I'intian criminelle ou délictuelle d’ou provient lesniis

en cause, toute justification mensongére de I'negie ceux-ci ainsi que tout concours apporté @ leu
placement, dissimulation ou conversion, constitueraélit.
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dos paises desenvolvidos. Um de seus expoenteliraade Mireille Del-
mas-Marty, hoje membro do seleto Collége de Frahce.

A criacdo da disciplina de Politica Criminal, asada a um 6rgdo com
especialistas formados nessa area, tirara essaianatéo do dominio do senso
comum conservador e estlpido (estilo Hebe Camargajo senso comum juri-
dico (dominado pelos advogados criminais que ganha®w de dinheiro
absolvendo lavagens de dinheiro publico por aid$iprocessuais).

A politica criminal tem por objetivo de planejardas de coercdo no
plano da eficacia-aplicagcdo e prevencdo no planefidacia-espontanea (geragéo
de empregos, assisténcia social a contingentesidgsl| etc.)

E urgente, para a tutela juridica do minimo éticdisseminag&o de uma
jurisdigdo especializada e de Promotorias espeaddis em crimes contra a coi-
sa publica (corrupgéo, lavagem de dinheiro). Eviel®ente, essa area de coercao
depende também do aperfeicoamento de uma policiacéé especializada em
matérias como o sistema financeiro, nacional eriatdonal.

A temaética da policia tem se apresentado somentamo das guerras
urbanas contra o narcotrafico. Uma policia realmeidada é aquela que protege
os recursos dos menos favorecidos, perseguindovestigando aqueles com
maior potencial delitivo de alta complexidade: eggdrios, banqueiros (pessoas
fisicas) e empresas (hoje avangam os entendimsabye a desconsideracédo da
personalidade juridica e empresas podem ser desfpidra se reaver recursos
desviados pelo anonimato e a impessoalidade de NRJ©u de uma empresa
off shor@.

4. Bases tedricas para a reforma do Judiciario para eficacia do
Direito (ou para a construcéo de base para um sistemaajidic

A assim chamadeeforma do judiciarioenvolve um sério problema de
enfoque que se faz presente de modo constante aaadas propostas
apresentadas. Atendendo a demandas ora mais, os reetoriais, oriundas de
reivindicacdes, por vezes histéricas, desta ou elaquorporacdo, a reforma
judiciaria
em regra o6rbita ao redor de temas administratisiogindo-se a meras propostas

% Algumas obras de referencia nas pesquisas déepsliriminais:

DELMAS-MARTY, Mireille, Le blanchiment des profitdllicites, Presses Universitaires de
Strasbourg, Strasbourg, 2000.

LASCOUMES, Pierre (1997), Elites irréguliéres, essa la délinquance d’affaires, Gallimard, Paris.
GIUDICELLI-DELAGE, Genevieve (2002), La Riposte Rén contre la Criminalité Organisée
en Droit Frangais. In MANACORDA Stephano (sousdardination de). L'Infraction d’Organisation
Criminelle en Europe, Publication de la Faculté Ri®it et des Sciences Sociales de Paitiers,
PUF, Paris.
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de reparticbes de competéncias e jurisdicbes curesgu turno, em geral pre-
tendem apenas realoca¢Bes no organograma que desemaminhos do poder
de dizer o direito em nosso judiciario. Essa miapgauma reforma das carrei-
ras da jurisdicdo precisa ser urgentemente superada

E bem verdade que, mais recentemente, tem comgaracpauta des-
ta discussdo de indole, digamos, mais adminisistiva matéria do que ficou
conhecido como o “controle externo do judiciaridssim, o que era antes
encarado como problematica de carater organizatresgbe vernizes de
Montesquieu para entdo ser, muitas vezes de modwiora, oferecido a
degluticdo da opi-nido publica como o quadro aitita discricionariedade
supostamente abusada por um poder que, ao diagr dig a lei, ndo tem quem
esteja acima dele.
Ora, o controle externo é uma escala ao infiniem@e havera o problema
de quem controla o controlador. O controle extatagudiciario, se for mesmo
enfrentado, ndo pode antes é olvidar o controlereatdo Ministério Publica na
definicdo das politicas criminais. Convém recordgme 0 materialismo do
positivismo juridica nos fez compreender que o esist judiciario é
essencialmente humano: ndo tem demdnios, tampojos. a

A Otica que propomos é bem outra, discernindo-sis par superacéo
e absorcdo do que propriamente por discordanciaa Weforma da Justica
ndo pode nem ser refém do administrativismo (queexsaire nos projetos
de esqueletos institucionais e organogramas), aempduco do politicismo, que
vé no poder judiciario uma legitimidade exdética emio ao republicanismo
de base eleitoral (como querem os americandfilos).

Que uma reforma do judiciario sefmmbém problema de ordem
organizacional e administrativa, em uma 6éticeanebénde ordem politica ndo ha
di-vidas. Mas que tal reforma possa encontrar e $ms mesmos, disso
divergimos completamente. Haver solu¢ces na atquéténstitucional e politica,
de natureza puramente organizativa e constitugiangortaria sempre antes
sabermos que tipo de problema pretendemos temialvee. Logo, formulada em
toda sua singeleza, a seguinte questdo se apreReft@ama do judiciario para
gqué?Ou de modo ainda mais expliciteforma do judiciario para quemg &
agui que nossa resposta principia a buscar umagpgmiga mais elaborada a
respeito do alcance desse problema.

Precisamos de uma reforma do judiciario capaz ddecrcia-lo a dar
conta da crise de eficacia atravessada pelo dinefsocontextos contemporéaneos
de déficit de credibilidade na juridicidade estagin face da supra e
transnacionalidade do poder econémico. Crise dea@f do direito: eis a
expressao
chave para o comeco de elaboracdo de uma respddteapque possa trazer
beneficios para aqueles que sdo mesmo os destisatarprestacao jurisdicional:
cidadaos, empresas, o préprio Estado.
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As leis estdo ai, muitas inclusive capitaneando aagvarda dos
ordenamentos, a Constituicdo também, os tratadesacionais — esses cada vez
mais, 0s regulamentos varios e os contratos tos&os instrumentos de empre-
sas cada vez mais indiferentes ao estatalismo daaaliberal. Bastaria fazer
esses dispositivos valer? Bastaria algum esforga fazer a validade produ-
zir eficacia? As coisas se passam de modo assazcoraplexo. Essbastariaé
uma condicdo realmente abissal. E é na impoténeiardzar esse abismo, o
abismo da ineficacia, que a populacdo excluidandeteacrise de eficacia
do direito como umeacrise de justica- a crise de um poder que encena absolvi-
¢Oes e sO pratica perseguicdes a quem se empreganegpara sobreviver.

As estatisticas, como sempre no Brasil, sdo prdiileas e viciadas.
Mas se houvesse uma pesquisa no campo das ocas@maieriais, se veria que o
proprio narcotrafico diminuiu a ocorréncia de msittipos de crimes: 0s
empregados do traficos podem comprar, por exengpiobelo ténis importado,
ndo precisam muitas vezes rouba-lo! Essa seria, lcase sociologicamente
apuravel, uma terrivel conclusdo. A para-legalideslabora com um certo tipo
de legalidade oficial ao mesmo tempo que se choca ela. Sdo matizes e
sutilezas que precisam ser tomados em séria conta.

Obviamente, quendeveria (note-se:deveria se pudessg e poderia se
compreendes$)eumprir uma parte dessa verdadeira missdo dacefa;éo do
direito brasileiro €, sem davida, o Poder Judioiéfianto melhor seria ainda esse
seu desempenho em prol da efichcia caso suasueafrubperativas fossem
aperfeicoadas e caso se desfizesse o labirint@am@kos que torna a jurisdicéo
uma prestacdo longinqua e, por consequéncia, fnegiente inécua. Mas nem
toda a tarefa de eficaciagdo do direito é incumhbidaoder judiciario. Desde a
sociologia juridica e desde a filosofia do dirgtacil antever que uma sociedade
bem regulada é aquela na qual o direito coativeterbnomo funciona pouco
justamente porque a moralidade esponténea funciamasuficiente. O mini-
mo ético cuida das condi¢des de possibilidade drdgdéncia. Uma reforma da
Justica nesse contexto ndo deve ter somente olu@s g coacdo: € também
fundamental cuidar das possibilidades da espowmtatei do comportamento
conforme as normas e dos direitos fundamentaigsgpessibilitam.

Assim, um programa de solucionamento da crise deawh e
credibilidade do/no direito brasileiro teria de dmater simultaneamente nessas
duas
frentes, em tudo complementares: (1) a constitudgiam poder judiciario que
compreenda e execute sua misséo eficaciante ef@)nzocdo e asseguramento
(também pelo direito e pela jurisdicdo, mas, es@ente, pelas politicas
publicas) de acesso as capacidades conviviais pplass se desenvolve a
personalidade moral dos individuos e pelas quaidiisde no Pais uma
atmosfera realmente ética, isto é, um conjuntoatelicdes materias depois das
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quais 0s valores
ndo passem a ser um luxo.

Cremos, portanto, imperioso acordarmos em torneaisenso de que
uma reforma do judiciario é capitulo especial eigiex, mas ndo exclusivo,
de uma narrativa muito maior e mais complexa, re,qalém de comparecem
a cena diversos atores, ensejam-se freqlientess tamagrotagonistas. E esta
narrativa é a da crise eficacial do direito brasileque pode ser repartida em dois
grandes momentos: (&)crise da eficacia enquanto aplicacémue envolve, entre
outros temas, 0s seguintes: capacitacdo para umeehéutica de concretizacao
e asseguramento de garantias de direitos fundaimestaiais e individuais,
visibilidade isonémica das condenac¢bes, erradicagd® impunidade,
esclarecimento a sociedade das diferencas entrenidgde e absolvicao,
harmonizacdo jurisdicional, politicas de acesso judiciario, agilidade na
prestacdo jurisdicional, desburocratizagdo, cdapdafio das entrancias iniciais,
treinamento de pessoal e aparelhamento, difusgmpel do Ministério Publico,
estabelecimento comum com o Ministério Publico detgs seletivas para os
crimes de maior lesividade social e a correlataamzpcdo de jurisdicdes
especializadas); e (2) @ise da eficacia enquanto observandgigue envolve,
entre outras medidas, estratégias de reversdo ddrajude exclusdo social,
politicas publicas destinadas a efetivacdo detdgéundamentais, especialmente
aquelas orientadas pelo acesso igualita-rio a @gudes, oportunidades, bens,
rendas, poder e direitos).

Assim, de um modo bastante preliminar, a discude&gualquer reforma
do judiciario poderia principiar pela combinagétrems seguintes topicos:

4.a. Criacdo de uma jurisdicdo efetivante dos tdseifundamen-
tais, orientada por imperativos hermenéuticos dermetizacdo da Constituicdo e
asseguramento de garantias legais. Isso deve dordpmoducdo de uma nucleo
de jurisprudéncia comprometida com o minimo ética eeversdo da exclu-
sdo social.

4.b. ODireito e desenvolvimentanplica a economia politica em uma
relacdo de cooperacdo com o mundo normativo gegula e é por ela regulado.
Uma jurisdicdo de protecdo e promocdo da segurpmdica no campo do
direito privado, que, de resto, é tranquilamentdireito de maiorpublico de
destinatarios que o invocam, que protege e proracgeonomia Cujos recursos
fazem prosperar o desenvolvimentiréito ao desenvolvimento como direito
humano seguranca juridica como atrator de investimentddjreito e
desenvolvimento se apresenta hoje como um exemécmpntrole do risco: risco
das atividades econbémicas, risco da perda dasgim@slcooperativas de consumo
e cidadania.

4.c. Uma jurisdicdo penal (orientada por um érgégolinejamento de
politicas criminais) com pautas seletivas que [@giém os crimes econdmicos
de maior lesividade social (erradicacdo da corropp@rsecucdo aos crimes de
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colarinho branco e as fraudes fiscais, inclusivetggidas por sofisticados sis-
temas de contabilidade eletronica).

5. Retomando a idéia de reforma/construcdo do sista judicial
5.1. A Organizac¢édo Judiciaria:

a) A reforma do pacto federativo brasileiro, istie do modelo de
justica federal, a fim de que os Estados assumaisicompeténcia jurisdicional,
de acordo com os interesses locais, bem como abjidssle dos municipios
poderem criar o seu Poder Judiciario, tal como lgnna estados do EUA, o que
requer uma proposta de emenda constitucional. Aigolde desenvolvimento
econdmico deve ser melhor definida e implementasda esfera governamental
federal, através dos Poderes Executivo, Legisladivdudiciario, cuja fungéo é
articular os interesses estaduais em face dosesstes nacional e regional
(MERCOSUL), com a criacdo de cortes especializadasno propriedade
intelectual, comércio interno, regional e interoaeil, faléncias e concorda-
tas, dentre outras;

b) O membros do Poder Judiciario e a AdministragdoJustica, nos
limites da sua competéncia constitucional, devenagentes de desenvolvimento
social e ndo meros espectadores das demandasjuizglas, e preocuparem-se
de forma mais ativa com as questdes que envolvegoaomia, inclusive com
0 uso da analise econdmica do direito (direitoanemia) e direito comparado;

c) A democratizacdo do Poder Judiciario e de taamsprofissdes
juridicas estatais, com a criacdo de um 6rgdo aérale das suas atribuicbes
administrativas e financeiras, de tipo democratimajoritariamente formado por
membros externos a corporacao. Por sua vez, tabatatizacdo, por si s6, nao
resolve o problema. E necessério controle permardag entidades da sociedade
civil, auxiliadas pela vigilancia dos meios de comacdo, sobre as atividades
de tais poderes de estado, pois na medida em zes,jupromotores,
procuradores, fiscais, rejeitam o controle das m@aclas atividades pela opiniao
publica, ficam propensos a perda de confianca galpgao;

d) A reforma do modelo de Poder Judiciario e da iibtracdo da
Justica, desfocada das novas demandas da sociextadea rediscussdo da
cultura dos membros que nele operam, magistrado®des os demais
profissionais das carreiras juridicas, no que taagéermenéutica e seus
fundamentos na aplicacdo dos direitos humarms segmentos excluidos, pois
néo vém recebendo a
necessaria atencao dos juizes e demais operadodéido brasileiros;

1 Sobre ver Hermenéutica e Fundamentacéo Eticanalieas para o direito. Florianépolis: Cesusc,
2002.
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e) Criacdo e difusdo daccountability(prestacdo de contas), expressao
pouco conhecida na administracdo publica brasjleiea estrutura dos 6rgéos
que fazem parte da administracéo da justica, [rsalé fiscalizacao do plano de
metas definido pela Conferéncia Judicial, e avabageriédica do funcionamento;

f) Diminuicdo da concentracdo de servicos judicrg@i® monitorados e
com alto grau de discricionariedade, o que podefats com a elaboracéo
de manuais de procedimentos e fungbes e criacao defgartamentos
administrativos para tratar de servicos de notjfice orcamento, administracédo
de pessoal e distribuicdo e tramitacdo processual.

5.2. O Método Jurisdicional de Resolugéo de Conftis:

a) Aumento da discricionariedade do juiz, com @=pracdo do método
decisional docommon law através do que podemos, na falta de melhor expre-
ssdo, chamar deealismo juridico de minimo éticmnde a analise da realida-
de social é fator determinante no processo de d@lgces comecgar por uma no-
va hermenéutica embasada na busca da superacaoralaligcricionariedade
através da fundamentacdo da pré-compreensao. fialimpcdo pode ser feita,
num primeiro momento, com O recurso aos principimeEnstitucionais
possibilitadores de acoes compreensivas visandmafio da igualdade social,
econdmica ou politica do sujeito, a comegar paleitdi a ter trabalho, condigdo
béasica dos direitos humanos e de ingresso ao pacial. Esses principios devem
observar, ndo a concessdo de uma melhoria sodaehdmica ou politica
desejavel, por si s6, mas porque € uma exigéngiastiga, de padrdes éticos e de
dimenséo da moralidade j& consagrados, no casaahil,Bela Constituicdo de
1988.

b) Readaptacdo do método de casethiod casenorte-americano a
cultura juridica brasileira, para fins de procedscisional.

5.3. O Papel do Supremo Tribunal Federal na Constgao da
Seguranca Juridica:

a) Transformacdo do Supremo Tribunal Federal enteGBonstitucio-
nal, transferindo-se a competéncia das atuais @gesjue ndo envolvam o
controle da constitucionalidade das normas paraper®r Tribunal de Justica.

b) Discussdo do papel institucional da nova CdZenstitucional,
para fins de posicionamento com relacdo a aplicag&o dispositivos
constitucionais que tratam da cidadania, dos dseihumanos, da ordem
econOmica e da validade dos contratos e transa¢éesmdas ninternet

c¢) Democratizacdo da selecdo dos juizes da Corte iCmisnal,
extinguindo o cargo vitalicio, ou seja, com mandigfnido;
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d) Racionalizagdo do processo judicial da CortasBtucional, com
a adequagdo através da diminuicdo substancial datiqade de processos
julgados anualmente e transmissdo dos seus juldasngpelos meios de
comunicacao;

e) Purificacdo das competéncias constitucionam eaplicitacdo das
tarefas atribuidas a Corte Constitucional e aptéoiade recursos que tenham
como fundamento matéria unicamente constitucional.

5.4. Os Métodos Alternativos de Resolugao de Condls:

a) Aumento e difusdo dos diversos mecanismos aligos (mais
adequados ou propicios) de solucdo de litigiosicpalmente a mediacéo, em
face dos custos e maior possibilidade de aplicagéiovarios setores da vida
cotidiana brasileira, inclusive com a sua insergée cortes brasileiras, usando
como modelo ADR court-annexedorte-americano, no que couber; b) Expanséo
dos canais de acesso a justica publica e privadmeopode ser implementado
atra-
vés de maior difusdo dos juizados especiais, aidedentidades de mediacéo e
arbitragem, participacdo das associacdes de mamdocamaras de comeércio,
dentre outras entidades.

5.5. Os Orgdos que Colaboram para a Eficiéncia dassema Judiciat

a) Treinamento dos servidores do sistema judiaidjetivando a
melhoria da qualidade dos servigos pela admingtrata justica, bem como o
uso de profissionais de direito para auxiliaremnusyistrados e demais profi-
ssionais do direito a reduzirem a pauta de prosgsabcomo o danagistrate
no sistema federal norte-americanocommissioneno plano estadual;

b) Maior alocacdo de verbas publicas e privadaa pasquisas sobre
os problemas do sistema judicial, treinamento alizacdo dos operadores do
direito tanto em fundamentos filosoficos para unsmntenéutica apropriada
guanto nas técnicas de estudo de casos, com azag@d das entidades de classe,
tais como OAB, Associagfes de Magistrados, de Padowes, de Defensores e
Academias de Policia, a fim de colaborarem com a mgadata cultura juridica
existente;

c) Obrigatoriedade de disciplinas que tratem deositds da cidadania
nos cursos de direito (graduacao e pés-graduacda)resolucéo de conflitos no
ensino fundamental;

d) Criacdo e divulgacdo de programas através dio gdla televisdo,
bem comolnternet que venham a colaborar para a consolidagdo delanif,
através do conhecimento dos direitos e dos pro@sdon para a sua efetividade;



EDMUNDO LIMA DE ARRUDA JUNIOR 107

e) Maior difusdo de tecnologias para informar sobse direitos,
competéncia e papel da justica e acesso aos tishwaieavés danternet, radio,
televiséo e outros meios de comunicacao;

f) Criacdo de comissBes permanentes nos poderasldtag federal,
estadual e municipal, para o acompanhamento dadaates do Poder Judiciario
e indicacéo de juizes; g) Criacao de foros perntasgoom reunides anuais, em
nivel estadual, tal como dudicial Counci] bem como em nivel federal, para
pensarem a politica publica do sistema judicial;

h) Criag@o do Conselho Nacional da Justica, de ogsipfio heterogénea
e competéncia para controles administrativo e fisgo do Poder Judiciario,
em cada estado-membro seria criado o Conselhouzdtdd Justica;

i) Criacdo da Escola Nacional de Magistratura lggeab STJ, vol-
tada para o aprimoramento intelectual e gerenaial whagistrados e demais
servidores da justica.

5.6. Os Juizados Especiais

a) Juntamente com a difusdo dos métodos alteosathas esferas
publica e privada, a expansao dos juizados espedmie ser prioridade dos
sistemas judiciais federal e estaduais, pois da tla instituto essencial para o
sistema politico, ja que colabora para a percefdadexisténcia do Estado, sendo
essencial para o0 aumento da sua legitimidade;

b) Maior quantidade de parcerias e convénios déeipreas com a
Justica Estadual para a criagdo de Juizados Egpecia

c) Elaboracéo de guias, manuais e paginasteanet disponibilizando
aos cidaddos todas as informacfes necessariasapesaar tais juizados, tais
como modelos de petices e formularios para acessiatema judicial.

5.7. O Papel da Advocacia

a) Reforma do ensino juridico com o seu dimensi@mm numa
perspectiva interdisciplinar e hermenéutica, asadé inclusdo de disciplinas
obrigatorias que tratem da mediacdo e da arbitragdineito comparado,
negociagéo, lideranga, direito e desenvolvimeni®itd e economia, direito de
cidada-
nia, dentre outras;

b) Democratizacdo dos conselhos de ética das categie profissio-
nais que atuam no sistema judicial, com participagéd entidades da socie-
dade civil, visando dar maior legitimidade (creliitside) desses profissionais
na comunidade;

¢) Maior difusdo da cultura organizacional em fisntle advogados, tal
como nos Estados Unidos, pois pode-se inferir qussipilita ambiente que
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proporciona mais ética no sistema judicial, porguéiminuicdo da quantidade
de profissionais subordinados a uma relacdo de eguoprou atuando
individualmente, torna a relacéo de trabalho mérmaglizada diante do cliente.

d) Abandono do atual modelo de exame de ordem, raugpe O
corporativismo da “reserva de mercado” e o métodaiativo, ainda fundado
preponderantemente nas atividades de memdria dengensamento, sem contar
nas questdes-pegadinhas e outros casuismos indeeipatom uma politica
institucional que vise realmente contribuir com anstrucdo de uma cultura
juridica renovada e com profissionais adequado®eas demandas sociais.

5.8. O Processo de Selecdo e Controle da Atividadies Juizes

a) Maior controle da sociedade sobre o processosalecdo dos
magistrados federais e estaduais, através de: €lg¢ael no plano estadual,
exigindo exame de qualificacdo técnica para o tregde candidatura, de acordo
com
as exigéncia da jurisdicdo na qual vai atuar, eqeso de eleicdo com o uso de
verba publica, para mandato de seis anos, comijilatsile de reeleicédo; e 2) no
caso de juiz federal, sabatina na comissdo do Padeiciario, com maior
participacéo da sociedade civil e, nomeacgao pedsithente da Republica, para o
mesmo periodo do juiz estadual;

b) Eleices diretas para 6rgdos diretivos dosiais)

c) Participacdo dos juizes de primeiro grau, naoleace promo-
¢do por merecimento ao cargo de desembargador;

d) Eleicao pelos juizes de metade dos 6rgdos espeas tribunais;

e) Rejeicdo a proposta de ampliacdo da idade dseafamloria para
75 anos;

f) Condenacdo da pratica de nepotismo e da formal ae escolha
dos Ministros do STF;

g) Instituicdo da quarentena de entrada e saidatrimsais, com o
intuito de diminuir a influéncia politica na escalb trafico de influéncia apos a
saida do juiz do tribunal;

h) A contratacdo obrigatéria de empresas exterrsaia pfetuarem o
processo de selecdo de ingresso na magistratura.

5.9. Os Movimentos de Reforma Judicial

a) Maior institucionalizacdo e desenvolvimento s de movimen-
tos politicos e académicos, que venham a repensaamente o direito e o pa-
pel do sistema judicial;

b) Difusédo permanente em rede de comunicacéo, ivessmacional e
local, da atividade judicial e dos foros de diséossobre o sistema judicial
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5.9.1. Aspectos Processuais

a) Reforma urgente do sistema processual brasileinm a reducdo de
procedimentos que inviabilizam uma efetiva presigoéisdicional e adequacéo
da legislacao processual civil e penal infraconsiiinal aos principios proces-
suais dispostos na Constituicdo Federal de 1988;

b) Educacéo juridica direcionada para a preponder&@o direito mate-
rial sobre o direito formal e para a difusdo de wultura ndo adversarial, voltada
para a resolucdo do conflito;

c) Criagdo de mecanismos de contengdo de recursesndo-se den-
tro dos pressupostos de admissibilidade do recespecial, a repercusséo ge-
ral da questéo federal,

d) Adogdo da stimula vinculante para os casos d@e@mcia do STJ
por atacado e vinculacédo dos 6rgdos do Poder adridi@ da Administracdo PU-
blica as decisdes e entendimentos consolidadosTde@tando-se com isso, no
ambito administrativo, a reiterada negacdo do tdirdo cidaddo, e no ambi-
to judicial, o nimero excessivo de recursos priiatzs;

e) Outorgar competéncia ao STJ para processagar jatdes civis pu-
blicas e agdes coletivas ajuizadas por entidadeslefiesa dos associados e,
na hipotese da abrangéncia da lesdo ultrapassasdi¢ao de diferentes tribunais
regionais federais ou tribunais estaduais, partared proliferagdo de deman-
das em diversos juizos e as consequentes medidésares sucessivas e
contraditorias;

f) Adogéo do titulo seqiiencial em lugar do predatdte livre circulagcdo
no mercado, emitido pelo juizo de execucdo, nosscasn que se imponha
ao Estado sentenca condenatéria em dinheiro.

5.9.2. Sistema Judicial e Supranacionalidade

a) Maior difusdo dos mecanismos e normas do sistetier@mericano de
protegdo dos direitos humanos nos curriculos desld@des de Direito, dos cur-
sos de qualificagé@o e atualizacdo dos operadoresstima judicial, e das esco-
las de ensino fundamental, visando criar uma @ulfierdireitos humanos no pais;

b) Inclusdo de disciplinas que tratem das normapracedimen-
tos dos 6rgdos que julgam controvérsias relatigasameércio internacional, tal
como a OMC, no curriculo das escolas de direitaagistratura; perpassadas por
uma perspectiva hermenéutica localizada historicéen@o que se denomina
como minimo éticd?

12 Cf. ARRUDA Jr e GONCALVES, ob. Cit. Cap. II.
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c¢) Producédo de meios de comunicacao brasileiras gdifusédo do ensi-
no e das decisbes de entidades supranacionaislvendo direitos humanos e
comércio internacional.
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