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Resumen
El articulo presenta el conflicto originado por la aplicacion de ejercicios consultivos para la
construccion del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec. Las consultas tienen
la finalidad de incorporar a la ciudadania en las decisiones de interés publico, sin embargo,
en este caso no se apegaron almarco normativo nacional, nialos tratados internacionales en
la materia. El objetivo central es analizar el conflicto causado por la aplicacion de estos
instrumentos. Para lograrlo, como objetivos secundarios, se examinan las reglas de opera-
cion de la consulta popular, asi como la legislacion internacional que regula las consultas
indigenasy su ejecucion. La pregunta de investigacion es:  Porqué se genero conflicto entre
comunidades y autoridades por larealizacion de consultas en el Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec? La aproximaciéon metodoldgica consiste en revision documental y
aplicacion de entrevistas semiestructuradas. El texto se divide en tres apartados. El primero
plantea el marco tedrico de los mecanismos de democracia directa y analiza la legislacion
relativa a los ejercicios consultivos. El segundo expone 0 resultados de los ejercicios reali-
zados. Finalmente, se explica el conflicto generado por la aplicacion de estos mecanismos.
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Abstract

The article presents the conflict that arose from the use of consultative exercises for the con-
struction of the Interoceanic Corridor of the Isthmus of Tehuantepec. The purpose of these
consultations is to involve citizens in decisions of public interest, butin this case, they did not
adhere to national legal frameworks or relevant international treaties. The main objective is
to analyze the conflict caused by the application of these instruments. To achieve this, the
secondary objectives are to examine the operating rules for public consultations, as well as
the international legislation that regulates indigenous consultations and their implementa-
tion. The research question is: Why did conflict arise between communities and authorities
overthe consultations held for the Interoceanic Corridor of the Isthmus of Tehuantepec? The
methodological approach consists of adocumentreview and the application of semi-structured
interviews. The text is divided into three sections. The first presents the theoretical frame-
work of direct democracy mechanisms and analyzes the legislation related to consultative
exercises. The second section presents the results of the nine exercises conducted. Finally,
it explains the conflict generated by the application of these mechanisms.

Keywords: Consultation, Interoceanic Corridor, Isthmus of Tehuantepec, conflict.

Resumo

O artigo apresenta o conflito originado pela aplicagdo de exercicios consultivos para a
construcao do Corredor Interoceanico do Istmo de Tehuantepec. As consultas tém a finali-
dade de incorporar a cidadania nas decisdes de interesse publico, no entanto, neste caso,
elas ndo se apegaram ao arcaboug¢o normativo nacional, nem aos tratados internacionais
sobre o assunto. O objetivo central € analisar o conflito causado pela aplicagao desses ins-
trumentos. Para isso, como objetivos secundarios, sdo examinadas as regras de operagao
da consulta popular, assim como a legislagao internacional que regulamenta as consultas
indigenas e sua execucgédo. A pergunta de pesquisa é: Por que o conflito entre comunidades
e autoridades foi gerado pela realizagdo de consultas no Corredor Interoceéanico do Istmo
de Tehuantepec? Aabordagem metodoldgica consiste em revisdo documental e aplicagdode
entrevistas semiestruturadas. O texto é dividido em trés seg¢des. A primeira apresenta o
referencial teérico dos mecanismos de democracia direta e analisa a legislagao relativa aos
exercicios consultivos. A segunda expde os resultados dos nove exercicios realizados. Por
fim, é explicado o conflito gerado pela aplicagéo desses mecanismos.

Palabras-chave: Consulta publica, Corredor Interoceanico, Istmo de Tehuantepec, Conflito.

Introduccion

La consulta es un elemento novedoso que busca incorporar a los ciudada-
nos en la toma de decisiones con la finalidad de generar confianza y mejorar
los niveles de gobernanza, sin embargo, en ocasiones ha sido utilizada para
perseguir intereses politicos personales que beneficien a cierto grupo, o
bien no se respeta el disefio institucional, lo que genera polémica. Sumado
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a estas dificultades intrinsecas, el caso del Corredor Interoceanico presenta
una particularidad, y es que se trata de una franja territorial habitada y
perteneciente en su mayor parte a comunidades indigenas. El objetivo de
este articulo es analizar el conflicto generado por la aplicacion de ejerci-
cios consultivos en la region del Istmo de Tehuantepec. Para alcanzarlo,
se plantea un marco teérico que proporciona sustento conceptual sobre
los mecanismos de democracia directa en los que se enmarca la consulta.

Posteriormente se abordan los nueve ejercicios de participacién ciu-
dadana relacionados con el Corredor Interoceanico. Uno, fue la Consulta
Popular, siete fueron las Asambleas Consultivas y otro, fue la celebracion
de una encuesta de opinion publica.

La primera fue el 24 y 25 de noviembre de 2018, se aplicé a nivel na-
cional para preguntar sobre los programas prioritarios de la Administracion
Federal. Después, se realizaron siete Asambleas Regionales Consultivas
en dos dias: el 30 y 31 de marzo de 2019. Las 4 primeras se realizaron
en Oaxaca: Santiago Laollaga, Jaltapec de Candayoc, Salina Cruz y San
Pedro Huamelula; en el segundo dia, una fue en Santa Maria Chimalapa,
Oaxaca y las dos restantes en Veracruz, precisamente en los municipios
de Oteapan y Uxpanapa. Finalmente, se realizé un foro de opinién publica
digital del 9 de febrero al 7 de marzo de 2022 relativo al Plan de Ordena-
miento Territorial de la Region del Istmo de Tehuantepec.

A partir de una metodologia de corte cualitativo se utilizaron dos técni-
cas de investigacion. Una, fue la aplicacion de entrevistas semiestructura-
das en tres ocasiones: la primera corresponde a los dias 19 y 20 de junio
de 2021 en la comunidad de Puente Madera, perteneciente al Municipio de
San Blas Atempa, Oaxaca, en el marco del “Encuentro por la vida El Istmo
es nuestro”, un espacio planeado para difundir informacion alrededor del
Corredor Interoceanico al que se convocaron organizaciones del Istmo.
Durante este encuentro se entrevistd a personas pertenecientes a las
comunidades de San Miguel del Mar, Santa Maria Mixtequilla, Jalapa del
Marqués, Santa Maria Xadani y Santo Domingo Tehuantepec; la segunda
ronda de entrevistas se compilé del 25 de abril al 7 de mayo de 2023 en
Oteapan, Veracruz, donde se dialogé con habitantes de dichos municipios
en la caravana y encuentro internacional “El sur resiste”, que se convocé
para realizar una campana de informacion respecto al Tren Maya y al Co-
rredor Interoceanico; finalmente del 21 al 29 de agosto de 2024, a titulo
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personal se aplicod una serie de entrevistas en Coatzacoalcos, Veracruz y
Salina Cruz, Oaxaca. Ademas, se interpretdé un conjunto de leyes y se realiz
un estudio documental del caso, mismos que dieron como resultado, que la
aplicacién de dichos mecanismos tuvo un caracter informal, pues no cumplié
con las prerrogativas necesarias como la difusion y la informacion previa,
por lo que se desaté un conflicto en la regidn del Istmo de Tehuantepec.

1. Las consultas como mecanismos de democracia directa

En las ultimas décadas, la democracia representativa ha atravesado una
crisis de credibilidad, lo que ha dado paso a la incorporacion de mecanis-
mos que confieran mayor legitimidad a los gobiernos, recurriendo asi a
otras corrientes y dispositivos para lograr este propdsito. Los mecanismos
de democracia directa tienen como finalidad incluir de manera activa a la
ciudadania en la toma de decisiones sobre el asunto publico:

Con el objeto de acercar mas las decisiones de la autoridad politica a los ciu-
dadanos, se han ido introduciendo en algunas Constituciones ciertas formas
de democracia directa. Asi, tanto el referéndum como el plebiscito tuvieron su
origen en la antigua Roma. El plebiscito era el método que se utilizaba para
aprobar ciertas leyes que obligaban solamente a los plebeyos. Las formas
de democracia directa en Roma comprendian no sélo materias politicas sino
también legislativas (De la Madrid, 2016, 431).

En la democracia directa los integrantes de la sociedad participan de
manera inmediata en el ejercicio del poder y las decisiones sobre asuntos
publicos se toman en consenso: “Se trata de una democracia autogober-
narte. Esto significa que el pueblo, reunido en asamblea, delibera y deci-
de en torno a los asuntos publicos” (Prud’homme, 2020). Para que esta
forma de democracia pueda funcionar, es preciso que exista una cultura
de la deliberacion, asi como un deber civico muy alto. Ademas, existe un
sentido de la comunicacion cara a cara en donde todos los integrantes
de la comunidad participan activamente, por lo que las leyes deben ser
aprobadas en mayoria.

Debido al aumento poblacional y expansion de las ciudades, existe una
gran dificultad para definir la democracia directa; algunos reservan el térmi-
no solo para la asamblea de ciudadanos de la antigua Atenas, y prefieren
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llamar a herramientas como el referéndum e iniciativa popular como “de-
mocracia semidirecta”. En este sentido se presenta en la legislacion
mexicana que denomina a la consulta ciudadana como un mecanismo de
democracia semi-directa (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2014),
sin embargo, para términos de este articulo se entendera como directa tal
pues siguiendo a Zovatto, se considera como tal: “las diversas formas de
participacion politica que se realizan a través del ejercicio del voto directo
y universal. Su objetivo principal es involucrar al conjunto de la ciudadania
en el proceso de toma de decisiones sobre cuestiones publicas (actos
o0 normas), y no el de elegir a los miembros de los poderes Legislativo o
Ejecutivo” (Zovatto, 1998, 134).

Dentro de estos ejercicios, los mas utilizados han sido el plebiscito, (los
ciudadanos, de forma excepcional, votan sobre un asunto particular) el
referéndum referéndum (la ciudadania decide si continua o no el mandato
de un gobernante) y el presupuesto participativo —este ultimo, de caracter
local—, mientras que la iniciativa popular y la revocacion de mandato se
aplican en el nivel federal y algunas entidades federativas.

El tema central de este articulo se refiere a la consulta popular como
una forma de plebiscito, y para ejecutarse, requiere cumplir con ciertas
caracteristicas: explicitar el alcance (¢,es nacional, local o combinada?); los
actores correspondientes para activar la consulta (pueden ser ejecutivos,
congresos o ciudadanos); la autoridad competente para organizarla (regu-
larmente recae en la electoral); el tema a consultarse (en cada legislacion
existen temas que no pueden ser sujetos a escrutinio); fecha de la aplica-
cion; porcentaje de firmas para solicitar la consulta y porcentaje de firmas
minimo para la validez del ejercicio; especificar si la consulta es vinculante
(obligatoria) o consultiva, y, finalmente, la inclusion de érganos judiciales
que conceden validez a la pregunta o al ejercicio, como lo indica la Ley
Federal de Consulta Popular (Camara de Diputados, 2021).

Existen dos tipos de consulta: la denominada “desde abajo”, impulsada
por los ciudadanos, y “desde arriba”, promovida por los gobiernos, misma
que podria atender a intereses particulares, por lo que resulta ser contra-
ria al objetivo de estos ejercicios, que es el fortalecimiento y participacion
ciudadana.

Dentro de las ventajas que supone esta forma de representacion des-
tacan: “Expresar de manera pura los intereses individuales; permitir la
manifestacion directa de la opinidon publica en los procesos legislativos;
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incrementar la sensibilidad de los legisladores a los movimientos de opi-
nién; reducir los efectos de distorsion creados por los partidos politicos
y las asociaciones intermedias; incrementar la participacion ciudadana.”
(Prud’homme, 2020, 82). Si bien existen desafios que atender,? actualmente
estos mecanismos suponen una novedad para las democracias represen-
tativas pues estimulan la participacion ciudadana y confieren una mayor
confianza en las instituciones gubernamentales.

1.1 La legislacién sobre las consultas en México

El Articulo 1° de la Constitucion considera como parte de la legislacion
mexicana los tratados internacionales, entre ellos el convenio 169 de la oIT,?
que entro en vigor el 3 de agosto de 1989 en el Diario Oficial de la Fede-
racion, lo cual lo convierte en obligatorio. Aborda varios aspectos relacio-
nados a la consulta: el Articulo 6 menciona la necesidad de consultar a los
pueblos mediante los procedimientos adecuados, esto es, con respeto a sus
propias instituciones en caso de que alguno de los planes del gobierno pu-
diera afectarlos directamente. Puntualiza también, que estas consultas de-
beran realizarse de buena fe, es decir, que los participantes acudan a decidir
con confianza sin ser engafados.*

En el Articulo 7, sefala el derecho de los pueblos indigenas a decidir
sus prioridades en los planes de desarrollo “dichos pueblos deberan parti-
cipar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas
de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”
(Comision Nacional de Pueblos Indigenas, 2003, 8) de manera que también
ordena a los gobiernos a incorporar a las comunidades en los proyectos
de desarrollo, reconociendo los derechos de propiedad sobre los territorios
indigenas. Finalmente, el Articulo 23 del Convenio (Comision Nacional de
Pueblos Indigenas, 2003, 14-15) sefala la importancia de las actividades

2 Por ejemplo, la “tirania de la mayoria” sostenida por Tocqueville en “La Democracia
en América”, quien advierte sobre el mal que supondria que el poder recaiga en la mayoria
al convertirse en un ente imposible de remover. Alexis de Tocqueville, La Democracia en
América. Ediciones AKAL, México, 2007, 722.

3 México se encuentra adherido desde 1931 a la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT).

4 Establecido también en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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tradicionales para conservacion de estos pueblos, por lo que los gobiernos
tienen la tarea de fomentar que se sigan practicando.

Sumado a este acuerdo, se encuentra la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos, 2018) firmada el 13 de septiembre de 2007, y de la
que México es adherente. De este documento resalta el derecho al manejo
de sus tierras y a la consulta informada sobre las acciones gubernamentales
que puedan afectar a estas comunidades:

Articulo 32. 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar
las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras o
territorios y otros recursos. 2. Los Estados celebraran consultar y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informa-
do antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y
otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo. (Comision Nacional
de Derechos Humanos, 2018, 18-19).

En cuanto a la legislacién nacional, el Articulo 25 de la Constitucion
Politica (Camara de Diputados, 2025, 30-32), sefala que el desarrollo debe
ser integral, por lo que es necesario incluir a las comunidades indigenas en
la conformacién de los proyectos nacionales, mientras que en el Articulo
26 (Camara de Diputados, 2025, 32-33), menciona que, para alcanzar el
desarrollo, la planeacién debe ser democratica y deliberativa, por lo que
insta a la aplicacion de mecanismos de participacion que permitan recoger
las demandas de la ciudadania.

La consulta indigena en particular se encuentra legislada en el Articulo
2, Apartado A, Fraccion xii, donde establece la obligacion del gobierno a
consultar a los pueblos indigenas para realizar planes estratégicos que
afecten su entorno:

...Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas
que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos
de los pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucion... (Camara de
Diputados, 2025, 4).

En este sentido también se encuentra la Ley de Planeacion, que en su
Articulo 32 (Camara de Diputados, 2023, 18), insta a las dependencias y
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a las entidades paraestatales a aplicar las disposiciones legales para pro-
mover actividades econdmicas, culturales, sociales, medioambientales y
politicas que incentiven la transformacion del pais.

Es importante sefalar que la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), en su Articulo 2 (Camara de Diputados, 2023b, 1), faculta
al INpl como autoridad del Ejecutivo en lo concerniente a los pueblos indige-
nas y afrodescendientes para dar seguimiento a los asuntos relacionados
con politicas, programas y acciones publicas que garanticen sus derechos.

Particularmente la consulta, se aborda en el Articulo 4, fraccion xxi,
donde senala:

Sera el 6rgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada,
cada vez que se prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito
federal, susceptibles de afectar los derechos de los pueblos (Camara de Di-
putados, 2023b, 4).

Por su lado, en el Articulo 5, también se hace referencia a la forma en
que se llevara la consulta:

Para dar cumplimiento a la fraccidn xxin del articulo 4 de esta Ley, el Instituto
disefara y operara un sistema de consulta y participacion indigenas, en el que
se estableceran las bases y los procedimientos metodoldgicos para promover
los derechos y la participacion de las autoridades, representantes e instituciones
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en la formulacion,
ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y demas planes y pro-
gramas de desarrollo, asi como para el reconocimiento e implementacion de
sus derechos (Camara de Diputados, 2023b, 6-7).

Finalmente, en su Articulo 6, fraccion VIl aborda:

Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado
a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el ejecutivo
federal promueva reformas juridicas y actos administrativos, susceptibles de
afectarles (Camara de Diputados, 2023b, 7).

Existe también un Protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada
(Secretaria de Gobernacion, 2019), publicada en junio de 2019 por la
Secretaria de Gobernacion y el INPI en el que se explican los aspectos
fundamentales que rigen las bases, etapas, procedimiento y actores que
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deben considerarse en las consultas indigenas. En este se enumera:
a) Materia de la consulta —incluye principios y criterios para elaborar iniciati-
vas de reforma en la Constitucion y leyes complementarias para garantizar
los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes de acuerdo a la
legislacion internacional—; b) Objeto de la consulta —busca recoger opinio-
nes, propuestas y planteamientos concernientes a los pueblos indigenas—;
c¢) Principios rectores —libre determinacion, participacion, buena fe, intercul-
turalidad, comunalidad o colectividad e igualdad entre mujeres y hombres—;
d) Identificacion de actores de la consulta —autoridades, sujetos consultados,
grupo técnico interinstitucional, érgano técnico y comité técnico de exper-
tos, acompanamiento del Poder Legislativo; participacién internacional y
observadores—; €) Proceso de consulta —actores y acuerdos previos, etapa
informativa, etapa deliberativa, etapa consultiva y etapa de seguimiento de
acuerdos—; f) Sedes de los foros de consulta —se realiz6 una regionalizacion
que considera la distribucién geografica de los pueblos, lo que dio como
resultado 51 regiones—; g) Previsiones generales —documentacion, archivo,
intérpretes y financiamiento (Secretaria de Gobernacion, 2019, 2).

Estudiar las leyes que sustentan el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec brinda herramientas para comprender si los ejercicios consul-
tivos se han apegado a los disefios institucionales o bien se han ejecutado
de manera informal para rastrear algunos los malestares que se generaron
en torno a la aplicaciéon de estos mecanismos.

2. Los ejercicios de consulta sobre el Corredor Interoceanico
del Istmo de Tehuantepec

Durante los afios de 2018, 2019 y 2022, se realizaron varios ejercicios
de consulta relacionados al Corredor Interoceanico. El primero fue imple-
mentado a nivel nacional y formé parte de una serie de preguntas que el
expresidente Lopez Obrador realizd sobre los programas prioritarios durante
su sexenio. El segundo se traté de Asambleas Regionales Consultivas que
tenian la tarea de recoger opiniones para la redaccién del Programa de
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec y finalmente, se implemento la Con-
sulta Publica Abierta del Proyecto de Reordenamiento Territorial del Istmo
de Tehuantepec (PoT-RIT), con la finalidad de recaudar preocupaciones
relevantes para la region. La ejecucion de dichos mecanismos respondio
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a distintas legislaciones, pues mientras que el primero estuvo enmarcado
en la Ley Federal de Consulta, los otros dos atendieron a la Constituciéon
Politica y a los Tratados Internacionales a los que México pertenece.
Extraordinariamente, el 27 de abril de 2019, en un evento sobre resul-
tados de bienestar y reconstruccion celebrada en Juchitan, Oaxaca, el
expresidente AmLO pidio a los asistentes, levantar la mano en caso de que
estén a favor del Corredor Interoceanico en el Istmo de Tehuantepec:

Como aqui estamos en una asamblea y hay de todas las corrientes de pensa-
miento y de todos los partidos... ¢si 0 no? Hay diversidad, ;Verdad? Bueno,
¢, Por qué no hacemos aqui una consulta?, ;Por qué no la hacemos? A ver,
que levanten la mano los que estan en contra que se lleve a cabo el Proyecto
de Desarrollo del Istmo. A ver, que levanten la mano los que estén a favor del
Proyecto del Istmo (Animal politico, 2019).

La mayoria de la gente levanté la mano a favor, por lo que, al dia siguien-
te, en su conferencia matutina, se refirié a la consulta popular, en donde
aseguro que la gente del Istmo esta a favor del proyecto.

2.1 Consulta Nacional sobre los programas prioritarios
24 y 25 de noviembre de 2018

El 24 y 25 de noviembre de 2018 se efectu6 una consulta a nivel nacional
para preguntar sobre los programas prioritarios. En este primer ejercicio
formal tanto la organizacién como la ejecucion del ejercicio fueron realiza-
dos por la Fundacién Arturo Rosenblueth, se aplicé a nivel nacional con
un costo de $1,800,000 (cubiertos por los legisladores de Morena). Para
el ejercicio se instalaron 1,102 casillas, participaron 925,000 personas y
las preguntas giraron en torno a los diez programas mas importantes de la
administracién federal; uno de estos temas era del Corredor Interoceanico
del Istmo de Tehuantepec, sobre el que se consultd: “Se debera marcar Sl
en caso de estar de acuerdo o NO en caso de estar en desacuerdo en cada
uno de los proyectos: 2. Conectar por medio de un tren los océanos Pacifico
y Atlantico para desarrollar el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca y reactivar
la economia de la region”, que obtuvo el siguiente resultado: con 854,019
ciudadanos a favor, el “Si”, tuvo un porcentaje de 90.3%, con 54,675 en
contra, el “No”, alcanz6 el 5.8% de la votacién, y 31,367 decidieron anular
su voto, representando el 3.9% del padron (El Informador, 2018).
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Como se observa, la consulta no estuvo avalada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ni organizada por la autoridad electoral esta-
tal —en este caso, el correspondiente Organismo Politico Local Electoral
(opPLE) tanto de Oaxaca como de Veracruz—. Destaca el hecho de que se
ignoro la prerrogativa que mandata la consulta previa particularmente de
las comunidades indigenas que podrian ser afectadas directamente por la
implementacién de este Corredor, sobre todo considerando el hecho de
que hay tierras de uso ejidal y explotacion colectiva, por lo que es preciso
consultarlos para su adecuada inclusion, atencién de sus necesidades o
expropiacion apegada a la legislacion.

2.2 Asambleas Regionales Consultivas sobre la creacion
del Programa de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec

El Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec (pDIT) (Gobierno
de México, 2020) es un plan regional que se desprende del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Tiene como objetivo prioritario fortalecer la infraestructu-
ra de la region por medio de un modelo de crecimiento para el desarrollo
que beneficie a la poblacion en esta franja territorial y busca erradicar la
pobreza extrema, asi como multiplicar la biodiversidad y proteger las dis-
tintas culturas.

La estrategia para ejecutar los proyectos territoriales se centra en la
movilidad, particularmente en transporte, incluyendo el ferrocarril (columna
vertebral del proyecto), carreteras y puertos focalizados en el impulso al
desarrollo econdmico con la intencion de fortalecer la infraestructura so-
cial y productiva del Istmo a largo plazo, “apuntalando en inversiones de
infraestructura productiva que incrementen la competitividad y el bienestar”
(Gobierno de México, 2020).

Su segundo objetivo es impulsar un crecimiento econémico que permita
elevar el nivel de vida de los habitantes, por lo que llama a atraer la inversiéon
como estrategia para el beneficio de la region:

Disefiar e implementar, con base en las vocaciones productivas del Istmo
de Tehuantepec, programas que generen encadenamientos productivos con
cadenas de valor regionales que favorezcan el incremento de la productividad
de todos los sectores del Istmo de Tehuantepec (Gobierno de México, 2020).

ACTA SOCIOLOGICA, NUM. 98, SEPTIEMBRE-DICIEMBRE de 2025, pp. 145-172



ACTA SOCIOLOGICA, NUM. 98, SEPTIEMBRE-DICIEMBRE de 2025, pp. 145-172

156 Luz ELENA HERNANDEZ MALDONADO

Para alcanzar estos objetivos, se han licitado 12 Polos de Desarrollo
para el Bienestar (PoDEBIS)® con la finalidad de impulsar la economia de la
region mediante el desarrollo econémico:

mejorar el bienestar de las personas y las comunidades que residen en esas
areas. Ademas de la creacion de empleo y la promocién de la actividad
econodmica, se busca abordar cuestiones como la inclusion social, el acceso a
servicios basicos, el desarrollo humano, la equidad y la sostenibilidad (Castillo
Leal, et al., 2023, 162).

La implementacion del pbiT, requiere la consulta a las comunidades y
pueblos que se encuentran en el area de influencia del Corredor Interocea-
nico; en este marco es que se planearon las Asambleas Consultivas. El 27
de marzo de 2019, se publica la convocatoria a las Asambleas Regionales
Consultivas sobre la creacion del Corredor Interoceanico del Istmo de Te-
huantepec a realizarse los dias 30 y 31 de marzo de 2019, en donde se invitd
a las autoridades e instituciones de los pueblos Binniza (Zapoteco), Ayuuk
(Mixe), Zoque, Oooots (Huave), Chontal, Chinanteco, Mazateco, Mixteco,
Popoluca, Nahuatl, Totonaco y Afromexicanos de los estados de Oaxacay
Veracruz en el area de influencia donde se implementara el programa para
el desarrollo (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2019a).

De acuerdo a esta convocatoria, durante estas asambleas se busca:
a) Recibir opiniones, propuestas, sugerencias y planteamientos de los
pueblos y comunidades indigenas para llevar a cabo la creacién del “Pro-
grama de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec”; b) Establecer acuerdos
con los pueblos y comunidades indigenas que se encuentren en el area
de influencia del proyecto respecto de su participacion en la creacion e im-
plementacion del Programa; ¢) La creacién del Programa de Desarrollo del
Istmo de Tehuantepec en los aspectos que tienen una relacién directa con

5 Poligonos al interior del Istmo de Tehuantepec que contaran con incentivos para atraer
la inversién que detone el desarrollo econdmico y social de la region, con base en las vo-
caciones productivas con mayor potencial, que se han centrado en construir infraestructura
orientada hacia once vocaciones productivas: eléctrica y electrénica; semiconductores;
automotriz (electromovilidad, autopartes y equipo de transporte); dispositivos médicos; far-
maceéutica; agroindustria; equipo de generacion y distribucién de energia eléctrica (energias
limpias); maquinaria y equipo; tecnologias de la informacion y la comunicacion; metales y
petroguimica. (Gobierno de México, Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec,
2020-2024. https://www.gob.mx/ciit/documentos/programa-para-el-desarrollo-del-istmo-
de-tehuantepec-2020-2024).
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los pueblos y comunidades indigenas consultadas, de manera particular,
la rehabilitacion/reconstruccién del tren transistmico, y en casos de afecta-
cion directa a las tierras y recursos naturales, se implementaran consultas
especificas para llegar a acuerdos con las comunidades.

El'INPI informé que la cobertura de 14 asambleas regionales relacionadas
con el Programa de Desarrollo del Istmo estuvo a cargo del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenas (srcl) (Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, 2019, 23). En cuanto a la ejecucion, se encontré a cargo del
INPI, pues se trata de la autoridad responsable de la mano de un “Grupo
técnico interinstitucional”, mientras que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la oficina responsable de implementar el programa
para el Corredor del Istmo de Tehuantepec fue el érgano responsable y la
Secretaria de Gobernacion el 6rgano garante.

Estas asambleas convocaron autoridades e instituciones en represen-
tacion de los pueblos indigenas. Con la finalidad de incorporar a todas las
comunidades, también se recibieron aportes a dos cuentas de correo elec-
tronico (programaistmo@hacienda.gob.mx e inpi@inpi.gob.mx), y podian
entregarse propuestas de manera fisica en las “Oficinas de Representacion”
de los centros coordinadores de pueblos indigenas del INPI.

Una vez lanzada esta convocatoria, en el comunicado 026-2019 del 27
de marzo de 2019, la sHcP hace la invitacidon para la consulta indigena,
donde especifica que se realizaran siete asambleas regionales dirigidas a
las comunidades del Istmo. Se anuncié que ademas se entablara un didlogo
permanente entre las comunidades y las dependencias gubernamentales:
“Las asambleas seran espacios para compartir informacion y preguntas,
recibir propuestas y escuchar la palabra de las comunidades y pueblos
del Istmo, con el fin principal de construir en conjunto el programa para el
desarrollo integral de la regién.” (Instituto Nacional de Pueblos Indigenas,
2019a).

El 30 de marzo de 2019 se realiza la primera asamblea en los municipios
de: Santiago Laollaga, con la presencia de 479 representantes del pueblo
Binniza (zapoteco) de 20 municipios y 37 comunidades; Salina Cruz reuni6 a
183 representantes del pueblo lkoots (Huave); Jaltepec de Candayoc conté
con la presencia de 501 representantes de los pueblos ayuuk, chinanteco,
y ademas fue la sede de la inauguracion de las asambleas, misma a la que
asistio el director general del INPI, Adelfo Regino Morales. Las asambleas
consultivas se realizaron alrededor de las 10:30 de la mafiana en el Centro
Coordinador de Pueblos Indigenas, con minima asistencia de mujeres, y con
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la presencia de muchos militantes de Morena. La cuarta asamblea consultiva
se realizé en Salina Cruz. En esta sede, se presentd una situacioén parti-
cular, ya que hubo una programacién de ultimo momento de la asamblea,
pues la comunidad de San Mateo del Mar, en donde estaba proyectada
originalmente, se negd a participar, ya que consideraron que no siguio los
convenios internacionales. En este lugar se registraron 150 personas y no
se realizaron asambleas, sino mesas de trabajo dirigidas por autoridades y
representantes de pueblos Ikoots de San Dionisio del Mar y Santa Maria del
Mar. En la comunidad chontal de San Pedro Huamelula también se celebro
una asamblea que fue mas un dialogo que una verdadera participacion de
las comunidades (Manzo, 2019). En este espacio se reunieron los pueblos
Ikoots de San Mateo, San Dionisio, Santa Maria y San Francisco del Mar,
de donde se recogieron diversas quejas de los pueblos Huaves e lkoots
(Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, 2019b, 25).

En Jaltepec de Candayoc, la comunidad mixe denuncié no haber recibido
invitacion a pesar de que se veran afectadas directamente por el paso del fe-
rrocarril. En San Pedro Huamanula, asistieron 275 representantes del pueblo
chontal, cuestionaron la baja participaciéon que tuvo la sociedad civil en
el evento, y pidieron conocer la informacion sobre programas y proyectos
que se van a ejecutar con la llegada del corredor transistmico. (Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas, 2019, 23).

En el segundo dia de consulta, el 31 de marzo de 2019, una de las se-
des fue Santa Maria Chimalapa, Oaxaca, que contd con la presencia del
pueblo zoque (alrededor de 1,000 personas de los municipios de Santa
Maria Chimalapa y San Miguel Chimalapa, entre ellos, 81 autoridades) y
la asistencia de los pueblos mixe, zoque, mixteco, nahuatl, popoluca, chi-
nanteco, zapoteco, totonaco y afromexicano (Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, 2019, 23).

Mientras tanto, en Veracruz, también se celebr6 la Asamblea Consul-
tiva en Oteapan, con presencia de comunidades mixe, mixteco, nahuatl,
afromexicano y popoluca, sumando 549 representantes de estos pueblos.
En Uxpanapa, asistieron 705 representantes de las comunidades chinan-
teco, zoque, zapoteco y totonaco, quienes exigieron que se implementen
programas sociales e infraestructura (El Financiero, 2019).

Los resultados oficiales de estas Asambleas Consultivas fueron los si-
guientes: el primer dia, se llegd al acuerdo de que se iban a volver a realizar
asambleas comunitarias en cada uno de los municipios y se va a retomar
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el 13 de abril de 2019 para concretar reuniones y concluir las Asambleas.
También se designaron siete comisiones de seguimiento y verificacion de
acuerdos, por lo que el 18 y 19 de mayo de 2019, se realizé la primera
reunion de seguimiento. Estas asambleas tuvieron verificativo en Ixtepec,
Jaltepec de Candayoc, Salina Cruz, San Pedro Huamelula, Santa Maria
Chimalapa en Oaxaca; en Sayula de Aleman y Uxpanapa en Veracruz
(Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, 2019a, 23).

En el segundo dia, las comunidades zoques expresaron que es preciso
solucionar problemas previos que se presentan en sus comunidades y que
tienen que ver principalmente con cuestiones agrarias y limitrofes.

Siguiendo esta cronologia, el sabado 13 de abril se celebré en Santiago
Laollaga la segunda ronda de la Asamblea Regional Consultiva sobre el
Programa para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec. La asamblea
conté con 301 asistentes, 18 municipios, 16 comunidades y 48 servidores
publicos de 16 dependencias. Por medio de intervenciones, autoridades mu-
nicipales y agrarias entregaron las propuestas derivadas de las asambleas
comunitarias del 30 y 31 de marzo para que se incorporen al Programa
para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec. Se recomendd que
estos planteamientos fueran considerados como eje del documento y no
como una lista de solicitudes (Presidencia de la Republica, 2019).

Segun el comunicado oficial de la Presidencia de la Republica, los plan-
teamientos mas importantes de este ejercicio fueron: que el desarrollo de
la regién debe contemplar ademas de la modernizacion, una perspectiva
comunitaria, integral y de respeto a la naturaleza; debe tener en cuenta
problemas urgentes como los conflictos agrarios y proyectos productivos
para activar la economia de la region; y atender a las comunidades afec-
tadas por los sismos de 2017 y 2018.°

Ademas, se llegaron a varios puntos de acuerdo en estas Asambleas
Consultivas. Uno de ellos fue que se mantenga el seguimiento a estos te-
mas relevantes para las comunidades, por lo que se comprometieron tres
mesas de trabajo: la primera para escuchar los problemas agrarios; la se-
gunda con el objetivo de sistematizar y priorizar las obras de infraestructura

¢ EI 7 de septiembre de 2017 se registré un sismo de magnitud 8.2 que se lo-
calizé en el Golfo de Tehuantepec, por lo que el estado mas afectado fue Oaxaca
con miles de viviendas destruidas y casi 200 muertos. Cinco meses después, el
16 de febrero de 2018, un sismo de 7.2 volvié a sacudir la region, esta vez sin
pérdidas humanas, pero si con pérdidas materiales.
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y demas proyectos de desarrollo para la region; y en la tercera se plantea
la necesidad de “elaborar un plan de desarrollo comunitario, integral y
sostenible de respeto a la naturaleza y al medio ambiente que responda
a las necesidades reales de los pueblos y comunidades del Istmo de Te-
huantepec” (Presidencia de la Republica, 2019).

La primera reunion de seguimiento y verificacion se realizé el 18 y 19 de
mayo de 2019, mientras que la segunda se celebré el 5y 6 de octubre de 2019.
Cada una cumplié con siete asambleas que consideraron los acuerdos
tomados durante el proceso de consulta del Programa de Desarrollo. En-
tre las mas importantes demandas que seran incorporadas al Programa,
destacaron: atender prioritariamente las zonas afectadas por los sismos de
2017; disenar e implementar proyectos productivos sustentables que deto-
nen el trabajo bien remunerado; crear programas para proteger el territorio
y el medio ambiente; ampliar o sustituir la infraestructura; y fortalecer la
cohesién social (Presidencia de la Republica, 2019).

Vale la pena destacar que durante las asambleas consultivas se de-
nuncio la participacion de mas funcionarios que sociedad civil o comuni-
dades indigenas, lo que suscitd inconformidad, sumado al hecho de que
la convocatoria para estas asambleas se lanzé el 20 de marzo, pero se
publico en el DOF hasta el 26 del mismo mes y el 27 se difundié en medios
locales, lo cual resulté en tres dias de difusién, que, dadas las condiciones
de este territorio resulta insuficiente para que todos los habitantes pudieran
enterarse del evento.

Como se observo, el objetivo de la construccidn de los PODEBIS, es com-
plementar un enfoque de desarrollo regional con acciones de consulta, sin
embargo, tras las asambleas se detectdé que la estrategia se ha centrado
en los beneficios econdmicos que el Corredor pueda producir con la inten-
cién de que las comunidades se adapten a las cadenas de suministro que
se impulsan desde el proyecto de desarrollo y descuidando los aspectos
relacionados al bienestar y la calidad de vida de las comunidades locales.

2.3 Consulta Publica Abierta del Proyecto del Programa de
Ordenamiento Territorial de la Regién del Istmo de Tehuantepec
(POT-RIT) 7 de febrero al 7 de marzo de 2022

El Programa de Ordenamiento Territorial busca ser un instrumento capaz
de configurar el espacio del Istmo de Tehuantepec por medio de un modelo
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de ordenamiento “sistémico”, esto quiere decir, que considera multiples
factores para disenar el programa por lo que se aplicaron mecanismos de
participacion para tomar decisiones colectivas que buscan integrar preo-
cupaciones de la ciudadania y de las entidades gubernamentales.

Para la elaboracién del poT-RIT, se utilizd una “metodologia circular,
inter/transdisciplinaria y mixta (cuantitativa-cualitativa)”, con el objetivo de
construir el Plan de Ordenamiento Territorial por etapas. Esta metodologia,
se dividio en cinco fases: 1) Preparacion y gestion; 2) Diagndstico integral;
3) Prospectiva y Modelo de Ordenamiento Territorial; 4) Disefo de politica;
5) Estrategia marco de socializacion (Secretaria de Desarrollo Agrario,
2023, 38).

Para avalar el aporte de los distintos actores, se realizé la segunda fase,
designada de diagndstico integral, en la que se realizaron foros de opinién
y talleres que se celebraron del 5 de agosto al 20 de octubre de 2021, asi
como encuestas de opinion publica disefada para ser aplicadas por medio
de plataforma digital del 9 de febrero al 7 de marzo de 2022. Los foros de
opinion se plantearon en 4 categorias: 1) Opinidn, impactos, y externali-
dades del Corredor Multimodal Interoceanico del Istmo de Tehuantepec
en la planeacion territorial y el desarrollo de la region; 2) Discusion, iden-
tificacion de capacidades institucionales y de gobernanza; 3) Opinion de
comunidades indigenas en la region; 4) Presentacion de la politica integral
transformadora. Estos se proyectaron con una duracion de 180 minutos en
dos sesiones cada uno, en el que expusieron expertos de los temas para
la discusion (Secretaria de Desarrollo Agrario, 2023, 39).

Por su lado, en los talleres participativos, se implementaron técnicas
para un aprendizaje colectivo que podian realizarse de manera presencial
o virtual. Su objetivo fue “Garantizar la participacion e inclusion de opinio-
nes de las y los actores intergubernamentales, sectoriales, de la sociedad
civil, académica y privada en la elaboracion del PoT-RIT” y se dividieron en:
1) Taller de problematicas y soluciones; 2) Taller de priorizacién; 3) Taller
prospectivo y de proyectos prioritarios. Los entes invitados para estos ta-
lleres fueron en total 92: 77 municipios (44 de Oaxaca y 33 de Veracruz),
12 representaciones federales y 3 dependencias federales (Secretaria de
Desarrollo Agrario, 2023, 53).

Finalmente se aplicaron encuestas: a) Diagndsticas —contenia 39 reacti-
vOs que incluian opiniones tanto de ciudadanos como del gobierno respecto
a los principales problemas de la regién—; b) Prospectivas —conformada
por 15 reactivos que intentaron recoger las preocupaciones a futuro de las
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personas que habitan este territorio—; c¢) Estrategia y proyectos -a través
de 15 preguntas se contemplaron las opiniones de las ciudadanos y entes
gubernamentales en torno a la prioridad que deben tener los proyectos
contenidos en este programa. Esta encuesta estuvo disefiada para la in-
clusion ciudadana y se aplicoé por medio de una plataforma digital, aunque
también se distribuyé de manera fisica para ser implementada por medio
de los gobiernos municipales. Para recoger las preocupaciones de la po-
blacion, se programaron consultas electronicas que fueron recibidas por
medio de un sitio web: (https://storymaps.arcgis.com/stories/1a9cf033613
2465983554360928b528c¢), en donde se podia encontrar la presentacién
del programa, tanto ejecutiva como en extenso y a un folleto en donde se
explica en qué consiste el programa de ordenamiento territorial de la regién
del Istmo (Secretaria de Desarrollo Agrario, 2023, 57-58).

Después de leer el proyecto, la instruccién fue acceder a un menu don-
de se requeria la siguiente informacion: a) Nombre, b) Edad, ¢) Género, d)
Estado, e) (Se reconoce como miembro de una comunidad indigena?, f)
Elige el tema sobre el cual deseas opinar —asentamientos humanos, cam-
bio climatico, demograficos, econdémicos, equipamientos, gestion integral
de riesgos, gobernanza, infraestructura, medio ambiente, movilidad, patri-
moniales, sociales, transporte, vivienda—, g) Elige una opcién para opinar
—estrategia o proyecto—, h) Tu participacion es —opinién o propuesta—, i)
Favor de emitir una opinién fundamentada (1,000 caracteres), j) ¢Desea
emitir otra opinion?. k) También, se puede anexar algun documento para
la opinién (POT-RIT). Posteriormente se generaba un numero de registro de
participacion. La difusion para esta consulta se hizo por medios digitales.

Los resultados de estos mecanismos de participacion fueron publicados
en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz del 15 de diciembre de 2023.

Para fines de este articulo, se resaltan las respuestas de la encuesta
diagnéstica digital. Se obtuvieron 457 respuestas (45% en el Estado de
Oaxaca y 55% en el Estado de Veracruz) sobre cinco temas centrales:
a) Medio ambiente: Contaminacion de rios y lagunas, falta de manejo de
basura y poca cultura de reciclaje; b) Bienestar y desarrollo: delincuencia
e inseguridad, falta de equipamiento urbano, contaminacién ambiental
migracion y falta de vias de comunicacién; ¢) Economia y productividad: el
desempleo y falta de infraestructura para el desarrollo industrial; d) Movili-
dad: Transporte publico deficiente (viejos, mal equipados, no es accesible
para las personas con discapacidad, no cuenta con sistema de ventilacion,
esta sucio o en malas condiciones), falta de equipamiento urbano para
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personas con discapacidad y falta de sistema de transporte alternativo e
insuficiente equipamiento vial (semaforos, sefialamientos); e) Usos y cos-
tumbres, tradiciones y formas de organizacion de los pueblos indigenas:
sefala que no se respeta a las autoridades de los tres niveles de gobierno.

Vale la pena destacar que otro de los resultados que proporciona esta
encuesta diagnostica digital es que, en la percepcién de los pueblos in-
digenas existe una suerte de zapotequizacion del Istmo de Tehuantepec,
que ha resultado en la exclusion de otros pueblos indigenas, fendmeno que
impacta en la toma de decisiones colectivas sobre el territorio.

Como se abordo en este apartado, es posible verificar que existe un mar-
co normativo que avala la ejecucion de la consulta popular como indigena
en la construccion del Corredor Interoceanico, sin embargo, no se respetd en
ninguna de ellas la legislacion, pues a pesar de que el actor que las solicitd
fue el Poder Ejecutivo y conté con la aprobacién del Legislativo, no cum-
plié regla que senala al Instituto Nacional Electoral (INE) como encargado
de la consulta, delegando la responsabilidad de la ejecucion primero, en
fundaciones particulares y después en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; el tema es de interés local y nacional, pero no se realizé el primer
domingo de agosto, no reunio el 2% de la Lista Nominal de la regién, y no
fue avalada por la Suprema Corte de Justicia (2014, 11), lo cual genero
malestar entre los habitantes de la regién. Tampoco se respetaron los
preceptos de la consulta indigena, elemento que suscitdé un conflicto.

3. El conflicto desprendido de la Consulta y las Asambleas
Consultivas sobre el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec.

Los resultados de la encuesta diagndstica digital al POT-RIT sirven como
marco de referencia para entender algunas de las controversias que se
generaron por la aplicacion de los ejercicios consultivos de la Consulta
Popular y las Asambleas Regionales Consultivas, pues al tratarse de un
ejercicio disefiado para construir un diagndéstico, las diferentes dependen-
cias gubernamentales encontraron problematicas urgentes que aquejan a
los habitantes del Istmo de Tehuantepec.

Para ilustrar estos casos, la C. Cornelia Laguna de la comunidad Ejido
Tamaulipas, refiere a las altas de energia eléctrica que deben pagar a pesar
de la llegada de la industria edlica, comenta:
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Se genera luz por parte de los ventiladores que les dicen edlicos y las otras
por medio de los rios caudales, donde se hacen las represas para de ahi ob-
tener energia, luz, que supuestamente deberiamos usarla como un derecho
humano o por lo menos por un bajo precio y no esta cambiando, porque el
gobierno hizo en una ocasién un convenio con nosotros, empezamos a pagar
50 pesos y ahora pagamos 1,500 o 2,000 pesos (Entrevista, 25 de abril de

Otro problema frecuente, es la falta de servicios basicos. Son muchos
los habitantes que mencionan la carencia de estos, como el C. Abelardo
Francisco de la comunidad de Mogofié Viejo:

Lo que estamos viendo aqui en el pueblo es que no hay luz eléctrica completa,
hay muchos compafieros que tienen casa, pero no hay electricidad, no hay
pavimentacion, no hay médicos, no hay nadie y queremos una escuela que
esté aqui, secundaria, preparatoria (Entrevista, 27 de abril de 2023 en Guichi-
covi, Oaxaca).

Este discurso es reforzado por el C. Josué Martinez Lazaro de la misma
comunidad, en el cual ademas es posible encontrar la falta de comunica-
cion existente entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno con
las comunidades que van a ser directamente afectadas por el proyecto, y
que supone exclusion de estas en la toma efectiva de decisiones sobre el
espacio:

Si hay algun proyecto o algo, que beneficien a las comunidades originarias,
que sean beneficiados (sic), que no nada mas empresas transnacionales sean
beneficiadas, que nuestros hijos tengan escuelas, que tengan un modo de vivir
de una manera humana, y que el gobierno escuche y haga este trabajo para
que en conjunto nos beneficiemos todos, porque van a ocupar nuestras tierras
(Entrevista, 27 de abril de 2023 en Guichicovi, Oaxaca).

Como es posible distinguir en estos fragmentos de entrevista, existen pro-
blemas que esperaban ser resueltos antes de la construccion del Corredor
Interoceanico. En el caso de las consultas, las inquietudes se expresaron
por falta de socializacién de la informacién, que incluye la divulgacion y la
ausencia de acuerdos previos que significan una violacién a los derechos
de los pueblos indigenas, incluso en trabajo de campo se sefialé que existe
una negociacion entre las autoridades con los Comisariados Ejidales para
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la construccién del Corredor Interoceanico, asi como la imposicion a través
de expropiacion por causa de utilidad publica en los casos de Mixtequilla
y San Blas Atempa, que implica una ausencia total de inclusién de un
municipio atravesado por la via del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec.

Por otro lado, comuneros mixes y zoques de las comunidades de Jalte-
pec de Candayoc y Santa Maria Chimalapa, donde también se proyectaron
consultas, denunciaron que funcionarios del INPI ofrecieron programas de ga-
naderia con la finalidad de ampliar el “Censo Proagro” y otras obras sociales
a cambio de que en las Asambleas Regionales Consultivas se pronunciaran
a favor del megaproyecto del corredor transistmico (Aristegui, 2019).

El sabado 8 de junio de 2019, se celebro el encuentro regional “El Ist-
mo es nuestro” en la escuela Pedro Sainz de Barranda en Salina Cruz,
que fue convocado por la Union de Comunidades Indigenas de la Zona
del Istmo (ucizoni), la Asamblea de Pueblos en Defensa de la Tierra y el
Territorio (APDITT) y el Comité Nacional en Defensa y Conservacion de los
Chimalapas. A este encuentro se sumaron 350 autoridades comunitarias
y 50 organizaciones para formar una red de resistencias en contra de los
megaproyectos, que coincidio con el inicio de los trabajos de rehabilitacion
de las vias ferroviarias.

Por otro lado, la caravana y encuentro “El sur resiste” permitié conocer
las preocupaciones de los habitantes del Istmo en torno a la consulta, es
el de la C. Maricela Rosas Leonardo, de Mogorié Viejo:

No estamos en contra, sino que realmente queremos saber como va a estar
todo, o sea que impacto va a llevar el pueblo, como vamos a quedar, no sabe-
mos nada, queremos saber que magnitud va a tener, en que va a afectar, no
tenemos conocimiento, queremos que alguien nos explicara, pero no nos dan
explicaciones (Entrevista, 27 de abril de 2023 en Guichicovi, Oaxaca).

Ademas de la preocupacion por la falta de inclusion en las consultas,
se ha reportado que las autoridades ejidales estan negociando acuerdos
directamente con el gobierno para construir los Polos de Desarrollo. El C.
Adan Canseco ejidatario de Cosoleacaque, quien acudi6 a la Caravana,
comparte:

Vinieron personas de la Procuraduria Agraria y del Servicio Agrario Nacional
a entrevistarse con nuestro Comisariado Ejidal sin tomarnos en cuenta a los
ejidatarios, él se reunia con estas personas y se pusieron de acuerdo y les
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dijo que se les iban a vender 200 hectareas para un Parque Industrial. A la
séptima reunion que tuvo con ellos, llamé a los afectados y les dijo que iban a
comprar a buen precio, que era para beneficio de todos y que inclusive les iban
a dar trabajo a sus hijos ahi en ese parque industrial. El presidente municipal
de Texistepec regald 300 hectareas para que se hiciera el parque industrial y
creo que ahi lo van a hacer, no lo han empezado, pero ahi lo van a hacer. A
nosotros no nos informaron, a nosotros no nos consultaron y nos estan ocul-
tando la verdad (Entrevista, 26 de abril de 2023 en Puente Madera, Oaxaca).

Sumado a la opacidad de las Asambleas Consultivas, surgen contro-
versias por la expropiacion de tierras para el Corredor Interoceanico. Tres
decretos expropiatorios (febrero y mayo de 2023) afectaron a Ciudad Ix-
tepec (412 ha), Santa Maria Mixtequilla (502 ha) y San Blas Atempa (331
ha). En Mixtequilla e Ixtepec, se destinaron $130 millones y $111 millones
para indemnizacion, respectivamente. Sin embargo, en San Blas Atempa,
la expropiacién del cerro El Pitayal genera rechazo. La comunidad se
opone y presentd una demanda de nulidad contra la asamblea de 2021,
alegando firmas falsas y la participacion de personas fallecidas, ademas
de irregularidades en el proceso de consulta.

Segun el decreto de expropiacién de San Blas Atempa, se realizd un
proceso de consulta previa, libre e informada el 9 de mayo de 2021 para
la construccion del Polo de Desarrollo, sin embargo, los comuneros y po-
sesionarios niegan haber autorizado la construccion, pues consideran el
Pitayal como un espacio sagrado porque de ahi obtienen la lefia para hacer
totopos de maiz, que luego usan para consumo y venta.

En la comunidad de Puente Madera, el agente municipal comunitario
David Hernandez Salazar ha sido un opositor activo a la construccion del
Corredor Interoceanico y desde 2017 fue acusado de “ataques a las vias
de comunicacién y dafos por incendio” (Front Line Defenders, 2023) con-
denado a 46 anos de prision y multas millonarias en 2022. Aunque otros
17 miembros de su organizacion también fueron acusados, la sentencia
de Salazar fue revocada y su caso fue desestimado en mayo de 2024. Los
comuneros han denunciado que la venta de tierras para el cut fue irregular,
ya que se realiz6 sin el consentimiento de toda la comunidad. Este conflicto
llevdé a una division interna que escald hasta el asesinato de Noel L, un
activista que exigia una distribucion equitativa de los recursos. Su cuerpo,
con signos de tortura, fue encontrado en julio de 2023.

Como se abordé en este apartado, es posible corroborar que las asam-
bleas consultivas no fueron ejecutadas debidamente, pues no contaron
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con los procesos propios de informacion previa, lo que permite confirmar
que pesar de que existe reconocimiento constitucional de las Asambleas
Populares e indigenas, no ha sido suficiente para que las comunidades se
sientan incluidas, por lo que han denunciado constantemente una simulacién
de las consultas, sumado a que existe una serie de carencias en la region
que no han sido atendidas por las autoridades en turno, lo que ha generado
desconfianza por parte de las comunidades. A la ausencia de difusion de
las consultas, se han agregado la expropiacién y ocupacién de tierras
de uso comun que ha dado como resultado una falta de confianza hacia
las instituciones. Ademas, se han desatado nuevos conflictos internos,
resultado de la escision entre quienes se oponen y aquellos que ven en el
Corredor una oportunidad de desarrollo.

Conclusiones

En las distintas modalidades de consulta que se aplicaron relativas al Co-
rredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec no se respetaron las reglas
de operacion establecidas en la Constitucion, ya que en ningun caso las
organizé la Autoridad Electoral, sino que fueron delegadas a asociaciones
civiles y a Secretarias de Estado; tampoco tuvieron recoleccién minima
de firmas para llevarse a cabo ni participacion para validarla, es posible
ver que la asistencia fue escasa para una franja territorial que contiene
mas de 500 mil habitantes; en investigacién documental y de campo fue
posible confirmar que no hubo difusion; tampoco fueron avaladas por el
Poder Judicial ni respetaron los estandares minimos de la consulta indigena
que exhortan al Estado a informar previamente a las comunidades donde
pretenden implementar planes o programas de desarrollo que vulneren sus
derechos, lo que ha levantado controversias no sélo en la falta de inclusion
de las comunidades, sino en la forma en que se aplicaron, lo que dio como
resultado que estas consultas hayan tenido un caracter informal, restandoles
legalidad y desatando un conflicto en la regién.

Los habitantes del Istmo no pudieron ejercer un control hacia decisiones
y acciones del gobierno a través de las consultas y asambleas realizadas,
resultando en una falta de transparencia en la construccion del Corredor
Interoceanico, que desatd un conflicto latente entre las comunidades del
Istmo oaxaquefio frente al ciT, el gobierno federal (INPI, SEDATU, SEGOB) y
los gobiernos locales de Veracruz y Oaxaca.
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Sumado a esta falta de inclusién, el caso de la comunidad de Puente
Madera en el municipio de San Blas Atempa genera un problema mayor,
pues los habitantes se oponen a la construccion del polo de desarrollo y
han denunciado firmas falsas, asi como la aparicion de nombres de perso-
nas fallecidas en los documentos de asamblea en donde supuestamente
se aprobd la construccion del polo de desarrollo. Como consecuencia del
intento de construir en este territorio, se ha desatado una campafa de cri-
minalizacion en contra de los integrantes de la APDIT que se han opuesto
al cit, abriendo 47 carpetas de investigacion en contra de los opositores al
proyecto, acompafado de drdenes de y hostigamiento constante por parte
de los elementos de la Secretaria de Marina.

Los ejercicios de consulta no lograron empoderar a las comunidades,
aunqgue dejaron al descubierto preocupaciones que los habitantes tienen
respecto a la construccion del Corredor Interoceanico entre los cuales
destaca la exclusion en los proyectos de desarrollo en la regién y la falta
de comunicacion que existe entre las comunidades y autoridades que re-
sulta en una carencia en el reconocimiento a las formas de organizacion
propias de las comunidades y por ende en una desconfianza recurrente
hacia estos planes, sin embargo, estas inquietudes pueden convertirse en
una oportunidad de accion del gobierno en sus distintos niveles para que
este megaproyecto logre incluir y beneficiar a todos los actores involucra-
dos, particularmente, a las comunidades indigenas que habitan la regién,
presentandose como un reto para la inclusion democratica.
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