LA INTEGRACION ENERGETICA EN AMERICA DEL NORTE Y

LA REFORMA ENERGETICA MEXICANA.

Lareforma energética presentada
por el presidente Felipe Calderon
Hinojosa y aprobada por el Con-
greso de la Unién de México en
el afio 2008 causo una serie de
debates ex ante, durante y ex post
su promulgacion. Lo que propone
el trabajo de la doctora Rosio
Vargas y el Ingeniero Alfonso
Hickman Sandoval es un analisis
gue va mas alla de la politica
mexicana y sus limitantes, para
desentrafiar los elementos exo-
genos que intervienen en los
asuntos internos de México y
poder tener una explicacion
mucho mas amplia y apegada a
la realidad de lo que significa una
reforma energética, para el
Estado mexicano.

De hecho, los enfoques
tedricos que usan —realismo y
neorrealismo— mas herramientas
metodoldgicas como la geopo-
litica son de destacarse, pues no
son frecuentemente usados para
tratar de analizar la realidad
nacional. En México por lo gen-
eral se prefieren enfoques mas
focalizados en la politica interna
dejando de lado la externa. Esa
es una de las aportaciones y
aspectos a destacar del trabajo.

Asi, a lo largo del analisis se

plantea una investigacion que
tiene como uno de sus objetos de
estudio a nuestro pais, pero
también a su vecindad, con los
Estados Unidos de América (EUA),
pais con la produccién de bienes
y servicios mas elevada del orbe.

En ese sentido, un andlisis de
los elementos exdgenos da
explicaciones enddgenas que,
ademas, provee de elementos
para estudiar la realidad politica,
econémica y energética mexi-
cana.

De esta manera, los autores
del trabajo establecen como prin-
cipal objeto de estudio la
estrategia de seguridad energé-
tica EUA en América del Norte, su
region y zona de influencia mas
cercana. Describiendo como
dicha estrategia empieza en
Canaday continday se desarrolla
mas tarde en México, aunque con
similares niveles de eficiencia.
Esta estrategia tiene varios ejes 'y
en el articulo se acenttan: el
juridico, establecido a raiz de la
firmay ratificacion del Tratado de
Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y la creacion de la
Alianza para la Seguridad y
Prosperidad de América del Norte
(ASPAN) que instalan una armo-
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nizacién normativa entre EUA,
México y Canada. Este tipo de
andamiaje legal sirve de soporte
para articular el eje econémico-
comercial y politico-institucional
de la estrategia antes mencio-
nada, tal es el caso del Grupo de
Energia de América del Norte.

El objetivo central de todas
estas medidas e iniciativas es la
convergencia del mercado
energético de la regién acorde a
los objetivos de la seguridad
energética estadounidense. En
ese sentido, la reforma energética
del actual presidente mexicano
tendria la misma convergencia y
objetivo, el aseguramiento del
acceso de la economia de EUA al
petréleo mexicano.

Sin embargo, es importante
ver que la estrategia que se
esboza presenta ciertas carac-
teristicas, como el hecho que se
enmarca en una integracion, a
juicio de los autores del articulo,
fisica, asimétrica y subordinada;
que presenta dos procesos, uno
para Canada y otro para México;
gue es un modelo depredador que
beneficia sobre todo al mercado
energético de EUA; y que es el
componente mas importante de la
politica exterior de Washington en
la regién y muy posiblemente en
el mundo.

Acorde con esta ténica, el
estudio analiza la estructura de la
integracion antes mencionada y
aporta datos interesantes,
particularmente importante es la
explicacién de la estrategia de

EUA, teniendo en cuenta las
necesidades energéticas de este
hegemon, pero, ademas, la dina-
mica de la produccion petrolera de
México y Canada para poder
explicar cabalmente las razones
de una reforma energética como
la que entré en vigencia en
México.

Alfinal, el estudio detalla como
se lleva a cabo la convergencia
de la normativa, el mercado
energético y las élites e institu-
ciones politicas mexicanas con
los objetivos de abastecimiento
del depredador mercado energé-
tico estadounidense. Tal vez el
aspecto mas esclarecedor de
este trabajo de investigacion es
gue este tipo de alineamiento de
politicas y medidas se establecen
debido a que no existe en si un
concepto de seguridad energética
mexicano, ya sea como productor
0 consumidor de energéticos, lo
gque ayuda a que la retorica
gubernamental se centre, por
encima de todo, en criterios de
exportacion de crudo y no en las
necesidades netamente mexi-
canas.

La sobreexplotacion de los
yacimientos tradicionales, el
precio elevado de la explotacion
de los prospectivos y las estra-
tegias poco claras de los
gobiernos mexicanos permiten y
alientan este tipo de situaciones
en las que no se encuentra o
llevan a cabo medidas para la
mejor administracién del mercado
energético mexicano, asi como en
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otros rubros de la economia.

Esto evidencia la falta de
definicién en politicas y conceptos
claves, que el gobierno de Wash-
ington lleva trabajados vy teori-
zados por un buen tiempo. Es por
ello que la falta de inversién en
planes claros a corto, mediano y
largo plazo parece mermar la
capacidad mexicana de proveer
una posicion comoda en el
sistema internacional. En esencia
una falta de pensamiento estra-
tégico menos subordinado y mas
independiente.

El dltimo é&pice de esta
convergencia de planes e
intereses de élites se puede ver
en la participacion de la iniciativa
privada, la cual tiene un papel
sumamente importante, de
acuerdo alos autores. Sobre todo,
porque la legislacion mexicana
podria haber sido modificada por
la reforma del presidente Cal-
derén de forma engafiosa, para
no levantar las sospechas de una
violacion a la Constitucion Politica
Mexicana. De esta forma, las
actividades petroleras upstream,
que se refieren a la blsqueda,
recuperacion y producciéon de
petréleo o gas, mejor conocido
como sector de produccion y
exploracion;! estarian siendo

! The Green Lane, “Upstream Oil
and Gas Industry Overview", The
Green Lane TM, Environment
Canada’s World Wide Web site, en:
http://www.ec.gc.ca/cleanair-airpur/
Upstream_Oil_and_Gas-
WSEBE19790-1_En.htm

supeditas a empresas trans-
nacionales privadas, en su
mayoria de EUA, bajo una especie
de esquema de subcontratacion
gue les proveeria de importantes
recursos a las empresas, pero
mermaria los ingresos de la
empresa petrolera mexicana,
PEMEX.

La trampa estaria en el
argumento de que las actividades
de exploracién y produccién
guedan a cargo de PEMEX, pero
quien estaria siendo contratado
para este tipo de trabajo serian las
petroleras privadas extranjeras.
Este fenédmeno es calificado por
los autores como “intenso
contratismo”, pues la subcon-
tratacion estaria dejando la mayor
parte de las actividades a los
contratados y la empresa ad-
ministradora quedaria como una
gestora de convenios y contratos,
sin unaincidencia real en la indus-
tria petrolera.

Asi, los aspectos antes pre-
sentados muestran los elementos
mas importantes del trabajo, lo
cual permite entender como
funciona el mercado energético
de América del Norte en sus
dimensiones econémica vy
politica, interna y externa, esta-
bleciendo una explicacion mas
amplia de las repercusiones de la
reforma energética mexicana y
dando pautas para el debate y el
andlisis.

Sin embargo, como todo
trabajo, es perfectible, teniendo
algunas carencias mas bien de
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alcance. Se toma en cuenta la
estrategia de seguridad del actual
gobierno y su relacién con la
presente estrategia de conver-
genciay garantia de la seguridad
energética de EUA, pero los
elementos del analisis que se
presentan podrian no ser los
suficientes; aunque de ser
posible, en futuros articulos
habria que analizar, desde los
enfoques teoricos y metodo-
I6gicos propuestos por los
autores, este nuevo elemento que
combinaria seguridad publica y
seguridad energética, con objeto
de establecer elementos de
estudio y analisis mucho mas
amplios y esclarecedores.

No obstante, el articulo des-
cribe detalladamente cémo se
circunscribe la reforma energética
mexicana a los intereses de la
seguridad energética de EUA, bajo
esquemas juridicos internacio-
nales y nacionales engafiosos, un
mercado petrolero monopsonico,
instituciones politicas supeditadas

a dicha estrategia gubernamental
estadounidense, ésta Ultima
contextualizada en un proyecto de
integracion selectiva. En ese
sentido, la posicion de México se
limita a proveer petréleo de forma
acelerada, lo que puede vulnerar
su capacidad de productor de
crudo en el futuro y mantener un
dominio que constrefiria el
desarrollo de sus otras capa-
cidades productivas. Ahi es el
punto del debate al que este
articulo busca llegar o al menos
estimular en las politicas publicas.
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