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RESUMEN: El Estado es una de las instituciones que mas trascendencia ha
tenido en la historia de la humanidad. Su actuar ha determinado muchas
veces avances o retrocesos de civilizaciones y sociedades enteras; incluso,
sus fallas han provocado catastrofes humanas. El Estado es histdrico y su
desenvolvimiento depende de la correlacién de fuerzas que lo constituyen.
En la actualidad, la reestructuracién del Estado se debe entender en el marco
del neoliberalismo y de la Globalizacién. No obstante, atin quedan muchas
interrogantes en relacion al tipo y forma que ha adquirido el Estado (en su
generalidad y singularidad). En este sentido, conocer las circunstancias y
factores que lo formaron resulta importante para comprender el cimulo de
transformaciones sociales que deviene como resultado.

PALABRAS CLAVE: Estado, legalidad, legitimidad, neoliberalismo,
globalizacidn, accion politica, capitalismo.

Abstract: The State is one of the institutions that had more significance
in the history of humanity. However, understanding the State isn't simple; It
involves knowing the circumstances and factors that shape, their definitions
and historical conditions, its actors and antagonisms. In this article will only
be emphasis on general aspects that characterize historically some States, with
greater emphasis on the transition of the welfare State to the Neoliberal.

Key words: State, legality, legitimacy, noeliberalism, globalization, political
action, capitalism.

El Estado

su poder de decision. El Estado en su
institucionalidad es concreto. Se sabe

1 Estado en su totalidad es abstrac-
to. No se puede palpar, ver, sostener.
Los individuos pertenecen al Estado pero
no siempre influyen en él. Las socieda-
des lo constituyen pero, en su conjunto,
pocas veces participan directamente en
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que el gobernante, el policia, el servi-
dor publico, representan, de acuerdo a
su actividad y funcion, a alguna institu-
cién estatal. Toman decisiones, aplican
programas basados en leyes nacionales,
ejercen accion politica y hablan, des-
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de distintas perspectivas, en
nombre del Estado. Surge en-
tonces la interrogante, y ;Qué
es el Estado?

En un primer momento,
el Estado es una comunidad
politico-historica; es decir, tie-
ne tiempo y espacio concreto
ademds, es fruto de la accién
politica de una comunidad;

es la estructura econdmica,
politica, juridica y social que
organiza la cooperacién social-
territorial sustentada en un orden

juridico.

Por lo tanto, de-nota un
conjunto de instituciones que
posee los medios suficientes

para ejercer coercion legitima y legal
sobre su territorio y sociedad. El hecho
de monopolizar la toma de decisiones y
la elaboracién de reglas implica, para el
Estado, contar con su principal actor y
elemento: un gobierno® que organiza el
conjunto de los aparatos politicos.

Hasta aqui, decimos que el Estado,
principal objeto de estudio de la ciencia
politica, se construye de elementos
tales como territorio determinado,
conjunto de gobernados, y poder
autéonomo-legitimo en el ambito politico,
administrativo y juridico.

Sus funciones son varias, pero
quizas, una de las mas importantes sea la

1 Heller, Herman. La Teoria del Estado. México:
FCE, 2000, p 15
2 Con frecuencia se suele utilizar el término
Gobierno y Estado como sinénimos, debido
principalmente a que el primero es la
institucién que dirige, en Ultima instancia, la
accion de estatal. Para evitar confusiones,
se define al gobierno como el conjunto de
instituciones y personas que ocupan puestos
de autoridad en un Estado.

integracion o cohesion de su comunidad
a partir de estructuras de propiedad e
identidad. Fuera del Estado sélo existen
instituciones anadidas como fue el caso
de las alianzas entre diversas naciones
durante las dos Guerras Mundiales.
La integracion social implica que
solucionara o mediatizara determinados
problemas ‘comunes, —econdémicos,
politicos, sociales y culturales, que
obstaculizan su unidad.

Para que el Estado integre a su
sociedad debe legislar y ejecutar leyes y
normas juridicas; preservar el orden y
la paz, ya sea por medio del didlogo, el
acuerdo o la represion; y, administrar la
riqueza social. Asi, la integracion que el
Estado promueve entraia el orden social
por lo que debe resolver conflictos, ya
sea mediandolos, previniéndolos o
reprimiéndolos. Estas acciones, le daran
al Estado el consenso y la legitimidad
suficientes para seguir existiendo.

Para cumplir sus funciones, el Esta-
do cuenta con varias atribuciones. Una
de ellas es la de conciliacion entre las
multiples clases y sectores sociales. A
pesar de que el Estado representa deter-
minados intereses estructurales porque
es producto de necesidades de clase, goza
de autonomia relativa del poder politico;
y asi, también garantiza, segtn la impor-
tancia, la seguridad de sus gobernados.
Es decir, muchas veces aunque el Esta-
do responda a intereses, por poner un
ejemplo, de las empresas trasnacionales,
si existe la necesidad de favorecer a las
clases populares o antagonicas en algun
aspecto, lo hara aunque el sector social
mas influyente lo critique o se oponga a
dicha decision. El Estado legitimamente
tiene el monopolio de la fuerza y de la
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legalidad; esto es, el poder concentrado
de la sociedad, la soberania que sustenta,
defiende y expande.

En resumen, las obligaciones
esenciales del Estado son tres: 1.
Conservar la paz y el orden dentro
de su propio territorio y sociedad. 2.
“Legitimar la propiedad privada en
sociedades complejas y heterogéneas™.
3. Defenderse del exterior -Estados,
sociedades, grupos o individuos. Esto lo
obliga a contar con buena organizacion,
buenas armas y buenas leyes. En otras
palabras, son las vias diplomaticas o
bélicas las que le permiten al Estado
conservar la soberania de su sociedad
que “sugiere a la vez la legitimidad
reconocida por el Estado-nacion y la
aceptacion de las fronteras del Estado
por otros™. Incluso, cada comunidad
adquiere un caracter distintivo mediante
su asociacién con su nacién’ y con la
satisfaccion del bien individual y comun.

De este modo, para comprender la
connotacion del Estado y relacionarlo
con la vida cotidiana o con otro contexto,
es imprescindible ubicarlo como una
realidad histdrica, esto es, en un espacio
y tiempo concretos; con sus propias
clases y sectores sociales. Todo ello en

3 Ruiz Ocampo, Alejandro. El ser social. México:
Ediciones Quinto Sol, 1995, p. 79.

4 Giddens, Anthony. Sociologia. Madrid: Alianza
Editorial, 1986, p. 310.

5 De acuerdo con Natividad Gutiérrez,
“La Nacién es una comunidad de gente
diferenciada de cualquier otro agregado de
individuos; su capacidad le permite lograr
objetivos comunes. Asi, los miembros de una
nacién, idealmente, comparten objetivos y
propésitos en comin y, para ello, la accién
instrumental del Estado, en tanto conjunto
de instituciones, es imprescindible”. Natividad
Gutiérrez Chong; “Nacién, pueblo y etnia: un
debate actual’; en Jorge Cadena, Margara
Millan y Patricia Salcido (coords); Nacién y
movimiento en América Latina; Editorial S.
XXI-UNAM-FCPyS; México, 2005; p 23.
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una configuracién social donde actiian
estructuras y superestructuras sociales
asi como multiples relaciones politicas.
El sentido histérico del Estado hace
necesario reconocer que existen tipos y
formas estatales® que, a su vez, cuentan
con su propia forma de gobierno. Estas
formas de gobierno se refieren a la
estructuracion organizativa del poder.

Los tipos de Estado “se refieren
fundamentalmente a las relaciones
de clase, a las relaciones entre el
sistema de poder y la sociedad™, y sus
variaciones tienen que ver con el Modo
de Produccion al cual pertenezcan. Por
ello hay Estados esclavistas, feudalistas,
capitalistas o socialistas.

Por otra parte, las formas tienen
que ver con “las modalidades que
[el Estado] podria adoptar en una
estructuracion clasista determinada™; lo
que significa que atn al interior de un
Estado de tipo capitalista se manifiestan
multiples rostros de la forma estatal.
Por ejemplo, mercantilista, liberal,
bonapartista, totalitario, benefactor,
interventor, neoliberal. En el caso
del Estado socialista (real) existieron
grandes diferencias entre la URSS, Cuba,
Vietnam y Alemania Oriental.

Desarrollo histérico
del Estado

A lo largo de la historia humana han
existido Estados diversos de acuerdo a la

6 De acuerdo a la clasificacién aristotélica,
las formas de gobierno son la monarquia,
aristocracia, repUblica, democracia, oligarquia
y tiranfa. Estds pueden presentarse en
cualquier tipo y forma de Estado.

7 Alonso, Jorge. El nuevo Estado mexicano.
México: CIESAS-Nueva Imagen, 1992, p. 15

8 Ibid., p. 16.



combinacién de factores como la cultura,
la explotacién de los recursos naturales,
la divisién social del trabajo, la forma
en que toman decisiones y distribuyen
el poder, y sus actividades econdmicas,
entre otras mas.

Si bien existen autores que afirman
que el Estado nace durante el Renaci-
miento en la Europa occidental de los si-
glos XVIy XVII, es evidente que aparece

desde el alba de los tiempos [desde que]
los seres humanos han tendido a agruparse
en sociedades de mayor tamaio, desde los
grupos familiares y de parentesco hasta

llegar al Estado moderno’.

Es decir, el Estado existe desde el
surgimiento de la propiedad privada,
condicién basica de los antagonismos
sociales y de clase. En este sentido, el
Estado aunque “no es un invento moder-
no ni europeo”’, es en Europa donde el
adjetivo de moderno lo adquiere y, des-
de entonces, se consolida como modelo
predominante hasta la actualidad.

En la Antigliedad existieron un
gran numero de Estados. Algunos
se estructuraban en la esclavitud y
la guerra (Atenas, Esparta y Roma);
otros mas en la propiedad publica de la
tierra (Mesopotamia y Mayas); también
hubo aquellos que se organizaban en
torno al comercio y la navegacion
(Fenicia); o en sistemas administrativos
y de recaudacién de impuestos (China
imperial, India, Aztecas). Mas adelante,
durante la época medieval, el feudalismo
lleg6 a expandirse en toda Europa.

9 Banco Mundial. El Estado en un mundo en
transformacién. México: Banco Mundial, 1997,
p. 21.

10 Del Aguila, Rafael. Manual de Ciencia
Politica. Madrid: Editorial Trotta, 2000, p. 51.

Los Estados en este ultimo periodo
dependieron de la alianza de reinos y de
la direccidn, principalmente, de la iglesia
catolica. En todos estos Estados su lento
desarrollo organizativo y la debilidad de
sus estructuras limitaron la apariciéon
de instituciones econémicas y politicas
basadas en el mercado interno y en lo
nacional.

No obstante, el gran cimulo de Es-
tados en el mundo, con el paso del tiem-
po fueron adquiriendo caracteristicas si-
milares, por lo que recibieron el nombre
de Estados mo-dernos: tiene territorios
delimitados, poblaciones estables y auto-
ridades soberanas que desempefian fun-
ciones legislativas, ejecutivas y judiciales.

Cabe recordar que el nacimiento
del Estado moderno es paralelo al
origen y desarrollo del capitalismo. Asi,
el transito del Estado feudal al Estado
capitalista, que en su momento de
transicion adquiri6 la forma de Estado
absolutista'’, fue

construyéndose lentamente... en el curso
de la dindmica de relaciones, esto es, en
razon de una necesidad determinada de las
estructuras de relaciones, de los intereses y

acciones en un denso entramado'?.

11 Este proceso de largo plazo, implicé varios
elementos claves: a) aumento demogréfico y
escasez de tierras; b) crece la clase guerrera
y la de los siervos y, con ello, la blsqueda
de tierras en otros paises como en el perio-
do de las Cruzadas; c) se consolida un po-
der central fuerte (Estado absoluto) basado
en la recuperacién y/o apropiacion territorial
por medio del poder militar; d) crecimiento
interno de sociedades; y, e) surgen y se con-
solidan los Burgos como una nueva forma de
organizacion social que ya no depende de
la tierra sino del trabajo, comercio, dinero y
transporte.

12 Banco Mundial, op. cit, p. 245.
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Este fendomeno comprendio la cons-
truccion de una legitimidad politica apo-
yada por varios intereses, y la concentra-
cién y centralizacion del monopolio de
la violencia y de la administracion. Se-
gun Alan Wolfe, durante el capitalismo
han existido seis formas de Estado; todas
ellas respondiendo a necesidades concre-
tas: “El Estado acumulativo, el armonico,
el expansionista, el de franquicia, el dual
y el trasnacional”".

El Estado acumulativo, pertenece
a la fase inicial, o de transicidn, del
capitalismo y también se le conoce como
Estado absolutista o mercantil. Aparece
durante el Renacimiento y la Reforma
(S. XVI-XVII) y resuelve conflictos
entre algunas clases sociales del mundo
feudal con sectores emergentes como los
mercaderes, profesionistas, burgueses.
Los logros estatales se evidencian con
el crecimiento del comercio nacional y
regional, el uso de la moneda tnica, la
promocion de burgos y de nuevas formas
de organizacion productiva (talleres) y
social. Ademds se da un centralismo
politico que posibilita la expansion
colonial en América, una parte de
Asia, Africa y Oceanfa. Los Estados
acumulativos mas representativos
son Inglaterra y Francia'* en donde
comienza ademadas a socializarse la
idea de los derechos naturales en las
sociedades: libertad, igualdad, seguridad
y conservacion.

13 Wolfe, Alan. Los limites de la legitimidad:
contradicciones politicas del capitalismo
contempordneo. México: Siglo XXI Editores,
1980, p. 130.

14 Destaca la primera fase del colonialismo
donde las sociedades americanas, asiaticas
y africanas jugaron un papel clave para la
acumulacién originaria del capital y en la
cual Espafia y Portugal jugaron un papel
importante.

134| Mayo 2012

El Estado armodnico o Estado
liberal, involucra el momento en que
las clases capitalistas toman el poder
estatal e intentan legitimar y consolidar
el nuevo sistema social. Se da a partir
del siglo XVIII hasta la primera mitad
del XIX. Se habla de beneficio comun
a partir del legado liberal: “dejar
hacer, dejar pasar”, lo que implicaba
potencializar la propiedad privada, la
industria, el capital, la tecnologia, y el
trabajo libre y asalariado. Se produce
la primera Revolucién Industrial y las
principales Revoluciones Burguesas. Es
un Estado minimo en una sociedad que,
se supone, autorregulada. Por tal razén
se impulsan de manera relativa, derechos
politicos: sufragio efectivo, participacion
y movilizacién politica, soberania, etc.
Destaca el expansionismo liberal por
medio de las campanas Napolednicas
en Europa y su aportacion para limitar
el poder del feudalismo. Posteriormente,
la instituciéon gubernamental que hace
posible la conciliacion politica entre los
distintos sectores y clase sociales es el
Congreso o parlamento.

El Estado expansionista
o imperialista, aparece
cuando ya esta consolidado
el capitalismo. Pretendid
disminuir el conflicto
politico entre democracia y
liberalismo, ademas debia
resolver las demandas de
su mercado interno de
produccidn en serie: materia
prima, fuerza de trabajo,
so-ciedades de consumo,
infraestructura vy tec-
nologia. Es la segunda fase
del colonialismo y pretendio




ejercer el dominio de paises recién
independizados como los de América
Latina o considerados, por los europeos,
inferiores (Asia, Africa y Oceania). En
un primer momento, durante la segunda
mitad del siglo XIX, ademas de que se
fomenta la ideologia liberal, la formacion
de monopolios provoca que el Estado
empiece a tener mayor ingerencia en
los asuntos econdémicos. Asi, agranda su
espacio politico aplicando una serie de
politicas proteccionistas. De esta manera,
ya sea por conquista, colonizaciéon o
alianza, los Estados incorporaron la
mayor parte del mundo a sus intereses.

Posteriormente, como respuesta a
las crisis econdémicas que se originan
en 1929, a la amenaza de la incidencia
socialista’, y, sobre todo a los errores
de sus economias y la inestabilidad
politica de sus gobiernos parlamentarios;
aparecen, por un lado, los Estados
totalitarios con los grupos fascistas,
nazis y militaristas japoneses'® asi
como con el estalinismo ruso; por el
otro, un Estado cada vez mds rector
de los asuntos econdémicos, politicos y
sociales (New Deal), expandiendo su
dominio y su legitimidad durante mas
de 40 anos. El Estado de franquicia y
El Estado dual son matices del Estado
benefactor. Uno integra a la sociedad

15 El Estado socialista es una institucién
transitoria. Sus caracteristicas principales
son socializar los medios de produccién,
consolidar una estructura de poder capaz
de sostener y continuar las tareas bésicas, y
planear la economia.

16 Alemania e ltalia vieron el auge de
sus movimientos fascistas. Su principal
caracteristica es el ejercicio del corporativismo
que, llevado a su grado méas radical por el
Estado, implicé la negacién de la lucha de
clases. Por tal razén este tipo de Estado fue
una de las estrategias usadas para servir a
los intereses del capitalismo expansionista.

civil organizada, el otro atiende, con
dos rostros opuestos, la acumulacién y
la legitimacion. En cualquiera que sea el
caso, existieron pactos entre empresarios,
sindicatos, gobiernos y sectores sociales
influyentes como religiosos, militares o
terratenientes.

En la etapa actual del capitalismo,
generada a partir del derrumbe del
bloque socialista a finales de la década de
los 80, el Estado ha cambiado en demasia.
Wolfe le denomina Estado transnacional
o neoliberal. A continuacién se tratara
el paso del Estado dual o Benefactor al
Estado neoliberal.

Del Estado Dual

al Estado trasnacional

El capitalismo monopolista desarrollado
con el Estado liberal y expansionista no
requeria de una regulacién econémica
estatal (tan directa y amplia) porque
el ciclo de acumulacién del capital
era exitoso. Sin embargo, cuando la
fase monopolica se estancé de modo
mas evidente con la crisis financiera
mundial de 1929 y con el nuevo orden
mundial logrado al término de la
Segunda Guerra Mundial, esta estrategia
tuvo que ser asumida por el Estado,
mediante una intervencién mayor en la
economia, sobre todo en la distribucién
e inversion de la ganancia de los sectores
no monopolistas'’. De esta forma, el
Estado benefactor obtenia capital social
proveniente de los ahorros de las capas
pequeno-burguesas y trabajadoras,

17 El Estado por naturaleza siempre interviene
en todos los aspectos sociales; mas aln en
el que se refiere a la economia. Asi, sera
menor o mayor su intervencién en funcién
de las necesidades econdmicas.
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de los impuestos publicos y de las
empresas paraestatales; estos recursos se
reciclarian en apoyo a la gran industria
mediante el financiamiento publico y la
politica del ‘pleno empleo.

El Estado benefactor’® se formali-
z6 con las reuniones de numerosos pai-
ses capitalistas en la ciudad de Bretton
Woods (California). Los argumentos de
su promocion iban dirigidos a combatir
las enormes desigualdades que habian
dejado los anteriores Estados, a evitar la
expansion de los movimientos revolucio-
narios, particularmente los socialistas, y
a divulgar la idea de una cultura de la
solidaridad y de la cooperacion para que
las capas mas bajas elevaran su nivel de
vida con los servicios publicos.

Asimismo, la bandera politica fue
instaurar regimenes democraticos que
velaran por la justicia social; en este
marco, los gobiernos socialdemocratas
aparecen en escena y al mismo tiempo
que promovian una democracia politica
hablaban de una democracia social.
En este sentido, el capitalismo asumio
un rostro social e hizo compatibles
la igualdad, la libertad y la seguridad.
Cabe destacar que aunque el Estado
consigue participar en la distribucién

18 En términos generales, el Estado benefactor
se caracteriza porque: 1)  Suministra
asistencia y apoyo a los ciudadanos bajo
una concepcién de obligacién: seguro social,
proteccién al trabajo, salario minimo, servicios
sanitarios y educativos, pleno empleo, etc. 2)
Reconoce a los sindicatos en la negociacién
colectiva y en la formacién de los programas
publicos. 3) Es un punto de equilibrio politico
en el marco de la legalidad (reformista):
socialdemocracia, socialismo, élites politicas
y econdmicas conservadoras, agrupaciones
sindicales y sectores populares. 4) Planifica
y coordina la actividad econémica y social:
estabilidad de los precios, equilibrio de la
balanza de pagos y control de la demanda:
politica fiscal, politica monetaria y gasto
publico.
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de la riqueza, no anula el sistema
liberal sino que coexiste con él. Esta
situacion se observa con los efectos
de la segunda -e inicios de la tercera-
Revolucion industrial, sobre todo en
la electrdnica, industria del automovil
y fibra artificial, donde se mantuvo la
competitividad de la industria privada
aunque la industria publica jugé el papel
de proveedora de insumos, fuerza de
trabajo y consumidores.

“El Estado benefactor introduce
y amplia progresivamente el inter-
vencionismo protector, de un modo
cada vez mas sistematico e integrado”™”
y sirve como férmula pacificadora de
las democracias capitalistas avanzadas.
Esto es, por medio de la racionalizacién
politica y administrativa (planificacion),
la nacionalizaciéon (que obedece mas
a absorber industrias con tecnologia
inadecuada y escasa rentabilidad), y el
gasto social, contrarresta el poderio y la
crisis de la monopolizacion, aunque las
consecuencias sean el ensanchamiento
del Estado obeso* con el cual la
iniciativa privada pierde la direcciéon
politica y, un grado significativo de
poder. Incluso, llega el momento en que
lo publico comienza a competir con lo
privado y el Estado paga altos precios
por la legitimidad.

Asi, el Estado le dio prioridad a la
unidad y estabilidad politica interna me-
diante el control de los medios masivos
de comunicacidn y el financiamiento de
los servicios de seguridad social; asimis-
mo, abrido mercados a la industria na-

19 Del Aguila, op. cit, p. 107.

20 Seminario Institucional de Ciencias Politicas
y Sociales. Paquete diddctico para el curso
de Ciencias Politicas y Sociales Il. México:
CCH-UNAM, 2008, p. 71.
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cional al financiar empresas estratégicas,
crear infraestructura econémica y pro-
mover el empleo. El papel del Estado era
muy evidente. Por ejemplo, en el rubro
del gasto publico, éste pasé a invertirse
en los sectores de sanidad, seguridad
social, educacion, vivienda, proteccién
y promocion social; a tal grado que en-
tre 1960 y 1982 crecio y alcanzé un alto
porcentaje.

En Inglaterra pas6 de 33 a 46% del Producto
Nacional Bruto; en Francia de 33 a 51%, en
Alemania Occidental de 31 a 48%, y en los
EU, pas6 del 28 al 38% respectivamente.?!

Keynes, tedrico principal del Estado
benefactor, reconocié que el capitalismo
por naturaleza es un estado de crisis
constantes debido a que la dinamica
del mercado no es una instancia capaz
de restaurar la produccion y el pleno
empleo en época de recesiéon y de
sobreproducciéon. La tnica forma de
mediatizar las crisis, era otorgandole
mayores atribuciones al Estado para la
redistribucion de la mano de obra, la
creacion de un sistema de seguridad y
de asistencia social, y la promocién del
sistema democrético. Estas medidas le
daran al sistema social la legitimidad
suficiente para mantener dicho Estado
hasta la década de los 80. Con esto,

el sistema econémico capitalista mantuvo
sus caracteristicas esenciales: propiedad
privada de los medios de produccidn,
transacciones en el mercado de la fuerza de

trabajo, de los recursos y de los productos®.

21 Gallo T, Miguel Angel. Historia Universal
Contempordnea siglos XX y XX México:
Ediciones Quinto Sol, 2005, p. 257.

22 Del Aguila, op. cit, p. 114.

Lo anterior se tradujo en la ex-
pansion del Estado benefactor y, por
ende, de la sociedad de consumo.
Los requisitos basicos para su fun-
cionamiento fueron el marco legal
(democratico-constitucional), el pacto
politico y las facultades del Estado para
intervenir en el crecimiento social.

Sin embargo, el crecimiento
generado por el Estado benefactor, en
los anos dorados del capitalismo, no
duré mucho. Con el paso del tiempo,
el excesivo gasto social, su burocracia
corrupta, y, sobre todo, sus numerosos
y elevados impuestos provocaron la
crisis econdémica de principios de los
70 que encarecié las materias primas.
Esto signific6 el fin de un Estado que
afectd, en su ultima etapa, al crecimiento
econOmico en cuanto a ahorro, inversion
y empleo. De este modo, las condiciones
para un nuevo Estado capitalista eran
claras.

A la larga, las constantes crisis
econdémicas —1979, 1980 y 1982—,
traducidas en devaluaciones mone-
tarias, inflacion, alza de impuestos,
topes salariales, reduccién del poder
adquisitivo, crédito privado, entre
otros; trajeron de manera paralela la
deslegitimacion del régimen politico y
por consecuencia del Estado benefactor.
“En términos generales dos tercios de
la poblacién parecen relativamente
satisfechos, pero practicamente un tercio
de la poblacidn estd excluido. Ademas se
ha producido una ruptura de la alianza
entre clases medias y bajas y una pérdida
de legitimacion del sistema politico®.

Ante el poco estimulante panorama
que se le presentd al Estado benefactor

23 Ibid, p. 131.
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se vislumbraron tres salidas cuyas
orientaciones respondieron a los
grupos de mayor presion politica: la
“nueva derecha” industrial, el cuerpo
administrativo tecnocrata del Estado
y, diversas organizaciones civiles
no empresariales. Estas tres salidas,
formaron juntas al Estado trasnacional o
neoliberal. Este fue el término adoptado
para expresar las reglas del “nuevo
capitalismo”.

Un Estado que retoma su
participacion originaria en el terreno
social. Simplemente vigilar el orden
publico como un gendarme, procurar
las condiciones dptimas para la inversion
principalmente de corporaciones
trasnacionales, y mediar la distancia entre
obreros y empresarios y procurar una
produccion ininterrumpida por medio
de: 1) una nueva division transnacional
del trabajo y de la produccion; 2) el
Estado global o supranacional; 3) el
desarrollo tecnoldégico que incluye
nuevas formas de automatizaciéon y
robotica; y, 4) la transculturalizacién
integradora-heterogénea del capitalismo.

Sin embargo, pese a que las
pretensiones de los grupos de mayor
presion eran adelgazar al Estado y
privatizar todo aquel resquicio publico
‘capitalizable) el neoliberalismo se dio
cuenta que no era posible erradicar del
todo la atencion social. No obstante eso,
la tendencia hacia la modernizacién se
realiz6 con el minimo consenso de los
trabajadores. Ademas desde entonces
se ha promovido con mayor énfasis la
cultura del individualismo excesivo, el
rompimiento de identidades colectivas
mayores, el sentimiento anti-estatal y
la vanagloria de la empresa privada.
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En suma, el rostro del nuevo Estado
seria muy parecido al Liberal; nada
mas que éste tendria juntas a las
cupulas gobernantes del Estado y las
del
capital transnacional y del trabajo.
Otro distintivo del Estado neoliberal

es la promocién de la democratizacion

representaciones corporativas

politica de las sociedades, privilegiando
la libertad individual sin preocuparse
por las grandes injusticias sociales.

Asi fue como el capitalismo logré
salir avante nuevamente a partir de los
aflos ochenta. Sin embargo, el debilita-
miento del nivel de vida obrero y la pau-
perizacion de las clases medias, cons-
tituyen un elemento de riesgo para el
neoliberalismo. Es muy probable que el
descontento social se incremente y mas
aun en un contexto de Estados fallidos.

En este sentido, se hace necesario
transformar de nuevo al Estado a
partir de la democratizaciéon de sus
entramados sociales -econdmicos,
politicos, culturales y sociales. Incluso
se hace necesario adelgazarlo, no en
cuanto a la renuncia a sus obligaciones
sociales sino a la limitacion del poder
discrecional que actualmente les permite
a sus dirigentes decidir por el conjunto
de la sociedad en materia electoral,
social y econdémica. Asimismo, se
requiere imaginacion para insertarse
en la economia mundial sin descuidar
los requerimientos de las necesidades
internas de la poblacién y sin perder
autodeterminacién. Finalmente, es
el poder social el Gnico que podra
instaurar, con mucha conciencia y
ética, una politizaciéon no corporativa
de la sociedad, y con ello, el desarrollo
humano.
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