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Abstract | Public policies on unemployment are the most reoccurring issues within all go-
vernments because they seek to solve the problems associated within it while improving
the socioeconomic conditions of their country. In the case of Costa Rica, despite multiple
efforts to reduce unemployment during the last three presidential administrations, unem-
ployment rates remained stable in spite of multiple actions aimed at reducing them. The
article has a quantitative and descriptive approach that involved an extensive analytical
review of primary and secondary sources, allowing a reflection on the reasons why these
public policies failed to reduce unemployment and how this situation remains despite the
change of presidential administration.
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Resumen | Las politicas publicas sobre el desempleo son las mas recurrentes dentro de los go-
biernos, al procurar resolver las problematicas asociadas con este, y a la vez mejorar las con-
diciones socioeconémicas de los paises. En el caso de Costa Rica, pese a los miultiples esfuerzos
por reducir el desempleo durante las tltimas tres administraciones presidenciales, las tasas de
desempleo se mantuvieron estables. Este articulo tiene un enfoque cualitativo y de enfoque
descriptivo, el cual llevo a una extensa revision analitica de fuentes primarias y secundarias,
posibilitando una reflexién sobre los motivos del porqué estas politicas publicas no lograron
reducir el desempleo y como esta situacién se mantiene pese al cambio de gobierno.
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Introduccion

LAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPLEO se han considerado como la respuesta para al-
canzar el desarrollo econémico y social, siendo estas las medidas con mayor
efecto en estas areas. Sin embargo, las disposiciones que se toman no siempre
tienen los efectos pretendidos, por lo cual es relevante analizar detalladamente
los efectos de la aplicaciéon de las politicas de generacion de empleo en el pais.
Con esto se pretende analizar los impactos de las politicas publicas aplicadas
para reducir el desempleo y cudles son los efectos obtenidos por las mismas.

El desarrollo de este articulo estd basado en una metodologia cualitativa y de
caracter descriptivo, con la pretensiéon de dar a conocer cudles han sido las ges-
tiones desde las politicas publicas para promover el empleo en Costa Rica. Se
procedi6 con la revision de informacién pertinente a la tematica, para poder co-
nocer la situacion del empleo a nivel nacional y constatar si las politicas publicas
desarrolladas han tenido efectos en su incremento.

De tal modo, el abordaje se realiz6 mediante una adecuada revision de la li-
teratura sobre este tema como informacién primaria; ademas de esto, se procur6
la revision de fuentes secundarias de informacién a través de las instituciones
encargadas de esta tematica, como lo son el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC), el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Publica (MIDE-
PLAN), el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), asi como la revi-
sién de datos disponibles por parte de otras instituciones nacionales.

Ademas, se tomaron en cuenta aquellas politicas publicas y decretos aproba-
dos dentro de la Asamblea Legislativa y las cuales procurasen fomentar el incre-
mento del empleo dentro del sector productivo, por lo anterior, se consideraran
las tres administraciones presidenciales y lo que llevamos de la presente.

Planteamiento tedrico-conceptual

“Asi, la politica puede ser analizada como la busqueda de establecer politicas pu-
blicas sobre determinados temas, o de influir en ellas”, y es precisamente bajo
este concepto con el cual, segin Lahera (2004), se determinan las politicas publi-
cas, dado que los tomadores de decisiones deben construir sus agendas de go-
bierno para procurar dar solucion a las necesidades de la sociedad y a la propia
economia a través de la misma institucionalidad. Lo anterior quiere decir que la
politica publica responde a las necesidades de los Estados en pro de dotar de so-
luciones a las problematicas presentes en este. Otra vision complementaria al
concepto de las politicas publicas, es la ofrecida por Benavides (2017), quien se-
nala la procuracién de estas por dar respuesta a los problemas sociales, econé-
micos y productivos como la finalidad de los gobiernos por resolver los proble-
mas endogenos de la economia.
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Por otro lado, se requiere valorar la teoria del desarrollo econ6mico, consis-
tente en “la necesidad de considerar el impacto sectorial de liberalizacién para
diferenciar las politicas que consideren las diferencias de los sectores, a fin de
asegurar que los beneficios del cambio de la politica alcancen a las comunidades
pobres” (Vargas 2008).

Ademas, se cuenta con teorias de analisis con mayor profundidad sobre el
tema del desempleo, vinculando incluso el modelo neoliberal, y cobmo este no se
preocupa en dotar oportunidades ni condiciones dignas para la poblacién (Fra-
ser y Jaeggi 2018), ademas de incluso poder caer en una situacién de injusticia
estructural donde el Estado tiene bajo si esa responsabilidad, tal y como lo sefia-
la Iris Young (2011, 52).

Contexto

Alcanzar el desarrollo es la prioridad para todos los paises del orbe, e incluso
forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); en los cuales encontramos
el de promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, asi como la ge-
neracion de empleo y trabajo decente para todos, enfocado en la necesidad de
crear mas y mejores empleos; para cuyo fin, el Estado se compromete a generar
politicas publicas por medio de las cuales se alcancen estas metas (ONU S. f.). Si
bien Costa Rica se ha jactado de tener condiciones mucho mas favorables que el
resto de la region latinoamericana, pareciera que sigue existiendo una enorme
dificultad en lograr resolver los problemas de generacién de empleo; lo cual, a su
vez, podria ser una explicacién a las dificultades de los diversos paises de la re-
gion, para alcanzar el desarrollo econémico.

Es importante considerar haberse llevado a cabo una serie de intentos por
dotar de una ruta de desarrollo al sector productivo de Costa Rica, por medio de
la creacién de politicas publicas, las cuales procuren la generacion de incentivos
a los sectores, asi como la reduccién de la informalidad, generacién de empleo
formal, mejoras y mayor accesibilidad a la educacién y a la capacitacion técnica
en pro de dinamizar al sector productivo del pais. Cabe recalcar que las politicas
publicas propuestas van de la mano con acciones similares a las utilizadas por
paises que han alcanzado el desarrollo en los ultimos afios; pero las cuales pare-
cieran no tener el resultado esperado en Costa Rica.

Politicas pablicas para promover el empleo 2010-2025
Uno de los temas reincidentes a la hora de plantear cémo se puede alcanzar el
desarrollo en Costa Rica se concentra en la generacion de mas empleo, pues, a
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través de esto se pretende reducir: el desempleo, la informalidad laboral, la po-
breza extrema, asi como también los problemas sociales vinculados con el des-
empleo (delincuencia y falta de oportunidades, por mencionar algunos). Esto ha
generado que los gobiernos prioricen el empleo como un tema relevante para
sus agendas politicas, lo cual a su vez ha propiciado un importante apoyo a tra-
vés de politicas publicas destinadas hacia los sectores productivos, con la inten-
cién de que estos generen un incremento en la cantidad de empleos, provocando
de esta manera mas oportunidades para los costarricenses.

Los esfuerzos especificos para generar un incremento importante en la crea-
cion de nuevos puestos de trabajo en Costa Rica a través de la historia se han
centrado de forma directa en las condiciones de los sectores productivos, en
donde se ha procurado otorgar las condiciones favorables para permitirles con-
tar con posibilidades de crecimiento, asi como con la diversificacion de sus ope-
raciones, en mayor parte la atraccién de inversion extranjera directa (IED) como
el pilar de las acciones desde finales de los afnos 80 (Martinez y Hernandez
2012).

Sin embargo, pareciera que los esfuerzos realizados a lo largo del pais estan
solo vinculados con el gobierno de turno, por lo cual las acciones especificas son
cambiadas con la entrada de un nuevo gobierno; estas acciones, por si mismas,
han provocado que los esfuerzos no necesariamente tengan el impacto espera-
do; considerando los realizados por las tltimas 3 administraciones cuyas accio-
nes se enfocaron en el crecimiento del mercado laboral a través de “politicas ac-
tivas que estimularan los sectores productivos y la intermediacién, para evitar
de esta manera un crecimiento en el desempleo” (Benavides 2017).

Figura 1. Comportamiento del empleo segin trimestres, de 2010 a 2025.
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Fuente: Elaboraci6n propia con datos del INEC (2025).
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Seguin datos del INEC (2025), durante el periodo que va del tercer trimestre del
afio 2014 y hasta el segundo trimestre del afio 2025, el empleo se comport6 de
manera muy similar, en donde la media de la fuerza laboral ocupada corresponde
a 2,129,022 personas empleadas, excluyendo desde el II trimestre del afio 2020
por ser el aflo en donde se nota una caida importante debido a los efectos del pe-
riodo de pandemia y postpandemia. Ademas, durante los dos trimestres del afo
2010 y el aftlo 2011 los indices de empleabilidad estaban un poco bajos, producto
de la crisis financiera de Estados Unidos, la cual afecté al mundo desde el 2008.

Para finales del afio 2022 y hasta el segundo trimestre del afio 2025, la can-
tidad de personas en condicion de desempleo ha ido fluctuando levemente sin
existir un incremento exponencial en las personas ocupadas y siendo incapaces
de mantener una cantidad de personas empleadas sostenida o al alza, sino que
cada trimestre se presenta una caida importante de las personas con empleo y
pocos trimestres presentan leves mejorias; lo anterior se puede atribuir a temas
estrictamente coyunturales llevando a incrementos de empleo en momentos es-
pecificos, y manteniéndose luego la tendencia sefalada del incremento del des-
empleo.

Cabe resaltar que el enfoque de las politicas publicas utilizadas durante el
periodo sefialado se concentré en las siguientes areas: apoyo a la oferta de tra-
bajo, apoyo a la demanda laboral, y, calidad del empleo; siendo las dos primeras
acciones las que respondan a la oferta y demanda de empleo, y la Gltima la que
procura el cumplimiento de las exigencias minimas por parte del MTSS y la le-
gislacion laboral, o el apoyo en areas del ambito social que promueven las opor-
tunidades de los trabajadores. Es importante resaltar las 43 politicas publicas
enfocadas al empleo gestionadas durante los ultimos 12 afios, estas se dividie-
ron de la siguiente forma: la administraciéon Chinchilla Miranda con 14 politicas
publicas gestionadas; la de la administracién Solis Rivera con la creaciéon de 16,
y, por parte de la presidencia de Alvarado Quesada, se crearon 13 (Benavides
2017).

No obstante, cabe mencionar que, pese a la cantidad de politicas publicas
creadas con el fin de reducir el desempleo en el pais, los resultados en cuanto a
generacién de empleo por cada una de las administraciones son desalentadores,
pues, en términos generales, no se alcanz6 la meta propuesta, como se puede
observar en la tabla 1. Los resultados para promover nuevos empleos no tuvie-
ron los efectos esperados, tomando en cuenta que durante las administraciones
de Alvarado Quesada y de Chinchilla Miranda sufrieron los embates de la crisis
que afect6 la economia mundial; pero si es llamativo que ninguna de las admi-
nistraciones analizadas haya logrado alcanzar los objetivos propuestos, pese a
haber sus respectivos planes de gobierno propuesto acciones especificas para
lograr generar mas oportunidades de empleo.
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Tabla 1. Resultados de politicas pablicas para la generacién de empleo segln la administracién

presidencial.

Administracion

Indicador que se pretendia mejorar a través de las

presidencial y periodo politicas pablicas aplicadas LR
Chinchilla Miranda Mantener una tasa de desempleo abierto inferior al 6% al 8.5%
2010-2014 final del periodo.
Solis Rivera Mantener una tasa de desempleo abierto inferior al 7% al 10.3%
2014-2018 final del periodo.
Alvarado Quesada Mantener una tasa de desempleo abierto entre un valor 16.4%
2018-2022 minimo de 7.5% y un valor maximo del 8.5%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la evaluacién de los programas de gobierno y

COMEX.

En cuanto a las politicas publicas emprendidas como eje paralelo para que
los sectores productivos incrementasen la demanda de trabajadores, se obtuvie-
ron los resultados mostrados en la tabla 2.

Tabla 2. Propuestas para generar empleo segin las diferentes administraciones presidenciales.

Administracion

Chinchilla
Miranda
2010-2014

Propuesta realizada

Indicador que se pretendia
mejorar a través de las
politicas pablicas aplicadas

Resultado
de las metas
cumplidas

Plan de atencion y cuidados de apoyo | Ejecucion de inversiones por | Se invirtie-

al empleoy la produccion. ¢17.392 millones, para pro- ron 17.458,9

Programas de empleabilidad. mover el desarrollo de capa- | millones de
— - cidades locales, el fomento colones.

Fortzf\leamlento del potencial laboral de las economias rurales y

partlcularmfent('e‘para grupos vulnera- | |5 integracién y movilidad

bles (capacitacion). social en los territorios.

Mejora de la empleabilidad de la

mano de obra.

Ampliar la ensenanza del inglés para

la empleabilidad.

Promocio6n de la IED para la genera- Impulso al desarrollo tec- Creacion

cion de empleo directo. nolégicoy empresarial de de 10,052

Proyectos de inversion en infraestruc- | 6-287 pymesy agroempre- [HES @

tura y transporte. sas, para mejorar su compe- | agroempre-

titividad y su incorporacién a | sas nuevas.

Promover la sostenibilidad del creci-
miento a través de la expansion y diver-
sificacion de mercados. Propone lograr
una produccion moderna, eficiente,
competitivay ampliamente comprome-
tida con el medio ambiente.

Desarrollo de infraestructura. Es
necesario abordar las limitaciones
de infraestructura para aumentar la
producciony el empleo y mejorar la
competitividad.

los mercados.

ContintGa »
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Tabla 2. Propuestas para generar empleo segln las diferentes administraciones presidenciales
(continuacion).
Indicador que se pretendia Resultado

Administracion Propuesta realizada mejorar a través de las de las metas
politicas pablicas aplicadas  cumplidas

Compromiso con un ambicioso pro-
grama de simplificacion de tramites.
El proceso incluye la mejora de 41
tramites prioritarios en las 5 insti-
tuciones que mas afectan al sector
productivo, asi como una mejora
regulatoria integral en el resto de las
instituciones.

Solis Rivera Intermediacion y prospeccion de La diferencia promedio anual | Un total
2014-2018 mano de obra. de las personas ocupadas de 65,816
Alianza por la produccién y el em- aument6 para el periodo [PEEDES
pleo. 2017-2018 consiguieron
empleo.

Alianza por la Economia Social
Solidaria.

Programas de garantia de empleo.

Alianzas estratégicas que permitan

al sectory al pais contar con un

plan nacional de investigacion y
transferencia en tecnologia agro-
pecuaria, donde se integren todos
los esfuerzos que en este campo se
realicen desde el Instituto Nacional
de Innovacion y Transferencia en Tec-
nologia Agropecuaria (INTA), el sector
académico, el sector privado y las
corporaciones; para que los recursos
se utilicen de manera articuladay efi-
cientey, sobre todo, se produzca un
cambio significativo en la cantidad y
calidad de la tecnologia en manos de
las organizaciones de productores:
capacitacion.

Incrementar los niveles de empleabi-
lidad y talento humano: la superacién
de la pobreza, la desigualdad y la
exclusion social, permitira obligato-
riamente a miles de costarricenses
acceder a la formacién técnicay
profesional. Es una prioridad formar
a jovenesy mujeres especialmente

a aquellas que no han desarrollado
suficiente capital humano.

Politica econémica con objetivos de
empleo.

Fomento de la produccién con mayor
impacto en el empleo.

Continda »
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Tabla 2. Propuestas para generar empleo segiin las diferentes administraciones presidenciales

(continuacion).

Administracion

Alvarado
Quesada
2018-2022

Propuesta realizada

Ejecutar proyectos agricolas produc-
tivos con valor agregado dirigidos a
jovenes, hombres y mujeres rurales,
para que la agricultura sea vista como
una actividad rentable, que mejore el
nivel de vida de la poblacién, para pro-
ducir un mayor arraigo en los territorios
rurales. Con este propoésito, se deben
realizar proyectos diferenciadosy
acciones especificas con el objetivo de
mejorar las condiciones de seguridad
alimentaria de los jovenes rurales y de
los hogares encabezados por mujeres,
considerados vulnerables, desde el
punto de vista de la pobrezay la seguri-
dad alimentaria y nutricional.

Apoyar la meta nacional de reduccién
de la pobreza a través de acciones
que mejoren las condiciones de vida
en los territorios rurales y promuevan
la dignificacion de la poblacién rural.

Indicador que se pretendia
mejorar a través de las

politicas piblicas aplicadas

Resultado
de las metas
cumplidas

Programa para la insercion efectiva Atraccion de IED. Se generd
de jovenes egresados de bachille- un total
ratos y escuelas técnicas rurales al de $2.514
sector agroproductivo o actividades millones en
alternativas generadoras de ingresos. inversion.
Programa de inclusion a la educacion | Incrementar la competi- Crecimiento
técnica superiory atencion a perso- tividad, la productividad de 7.6% del
nas en condicion de vulnerabilidad nacionaly la generacién de PIB a nivel
empleo formal en Costa Rica, | nacional.

Programa de Emprendimiento y
MIPYMES Cultural-Creativas.

Ampliacién de la oferta del INA en
otros idiomas: ofrecer cursos del Ins-
tituto Nacional de Aprendizaje (INA)
en terceros idiomas como portugués
y mandarin, principalmente, para me-
jorar la empleabilidad de las perso-
nas que trabajan o podrian encontrar
empleo en el sector servicios.

Desarrollo de habilidades empresariales.

Generacion de empleo con enfoque
regional: activar polos de desarrollo
regional mediante el establecimiento
de cldsters econémicos que promue-
van la inversion nacional y extranjera,
en diversas regiones del pais.

Simplificacién de tramites para
mejorar la competitividad del sector
empresarial y el bienestar de los
ciudadanos.

mediante el fomento de la
innovacién, la “empresa-
riedad”, la capacitacion del
recurso humano, la insercion
al mercado internacional

y el cumplimiento de los
derechos laborales.

Fuente: Elaborado con base en Benavides (2017), datos de la evaluacién de los programas de go-
bierno 2014 al 2018.
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Al contraponer las politicas publicas creadas durante las ultimas tres admi-
nistraciones contra los resultados al término de sus respectivos periodos presi-
denciales (cuatrienios), se logra observar que las metas cumplidas son pocas, en
cuanto al tema de desempleo, e incluso se vinculan con otras variables como el
crecimiento del PIB por parte de las empresas, atraccion de IED, creacion de nue-
vas empresas o emprendimientos, e inversion en capacitacion, pero no se resuel-
ve la problematica del desempleo sino que este se incrementé.

El desempleo en Costa Rica
Uno de los mayores problemas a nivel pais es el desempleo pues, al igual que su
propia contraparte, pareciera encontrarse estancado por lo menos desde las ul-
timas tres administraciones, conllevando esto a parte de la problematica por
analizar a continuacion.

Costa Rica, pese a lo anterior, mantuvo una relativa estabilidad en cuanto al
desempleo, tal y como se muestra en la figura 2 sobre la poblacion desempleada
en el pais durante los afios de 2014 a 2020.

Figura 2. Comportamiento del desempleo segin trimestres, de 2010 a 2025.
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Fuente: Elaboraci6n propia con datos del INEC (2025).

Segun los datos analizados, se logra observar como el pais sigue rondando
la media de 297,208 personas desempleadas por trimestre, mostrando una ten-
dencia sostenida del desempleo previo al periodo de la pandemia situado a par-
tir del afio 2020 al segundo trimestre de 2025, y en donde se logra examinar un
incremento considerable debido a la desaceleracion producto de esta situaciéon
mundial, la cual generé una importante reduccion en las planillas a causa de la
baja en los ingresos e, incluso, conllevando al cierre de empresas, emprendi-
mientos y otros. Para lo anterior, podemos analizar los datos del INEC (2025) en
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donde se presentan cudales fueron los factores por los cuales se presenta tal nivel
de desempleo en Costa Rica para los ultimos dos trimestres del afio 2025.

Figura 3. Factores que motivaron el desempleo durante 2024 y hastas el segundo trimestre de 2025.
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Fuente: Elaboraci6n propia con datos del INEC (2025).

Como se desprende de la figura 3, el mayor motivo por el cual se da el des-
empleo en el pais corresponde al fin del trabajo ocasional o estacional, seguido
de la restructuracién o recorte de personal, asi como a la renuncia obligada y
término de contrato, lo cual nos permite inferir que gran parte del desempleo en
el pais se da por la inestabilidad de los trabajos, los cuales corresponden princi-
palmente a opciones dependientes de la exigencia de produccién del momento,
a la llegada de las temporadas de alta demanda o incluso que las opciones de
empleo son temporales y con plazo fijo. Cabe resaltar que el tema de la pande-
mia tuvo un efecto importante en la cantidad de personas desempleadas, pero
para los altimos trimestres este motivo se ha ido reduciendo gradualmente.

En cuanto a la poblacién con mayor tasa de desempleo segun los datos del
segundo trimestre de 2025, esta se encuentra concentrada en las personas con
edades entre los 15 y los 24 afos con una tasa de desempleo del 30.6%, y la po-
blacion de 25 a 34 afios con un 11.6%, siendo la mayor parte de las personas des-
empleadas aquellas con una condicién educativa de secundaria completa o in-
completa con un total de 29.6% y correspondiente a todos los rangos de edad
(INEC 2025). Lo anterior evidencia que es el porcentaje de poblacion mas joveny
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con posibilidad de trabajar, donde se encuentra, actualmente, la mayor condi-
cion de desempleo, adicionalmente, las personas sin estudios superiores son las
que menos empleo consiguen en el pais.

Desafios

Ahora bien, es importante mencionar que Costa Rica se encuentra en el ultimo
afno de la administracion Chavez Robles, la cual procuré atender los problemas
de desempleo mediante una serie de decretos, enfocados en reducir la informa-
lidad, abrir la competencia en sectores con poca apertura, facilitar y agilizar los
procesos de inscripciéon a nuevas empresas, y la simplificacién de tramites para
todas las instituciones tanto autonomas como centralizadas para fomentar el
crecimiento empresarial en el pais. Sin embargo, esto no ha generado un creci-
miento exponencial en el empleo, y pese a presentar leves repuntes, rapidamen-
te regresa a presentar altos indices sostenidos de desempleo, por lo cual no ha
sido capaz de sostener la generacion de empleo al alza por un afio completo.

Es el momento para poner sobre la mesa algunos de los grandes desafios de la
actual administracion en materia de empleo, pues se viene saliendo de un periodo
de contraccion economica, producto de la pandemia del Covid-19, sumado a una
serie de restricciones las cuales afectaron la economia nacional, ademas de lo que
pareciera un estancamiento en el crecimiento del empleo desde hace tres adminis-
traciones atras; aunado a esto, la poca atraccion de IED, asi como el poco crecimien-
to de emprendimientos que pudiesen ser dinamizadores directos de empleos; to-
dos lo anterior con un enorme abanico de situaciones subyacentes complicadas,
provocando que el desempleo se convierta en una problematica estructural.

También es necesario considerar que la IED en el pais ha venido perdiendo
participacién dentro del PIB nacional, mostrando una contracciéon que evidencia
una baja importante desde el afio 2007 sobre los ingresos producidos por la IED
para Costa Rica, alcanzando una caida de 4.3% en el PIB para el afio 2018; segin
los datos mas actuales obtenidos y, a su vez, se traducen en una importante dis-
minucién en el impacto que estas empresas tienen sobre la generaciéon de em-
pleos en el pais (COMEX S. f.) Por lo tanto, las nuevas administraciones deberan
priorizar la atraccién de IED si pretende amortizar la tasa de desempleo del pais,
pues esta es de las pocas alternativas que ha tenido el pais para generar una can-
tidad importante de empleos en el corto y mediano plazo. Para el afio 2025, la
situacion ha sido aun mas alarmante, pues debido a las nuevas politicas comer-
ciales impuestas por la administracion de Trump hay menos interés en abrir o
mantener dichas empresas estadounidenses en Costa Rica.

Sobre la creacion de nuevos puestos de trabajo por parte de los sectores pro-
ductivos segun los datos recabados por el Instituto de Investigaciones en Cien-
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cias Econémicas de la Universidad de Costa Rica (IICE), solo el 21% de las empre-
sas espera incrementar su planilla actual, contra el 6.8% sefialando que debera
reducirse la cantidad de empleados, mientras que el restante 70.8% de las empre-
sas mantendra su planilla actual (IICE 2025, 9). Esto deja en evidencia que la ex-
pectativa de generacion de empleo por parte de los diferentes sectores produc-
tivos es baja y esta concentrada principalmente en dos actividades especificas.

Figura 4. Expectativa de los empresarios en la creacién de mas puestos de empleo segiin el sector,
durante el tercer cuatrimestre de 2025.

Servicios

Comercio 229
Construccion 28.3
Manufactura 2007

\gropecuario

0 5 10 15 20 25 3
m Nuevos empleos

Fuente: Elaboracidn propia con datos del IICE (2025).

Segun la figura 4, queda claro que para el tercer trimestre de 2025, se espera
que los sectores con mayor crecimiento de empleo sean los de manufactura y
servicios, seguidos por los sectores de construcciéon y comercio, siendo el sector
con menor creacion de empleo el agropecuario. Esto posiblemente tiene un vin-
culo directo con la serie de compromisos de la actual administracion, la cual ha
procurado simplificar una serie de tramites, asi como promover la competencia,
intentando dinamizar los sectores para la generacion de mas empleos; sin em-
bargo, el sector agricola aun no logra mejorar las expectativas de crecimiento
economico para el préoximo afio, por lo cual es dificil que este pueda crear nue-
vos puestos laborales, evidenciando que las politicas publicas realizadas no han
logrado dinamizar el sector de la forma y en el tiempo esperado.

Se debe considerar como otro de los grandes retos para la actual y futuras
administraciones, centradas en atender los requerimientos educativos del mer-
cado laboral, lo cual quiere decir que se necesita crear una estrategia funcional
para poder dotar de las capacidades educativas necesarias a la poblacién para
que esta pueda conseguir con mayor facilidad empleo, tal y como es el caso del
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manejo de dos o mas idiomas, la promocién de carreras profesionales con alta
demanda de empleo, asi como otras habilidades y conocimientos requeridos por
la oferta laboral del pais.

Por ultimo, pareciera no haber gran claridad sobre cémo incentivar el em-
prendimiento en el pais, pues el enfoque de la administracioén solo se ha centra-
do en buscar alternativas de como reducir tramites y los tiempos de gestioén; no
obstante, esto pareciera ser algo mas discursivo que real, pues gran parte de di-
chos tramites no estan vinculados con la gestiéon de los gobiernos locales, los
cuales no tienen las mismas capacidades ni la misma cantidad de personal o pre-
supuesto; de tal forma, es practicamente imposible garantizar dicha reduccién
de tiempos, generando asi un desincentivo a la promociéon de nuevos negocios
emprendedores, lo cual también reduce la posibilidad de que estos generen nue-
vos puestos de trabajo.

Discusion

Pese a que las administraciones presidenciales estudiadas han sefalado la rele-
vancia de los sectores productivos para el desarrollo econémico del pais, pocos
son los acercamientos directos con estos, pocas las intenciones reales de promo-
ver el crecimiento en el empleo, haciendo necesario revisar cuales podrian ser
las alternativas para dar mayores incentivos a dichos sectores con la intencién
de generar una mayor cantidad de empleos a nivel nacional.

En cuanto a la presente administracion, esta se ha concentrado en politicas
publicas vinculadas con la simplificacién de tramites, reduccion de requisitos y
apoyo a los sectores productivos, todos estos bajo la l16gica de favorecer el cre-
cimiento de las empresas en busca de incrementar con esto la oferta de empleo;
asimismo, y pese a haberse generado una serie de politicas publicas para promo-
cionar el empleo en todos los sectores productivos, esto no ha tenido los efectos
esperados provocando con esto un desempleo sostenido y sin haber logrado re-
ducirlo, tal y como se prometié durante las ultimas cuatro administraciones pre-
sidenciales.

Es clara la existencia, al haber un cambio de gobierno, de una etapa de estan-
camiento del empleo debido al cambio entre las administraciones y la fase de
cambio de ruta del pais en donde se define si se continda o no con las politicas
publicas aplicadas por parte del gobierno saliente, y se aplican las promovidas
por el gobierno entrante, lo cual, evidentemente, genera un periodo corto de
ajuste y reacomodo entre las instituciones, el cual podria justificar algunas fluc-
tuaciones leves en la tasa de desempleo. A esto debemos sumarle el efecto de
rebote de las Gltimas crisis econémicas como fue el caso de la crisis financiera
de 2008, en la cual hubo repercusiones econémicas en todo el mundo, generan-
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dose una reducciéon en el empleo sostenida hasta inicios del afio 2012, y, por otro
lado, tenemos la crisis de la pandemia a causa del COVID-19, la cual, posiblemen-
te, tendra repercusiones en el empleo por algunos afios mas.

Se debe sumar el hecho de que para los ultimos tres afios, la tendencia de
encontrarse ubicado el mayor niumero de personas en condicion de desempleo
en las zonas periféricas ha cambiado radicalmente, volviéndose una realidad
muy analoga en todas las regiones econdémicas del pais, agravando esta proble-
matica. A esto debemos sumarle la dificultad de las personas para conseguir tra-
bajo, los largos periodos de desempleo que sufren debido a la poca oferta y a los
requisitos de contratacion, mas la poca competitividad salarial y la poca estabi-
lidad ofrecida actualmente por las empresas.

Por esto, a la hora de analizar cémo solventar el problema del desempleo de-
bemos ser claros en que no es tan sencillo llevar a cabo politicas publicas exito-
sas sobre este tema, pues la problematica del desempleo esta vinculada a una
restructuracion de gran parte de la curricula educativa del pais, dependencia de
la IED, incapacidad para formar y crear nichos de emprendimiento e innovacién
reales y articulados, sumado al hecho de que la problematica es estructural y
estd estrechamente vinculada con otros problemas graves, los cuales afectan el
pais, como por ejemplo el tema de la seguridad.

Conclusiones y recomendaciones

El desempleo se ha incrementado pese a todos los esfuerzos realizados para re-
ducirlo desde la politica publica y la inversion econémica, no obstante, esto ha
sido insuficiente, pues el desempleo ha ido en aumento, duplicaAndose posterior-
mente a causa de la crisis por COVID-19. Esto plantea un reto para la nueva ad-
ministracion, al deber tomar acciones inmediatas para procurar reducir lo mas
posible la tasa de desempleo. Y, pese a la recuperaciéon lograda durante la actual
administracion del presidente Chaves, esta no es sostenida ni tampoco ha logra-
do alcanzar los niveles de las anteriores administraciones, manteniéndose el
reto de superar la barrera de desempleo que ha tenido el pais durante mas de
una década.

Asi, la problematica del desempleo en el pais pareciera ser estructural, pues
el mismo esta conformado por una variedad de dificultades, las cuales no han sido
atendidas de forma aislada, generando que pese a los esfuerzos realizados no se
haya logrado resolver. Las anteriores administraciones presidenciales enfocaron
sus esfuerzos de generacién de empleo por medio de la atraccién de IED, sin ha-
berse logrado alcanzar los nameros de empleabilidad deseados, ni dar el repunte
necesario para solventar el conjunto de problemas interrelacionados del desem-
pleo en el pais. Ademas, la realidad de la promocién de innovacién y creaciéon de
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emprendimientos, pese a ser una de las propuestas generadas por casi todos los
gobiernos para mejorar los indices de empleabilidad, indica lo contrario, la mayor
cantidad de emprendimientos no logran superar la linea de tres afos operando
antes de que deban cerrar por baja rentabilidad, mala administracion o falta de
opciones de créditos, y por el lado de la innovacion, la realidad es que el pais no
da el suficiente apoyo en este tema por lo cual y debido a la baja accesibilidad de
opcion de crédito no pueden concluir sus proyectos innovadores.

Por otro lado, algunas de las medidas utilizadas para reducir el desempleo en
el pais se centraron en promover la innovacién como una mecanica para generar
empleo y, a su vez, incrementar las micro y pequefias empresas, con la intencién
de crear espacios laborales como solucion al problema de generacion de empleo;
sin embargo, la innovacion en el pais no crece al nivel esperado y tampoco en-
cuentra su auge; de tal modo, los recursos enfocados en esta dindmica no han
logrado los resultados deseados, incluso pese a tener los incentivos necesarios.

Una de las posibilidades para atender de forma integral la problematica del
desempleo podria encontrarse en una revisién sobre las exigencias del mercado,
de manera que se pueda trabajar de forma interinstitucional con la intencién de
preparar adecuadamente a las personas desde la educacién secundaria, técnica
y superior, con la intenciéon de adaptar la curricula educativa a las exigencias del
mercado laboral, esto podria tener un efecto positivo para la reduccién del des-
empleo.

Otra de las acciones utilizadas se concentré en la generacién de capacidades
y conocimientos técnicos o profesionales con la intencion de dotar de las capa-
cidades necesarias sefaladas por las empresas del IED requeridas para su opera-
cion; lo anterior sin haberse logrado los resultados esperados, habiendo sido la
inversién en esta politica publica muy elevada para el costo de oportunidad que
ha tenido en términos de resultados para incrementar el empleo. Pese a haberse
tratado de formar gente con la capacidad de manejo de un segundo idioma y en
carreras vinculadas con las ingenierias y la tecnologia, no se ha tenido una res-
puesta adecuada para toda la poblacién en condicién de desempleo; por lo cual,
esto solo pareciera resolver una parte del problema.

Ante todas las acciones implementadas durante las altimas tres administra-
ciones presidenciales, el tema de desempleo sigue sin encontrar una respuesta
al grave problema que representa, teniendo esto también una enorme importan-
cia para la sociedad civil. Lo anterior ha provocado la politizacién de esta proble-
matica y, aunque retoma relevancia cada cuatro afios previo a las camparfas elec-
torales, pareciera que las propuestas son solo paliativas y no se atiende de forma
adecuada, limitando los esfuerzos a puntos estratégicos para las administracio-
nes o incluso a solo procurar mantener las condiciones 6ptimas para no generar
malestar social y “mantener la situacién lo mas controlada posible”.
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Pareciera que en realidad las administraciones procuran solo mantener un
adecuado numero de personas dentro de la tasa de empleo, pero sin resolver la
problematica puntual, y garantizar solamente una cantidad especifica de empleos
por trimestre; los datos demuestran que no se logra superar una clara barrera,
pudiendo indicar lo anterior que las soluciones propuestas a nivel empresarial
solo resuelven la situacion del desempleo por medio de empleo estacionario,
temporal o por demanda, sin garantizar una plaza de trabajo ni resolver la pro-
blematica del desempleo.

Finalmente, se debe considerar el no haber una pronta solucién para un pro-
blema que requiere de una serie de esfuerzos en diferentes areas para poder re-
solver un problema multisectorial, el cual involucra al Estado y a las empresas, y
con un efecto directo en la sociedad y la economia de toda la nacién. Lo anterior
determina que el Estado tiene grandes problemas para alcanzar el desarrollo
pues, al no lograr cumplir con una condicién de empleo pleno para la mayoria de
la sociedad, es imposible resolver otras problematicas como la seguridad y la po-
breza, provocando que el pais y su poblacién entren en un circulo vicioso. Se
hace la observacion de que la actual administracion presidencial no tiene claro el
panorama para poder resolver la problematica del empleo y esto no parece ser un
tema con soluciones prontas o que puedan resolverse a corto o mediano plazo. ID
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