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Resumen EL ARTICULO DESCRIBE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DENOMINADA
“El comité vecinal, experiencia para conformar las nuevas figu-
ras de representacién social en el Distrito Federal: naturaleza,
desarrollo y redefinicién”. El estudio se realizé en siete colonias de
la zona poniente de la delegacién Alvaro Obregén. Se pondera la
representacion ciudadana y especificamente la representaciéon veci-
nal como un mecanismo que fortalece la sociedad civil y establece
condiciones y espacios para una mayor inclusién en la toma
de decisiones de la poblacién respecto de actividades y asuntos que
le conciernen y que son determinantes en su vida y desarrollo, por
lo que se puntualiza la necesidad de generar un mayor poder po-
litico a partir de reformas en los marcos juridicos y en la figura de
representaciéon vecinal. Asi mismo, se vincula a la necesidad
de generar procesos de construcciéon ciudadana con énfasis en
una dimensién imaginaria que dé pauta a la reconfiguracion de
visiones, practicas y horizontes de expectativas que operen como
activador de una participacién ciudadana mads incluyente y auténo-
ma con un alto compromiso con su entorno, con su ambito local y
con la sociedad.
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Para la practica del Trabajo Social, el estudio
de la participacién social es relevante en cuan-
to que representa un elemento inherente de su
intervencién social; muchas de sus experiencias
en torno a la atencién de problemas sociales se
convierten en una condicién sine qua non para
el desarrollo de acciones, o bien, la intervencién
es definida como condicién estratégica para el
logro de objetivos; asi mismo, se le identifica
como contenido esencial y especifico del que-
hacer profesional del trabajador social.

Este quehacer se plasma particularmente
en areas de accién relevantes para la forma-
cién de profesionales de Trabajo Social, como
son la relativas a las practicas escolares cuyos
contenidos se caracterizan por intervenciones
colectivas (comunitaria, regional, municipal,
etcétera) con fines y objetivos esencialmente
dirigidos al fortalecimiento de procesos organi-
zativos y de participacion social en la atencién
de probleméticas que inciden en su desarrollo a
nivel local y a nivel de organizaciones sociales.

No obstante, independientemente de los
argumentos tedricos y las diversas experien-
cias en torno a la promocién de la participacién
social como una base social mas incluyente y
auténoma, dirigida al fortalecimiento sociote-
rritorial, que permita una actuacién bajo con-
diciones potenciales mds que adversas en el
escenario de la globalizacién; se presenta una
diversidad de expresiones y practicas de los
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actores sociales que interactdan en los pro-
cesos de intervencién dirigidos a la atencién
de problematicas sociales en ambitos locales
que se erigen como retos, cuestionamientos
y obstdculos tanto para el discurso tedrico
(denotando su insuficiencia explicativa) como
para el referente metodolégico (revelando la
carencia de caminos viables e innovadores) de
aquellos profesionales involucrados en accio-
nes de promocidn de la participacién social.

Entre las expresiones y précticas recurren-
tes de los actores sociales en experiencias
de intervenciones colectivas en dmbitos so-
cioterritoriales se encuentra la apatia y falta
de interés de la poblacién que se relaciona
esencialmente en tres dimensiones: 1) a nivel
de estructura de organizacién ciudadana; 2) a
nivel de instrumentos para propiciar y fortale-
cer los procesos de participacién ciudadana
tanto de estructuras de organizacién, como de
instancias del gobierno local y; 3) a nivel de la
poblacién enquistada en su vida cotidiana in-
dividual y familiar que repercute en el sentido
colectivo y en su capacidad organizativa.

Con el fin de retroalimentar estrategias de in-
tervencion socioterritorial es importante realizar
estudios que permitan profundizar en las causas
y repercusiones en torno a los comportamientos y
vida cotidiana tanto de la poblacién como de los
diversos actores e instancias que se involucran
en su dindmica y actuar cotidiano, y asi rebasar
el conocimiento superficial que da como resulta-
do un bagaje que alude a conductas y préacticas



individuales o a fenémenos aislados de la dina-
mica local y contextual.

De ahi la importancia del presente articulo,
que describe los resultados de la investigacion
denominada “El comité vecinal, experiencia
para conformar las nuevas figuras de represen-
taciéon social en el Distrito Federal: naturaleza,
desarrollo y redefinicion”.

En esta investigacién se planteé como
objetivo general “Analizar los procesos de con-
formacién y desarrollo de los comités vecinales
con el fin de identificar los problemas y con-
flictos de caracter conceptual, organizacional
y de operacién, para asi plantear alternativas
que retroalimenten la naturaleza, instalacién y
ejercicio de las nuevas figuras y los sistemas
organizativos establecidos en la nueva Ley de
Participacién Ciudadana’”.

En este sentido, la unidad de analisis central
de la investigacién lo constituye el comité veci-
nal como figura organizativa, con facultades de
representacion de los residentes de una unidad
territorial ante las autoridades delegacionales.
Asimismo, la presente investigacién aporta cri-
terios para analizar la real operatividad y utilidad
del ejercicio de dichos comités, asi como el ca-
récter y fines que persiguieron, las condiciones
que requiere el ejercicio real de la participacion
y los problemas que surgen en el esquema ins-
titucional de la participacién ciudadana.

El estudio se realizé en siete colonias de la
zona poniente de la delegacién Alvaro Obregén
y contd con la participacién de dos grupos de

préctica comunitaria y dos de préctica regional’
durante los semestres 2008-Il y 2009-I. Para
el trabajo de campo se elaboraron dos instru-
mentos: un primer cuestionario dirigido a una
muestra (Rojas, 2000) de poblacién de 723
personas de diversos sectores; y un segundo
cuestionario dirigido a una muestra de 27 inte-
grantes de los comités vecinales de la zona de
estudio seleccionados por muestreo aleatorio.

Es importante sefnalar que la presente in-
vestigacién no tiene el alcance de entrar en un
andlisis epistémico en torno a la relacién Tra-
bajo Social-participacién social, no obstante,
como categoria significativa de su campo de
accién, es relevante el estudio de las formas,
naturaleza, mecanismos, normas y problemas
que experimentan los sujetos sociales en
procesos participativos en sociedades complejas.

Asf, el articulo expone los aspectos significa-
tivos de la investigacién por lo que su estructura
se integra por los siguientes apartados:

* Traza conceptual. Presenta como tesis cen-
tral que la representacién vecinal hoy en dia
experimenta una crisis de credibilidad y le-
gitimidad y un agotamiento como mecanis-
mo de promocién de la participacién social.
Afirmacién que guarda estrecha relacion

1 Se conté con la participacién de los siguientes grupos: De
préctica comunitaria 2410y 1610 de la Profra. Elia Lazaro Jimé-
nezy 2419,1519, del Profesor José Luis Sainz Villanueva. En la
modalidad de practica regional, 2606 y 1706 de la Profra. Silvia
Galeana de la O, asi como el grupo 2614 de la Profra. Cristina
Martinez y 1714 del Prof. Héctor A. Santana Torres.
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con la debilidad y escasa trascendencia
de la participacién vecinal, su utilizacién y
manipulacién politica, su desvinculacién con
procesos de toma de decisiones en la rea-
lidad local, regional y nacional y la debilidad
de su normatividad que determina el alcance
y la trascendencia de su funcién social.

* Por ello el apartado inicia con el concepto
de representacién social en los sistemas
democréticos y las situaciones que han de-
bilitado la representatividad, lo que conduce
a analizar las problematicas vividas por los
organismos de representacion vecinal, re-
saltando el sentido individual, la inferencia y
el escaso compromiso de la poblacién como
parte del imaginario colectivo de la pobla-
cién, resultado de la sociedad postmoderna.
Todos ellos argumentos que dan soporte ala
necesidad de la renovacién de mecanismos
de representacién y participacion social.

* Un apartado denominado “Alcances y limita-
ciones de los comités vecinales como érganos
de representacioén ciudadana: el caso de siete
comunidades de la zona poniente de la
delegacién Alvaro Obregén, 0., en donde se
presentan los resultados de la investigacion
a nivel descriptivo? en dos rubros: a) caracte-
risticas y condiciones de la vida cotidiana que
influyeron en los alcances y limitaciones del

2 En esta publicacién sélo se presentan los datos descrip-
tivos, porque actualmente se estd trabajando la informacién
que permita establecer la asociacién de variables a partir de
inferencia estadistica cuyos resultados serdn expuestos en
una posterior publicacién.
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comité vecinal; b) organizacién y desarrollo
de la representatividad de los comités veci-
nales.

» Por dltimo se incorporan las conclusiones y
propuestas dirigidas esencialmente a tres
dimensiones: 1) Vida cotidiana de la pobla-
cién; 2) Tejido social y espacios comunitarios
y; 3) Marco Juridico, como espacio potencial
para la construccién y ejercicio de la repre-
sentacion vecinal que tengan como eje la
participacion social.

Es significativo sefialar que el articulo pondera la
representacion ciudadana y especificamente
la representacién vecinal como un mecanismo
que fortalece la sociedad civil y establece condi-
ciones y espacios para una mayor inclusién en la
toma de decisiones de la poblacién respecto de
actividades y asuntos que le conciernen y que
son determinantes en su vida y desarrollo. Por
lo que se puntualiza la necesidad de generar a
partir de reformas en los marcos juridicos y en
la figura de representacién vecinal un mayor
poder politico.

Asi mismo, se vincula a la necesidad de ge-
nerar procesos de construccion ciudadana con
énfasis en una dimensién imaginaria que dé
pauta a la reconfiguracién de visiones, practi-
cas y horizontes de expectativas que operen
como activador de una participacién ciudadana
mas incluyente y auténoma con un alto com-
promiso con su entorno, con su dmbito local y
con la sociedad.



2.1. Concepto de representacién social
La creciente incertidumbre que caracteriza a las
actuales sociedades complejas, ha propiciado
entornos y contextos inestables, vulnerables y
en crisis permanente, lo que se refleja en una
significativa multiplicidad de ejes de desigualdad
que se manifiestan en pobreza extrema, exclu-
sién social, criminalidad y precariedad que no
solo lesiona a los mds pobres, sino que amenaza
a mas grupos y subgrupos sociales.

Estos ambientes evidencian la capacidad de
los sistemas de gobierno democraticos para
responder con eficiencia a los retos, problemas
y demandas; pero esencialmente en estos espa-
cios se definen y reformulan nuevas presiones
evolutivas para la democracia como sistema
politico en cuanto a que han permeado y desfi-
gurado valores que le son intrinsecos: libertad,
bien comun, pluralismo, participacion, etc.

Situacién que haderivado el cuestionamiento
de la democracia representativa tanto en los
paises postindustriales (Zolo, 1994) como
en paises en proceso de consolidacion, a partir
de diversas expresiones de su ejercicio en las
sociedades actuales:

+ Lacrisis que experimenta el estado derivada
por: &) la conflictiva y el desequilibrio de
caracter fiscal y administrativo que restringié
la intervencién estatal en lo social y en lo
econdmico; b) la burocracia ineficiente de la

administracién estatal; y c) los desequilibrios
y trastornos de la globalizacion (pérdida del
gobierno de la capacidad de conduccién
econdmica, es decir, el detrimento de la
intervencion del estado en la conduccién de
los procesos de desarrollo, mermando su
poder social).

* Desgaste y reduccién de los mecanismos
de representacion politica (partidos politi-
cos, sindicatos, corporaciones, parlamentos,
asambleas, congresos, etc.), en relacién a
que tienden a actuar por légicas privadas,
de interés de grupos y de dirigentes de par-
tidos, por lo que se debilita en gran medida
su papel de representantes (politicos) en
cuanto a que desarrollan précticas cliente-
lares y de manipulacién de sectores sociales
a fin de modelar su voluntad, desdibujando la
esfera de “lo publico”.

+ El debilitamiento de la democratizacién del
sistema politico, cuyo resultado se traduce
en una pérdida de la legitimidad y credibi-
lidad de las estructuras de poder, lo que
repercute en el debilitamiento de la relacién
estado-sociedad y en consecuencia conduce
o delinea caminos hacia la ingobernabilidad”
(Zolo, 1994, p. 15).

Situacién que cuestiona nuestros marcos nor-
mativos, institucionales e instrumentales que en
consecuencia obliga, no sélo a replantear nues-
tros sistemas organizativos, sino que remarcan
la importancia de que estos estén sustentados
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en principios de igualdad, inclusién y equidad,
asf como en paradigmas que tengan como eje la
integralidad, el cuidado ecolégico y sustentabili-
dad de la humanidad.

Ante estos escenarios adversos se han plan-
teado como alternativas que contrarresten la
explosién de las desigualdades sociales, refor-
mas dirigidas a dimensiones especificas en los
campos econémico, politico y social. Entre estas
dimensiones destaca en un primer momento la
reforma del estado y la democratizacién del sis-
tema politico ante la crisis de representatividad
que experimentan las democracias liberales,
y que se expresa durante y desde los afios 1960y
1970 en movimientos sociales ante el debilita-
miento de los érganos y mecanismos de repre-
sentacién ciudadana.

La desfiguracién y la poca credibilidad de
los mecanismos y érganos tradicionales de re-
presentacién politica han generado tanto en el
debate como en diversas expresiones y mani-
festaciones de la sociedad civil la intermedia-
cién politica a través de formas de participacion
directa de los ciudadanos en los asuntos publicos
para de esta manera contribuir en la democrati-
zacion del sistema politico.

La democratizacién del sistema politico alu-
de a ponderar la participacién de la sociedad
civil a partir de su fortalecimiento; no obstante,
Nuria Cunill (1997) sefala que tendencias
provenientes de distintos origenes tedricos y
doctrinarios refieren que la propia democra-
tizacién de la sociedad civil requiere como
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condicién tanto una reforma institucional como
la democratizacién de la sociedad politica, que
se perfile por un estado que realice sus valores
democraticos, sobre los rasgos y practicas clien-
telares, corporativas e ineficaces (pp. 17, 18).

En su estudio, la autora (Cunill, 1997) define
dos campos que debe atender la reforma insti-
tucional: “uno se refiere a la renovacién de los
sistemas de intermediacién, representacion y
participacién social, y el otro a la publificacién?
de la propia administracién publica” (p. 18).

Para la autora, dichos campos tienen una
importancia clave en la ruptura de los monopo-
lios, tanto del poder politico como los relativos
a las légicas de la accién colectiva, por lo que
ambos pueden dar contenido al propdsito de
fortalecimiento de la sociedad civil al ampliar el
espacio publico (Cunill, et. al).

Centraré mi andlisis en el primero de los
campos sefialados, es decir, en la renovacion
de los sistemas de intermediacién, represen-
tacion y participacion social, especificamente
a los relativos a la representacion vecinal, con
el fin de esgrimir a partir de algunas argu-
mentaciones, su relevancia transitando desde
el espacio de los gobiernos locales hasta su
incorporacién en cuestiones relacionadas con
el dmbito nacional, como mecanismos que per-
miten la cercania y la vinculacién estrecha con
la sociedad; sin embargo resulta fundamental

3 Lo que la autora quiere puntualizar con el término publi-
ficacién es que al acto material se agrega la produccién de
una resonancia social.



su redefiniciéon en cuanto a su naturaleza, la
normatividad que rige su ejercicio, y la injeren-
cia de su préctica en los procesos de toma de
decisiones en los asuntos publicos.

No obstante, es importante aclarar que
a pesar de que en el andlisis se pondera la
representacién, no se soslaya la importan-
cia que en las sociedades complejas juega el
papel de formas de democracia directa o par-
ticipativa como son los movimientos sociales o
bien agrupaciones sociales y variadas formas
de participacién ciudadana en torno a la pro-
duccidn de servicios sociales o bien problemas
que hoy en dia son una preocupacién latente
para los diversos sectores sociales de la socie-
dad (la inseguridad, calentamiento global, etc.).

Sartori (2004) define ala democracia directa
como ‘aquella que no tiene intermediacion de
representantes y representacion. Es el propio
ciudadano que decide sobre las cuestiones
significativas y determinantes asuntos concer-
nientes a lo colectivo” (p.148).

Si bien es cierto que se ha destacado la su-
perioridad moral de la democracia directa sobre
la democracia representativa, la primera plantea
una serie de interrogantes* que cuestionan su
valor y su operatividad en los actuales contextos.

4 Entre los principales cuestionamientos destacan: el limitado
conocimiento de la poblacién con respecto a los asuntos de
politica, la falta total de interés y desenvolvimiento en los
asuntos publicos (Schumpeter), utopia inalcanzable, resulta
imposible un didlogo cara a cara, dada la amplitud de las so-
ciedades actuales (Sanpedro), no todos participan por igual
y con el mismo interés y capacidad en los procesos de deli-
beracién y decisién politica (Taylor).

En una visién personal se considera que no
se trata de sustituir una con otra, sino mas bien,
como sefiala la autora referida (Cunill, 2004) las
variedades de formas de participacién directa
ejercen una presién desde la sociedad, sumada
a la ejercida por los mecanismos tradicionales
de representacién politica con el fin de estimular
la pluralidad y, en consecuencia, la democratiza-
cién de los sistemas politicos (p. 20).

Por otra parte, la concepcidn, la practica y
el alcance de la participacién (Galeana y Sainz,
2006) no puede ser fragmentada de acuerdo
a las diversas esferas de la vida humana
(social, comunitaria, politica, pdblica, etc.) y mu-
cho menos reducirla a una sola esfera (politico,
ciudadana, comunitaria, etc.). Es fundamental
recordar que lo social (p. 100) “es surcado o
penetrado con la sutileza de un rayo de luz por
las dimensiones de lo econdmico, lo politico y
cultural; asf como por las condiciones histéri-
cas y coyunturales” (Galeana y Tello, 2008);
este tema lo retomaré mas adelante en el
siguiente apartado.

Una vez aclarado este punto retornemos al
tema central de este estudio: la representacion,
como la capacidad otorgada a alguien para
ejercer poder a nombre nuestro. Primeramente
definiremos a la democracia representativa co-
mo fundamentacién de la representatividad,
como mecanismo de transmisién del poder, como
sistema de control y de limitacién del poder.

La democracia representativa para Sartori
(2004) es indirecta, en la que el demos no se
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autogobierna, sino que elige representantes
que lo gobiernan, comprende necesariamente
la democracia electoral, pero la supera con el
agregado de elementos propios. La democra-
cia representativa no excluye la participacion
ni el referéndum; mas bien los incluye como
electos subordinados, es decir, para este tipo de
democracia la participacion, no sustituye las ta-
reas demandadas por la representacion (p. 114).

Etimolégicamente el termino representar
implica volver a presentar y, por extension,
hacer presente algo o a alguien que no esta
presente (Sartori, p. 225). Por lo que el sujeto
que se erige como representante efectda cier-
tas acciones en nombre de otros, es decir de sus
representados. Sin embargo, es relevante acla-
rar que el “no estar presente’, es en lenguaje fi-
gurado, porque la representacion (estamos en el
ambito de lo social) no se ejerce de hecho, solo
se puede llevar a cabo en el ambito de las ideas.

No obstante, un rasgo que hay que resca-
tar de la representacion deriva de la manera en
que es designado, es decir de una eleccidn, la
cual no le otorga el poder al elegido, ya que
dicho poder se lo otorga la investidura y la con-
fianza, mas no el mandato.

En el caso de la representacion vecinal,
son los érganos y mecanismos de participa-
cién social de carécter formal los que perso-
nifican aquellas instancias de representacién
ciudadana; es a través de éstos que se debe
establecer un puente y vinculo de los habitan-
tes del entorno en que hayan sido electos con
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las autoridades locales para la atencién de las
necesidades mas inmediatas de los mismos,
que cominmente de acuerdo al marco norma-
tivo corresponden a la prestacién de servicios
publicos; es decir, son reconocidos institucio-
nalmente y su ejercicio es regulado por un
marco legal.

De acuerdo a la Ley de participacién ciuda-
dana del Distrito Federal (Ley de Participacion
ciudadana del D.F, México,1997), en sus arti-
culos 80, 81 y 82, los comités vecinales son
6rganos de representacién ciudadana que
tienen como funcién principal relacionar a los
habitantes del entorno en que hayan sido elec-
tos con los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales para la super-
vision, evaluacién y gestién de las demandas
ciudadanas en temas relacionados a servicios
publicos, modificaciones al uso de suelo, apro-
vechamiento de la via publica, verificacién de
giros mercantiles, en el ambito y competencia
de los érganos politicos administrativos de las
demarcaciones territoriales. En cada colonia,
barrio, pueblo, o unidad habitacional existira un
comité vecinal. Estos érganos seran indepen-
dientes y tendran atribuciones distintas de las
funciones y responsabilidades de los érganos
de gobierno.

Para ser miembro de un comité vecinal se
necesita cumplir con los siguientes requisitos:

+ Ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno
ejercicio de sus derechos.



* Residir en la colonia, barrio, pueblo o unidad
habitacional correspondiente cuando menos
un afio antes de la eleccién.

* No haber sido condenado por delito doloso.

* No desempenar ni haber desempefiado
ninglin cargo publico por seis anteriores a
la fecha de eleccion (Ley de participacion
ciudadana del p.r,, 1997).

La eleccién de los comités vecinales se rea-
liz6 de acuerdo a lo que establece la Ley
de Participacién Ciudadana, esto es, por
medio delvoto universal, libre, secretoy directo
de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral y que cuenten con credencial
de elector.

Esta eleccién se realizé mediante planilla,
de acuerdo al nimero de candidatos deter-
minados por el Instituto Electoral del Distrito
Federal, que para cada unidad territorial osci-
laria entre un minimo de siete y un maximo de
16 ciudadanos. La eleccién se lleva a cabo con
plantillas integradas por el total de candidatos
que determine el Instituto Federal Electoral. En
la integracién de las planillas se debera procu-
rar la participacién de hombres y mujeres de
manera equitativa.

Las funciones establecidas para los comités
vecinales son (Ley de participacién ciudadana
del b.F, p. 48):

* Representar los intereses de los vecinos
de su colonia.

Conocer, integrar, analizar y gestionar las
demandas y propuestas que les presenten
los ciudadanos de su colonia, barrio, pueblo
o unidad territorial.

Conocer y difundir entre los habitantes de
su area de actuacién, las acciones de go-
bierno que sean de interés general para la
comunidad.

Dar seguimiento a las propuestas y deman-
das que formulen los vecinos de su colonia,
barrio, pueblo o unidad habitacional ante el
érgano politico administrativo de la demar-
cacion territorial.

Convocar a la comunidad para coadyuvar el
desarrollo y ejecucién de obras, servicios o
actividades de interés para la colonia, barrio,
pueblo o unidad habitacional.

Participar en su nivel de actuacién en la
elaboracién de un diagndstico de la colo-
nia, barrio, pueblo o unidad habitacional,
para que puedan ser tomados en cuenta en
la elaboracién de presupuesto del érgano
politico administrativo de la demarcacion
territorial.

Realizar acciones de informacion, capaci-
tacién y educacion civica que se consideren
convenientes, a fin de fortalecer su papel
como instancia de representacion vecinal.
Establecer vinculos entre los habitantes y
los 6rganos politicos administrativos de las
demarcaciones territoriales.

Promover la organizacién, participacion y la
colaboracién en su entorno.
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* Organizar estudios de investigaciones so-
ciales y foros sobre los temas y problemas
de mayor interés para la comunidad a la que
representa.

* Desarrollar acciones de informacién, capaci-
tacién y educacién, pendientes a promover
la participacién ciudadana.

* Promover y fomentar la organizacién demo-
cratica e incluyente de los comités de tra-
bajo que, dependiendo de las caracteristicas
de su territorio, fomenten los vecinos de
su demarcacién territorial.

» Conocer y emitir opinién sobre los progra-
mas de trabajo y servicios publicos.

Estos comités vecinales observarén estas fun-
ciones durante tres afios, como los cargos son
representaciones honorificas (no se recibe pago
alguno), el compromiso que se asume tiene
una importancia en la disposicién del tiempo
necesario para realizar las funciones estableci-
das, ya que para su trabajo se estableceran en
pleno o mediante comisiones de trabajo, siendo
iguales en jerarquia.

No obstante que a estos dérganos y meca-
nismos se les ubica en un contexto de gestoria
para solicitar acciones de gobierno sobre ne-
cesidades de su comunidad, no se les otorga la
capacidad para participar y, sobre todo, decidir
en la organizacién y desarrollo de su espacio
y entorno més cercano, quedando condicionada
su actuacién a las autoridades delegacionales,
ya que los comités vecinales no constituyen
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entidades auténomas, lo que limita su libertad
para proceder en favor de sus representados.

A esto se suma que las facultades relativas
a su participacién en programas de desarrollo
urbano emitidos por las delegaciones son limi-
tadas “al conocimiento, opinién y difusién de
las acciones de gobierno” como se puede ob-
servar en las funciones establecidas en la ley,
citadas con anterioridad. Es decir su incidencia
en la cosa publica es limitado en cuanto que
estéd excluido de los espacios de toma deci-
siones en asuntos relacionados con gobierno,
organizacién y estrategias de desarrollo de
su entorno inmediato, del ambito socioterri-
torial politico administrativo al que pertenece
y mas aun de los asuntos relacionados con el
ambito regional.

En este marco, la participacion social, es
decir, la capacidad que tiene la ciudadania de
involucrarse en lo publico, en la toma de de-
cisiones y ejecucién en aquello que lo afecta
como individuo y como parte de un grupo con
el cual comparte un entorno intereses y marcos
socioculturales, se ha marginado y restado su
valor y trascendencia, no sélo a nivel de un mo-
delo de desarrollo local, sino de toda una nacién.
De ahi que resultan pertinentes las siguientes
interrogantes: éQué es lo que ha pasado con
los érganos de participacion social?, éPor qué
no han reflejado el impacto esperado?, &Por
qué los procesos de participacién social tienen
nula o poca trascendencia?, éPor qué se presen-
ta una gran apatia y desinterés en la poblacién?



Para José R. Castelazo (1992) estos
organismos y mecanismos de participacion
social han resultado en gran medida ajenos a la
comunidad debido a los siguientes factores:

* Han surgido de la iniciativa gubernamental
y no de la poblacion.

* La cultura poco participativa de la poblacion.

* La inclinacién de los organismos politicos
gubernamentales por privilegiar la represen-
tacién politica sobre la participacién social.

* La ausencia de funciones y atribuciones
ejecutivas y decisorias en la practica de
dichos organismos (p. 33).

Es decir, que dichos organismos son débilmente
legitimados a través de una eleccién vecinal
y sus facultades son restringidas (de origen),
insuficiencia que les impide tener una mayor
injerencia en la atencién de la problemética de
la ciudad.

Por otra parte es de suma importancia la
diferencia que el autor realiza en cuanto a los
drganos de participacion social y los de repre-
sentacion politica, en donde estos Ultimos se
han visto privilegiados por los organismos poli-
ticos gubernamentales. Ademds del énfasis que
se da a que son elementos interdependientes
para el buen funcionamiento de la democracia
representativa.

A pesar de que la ley que les da origen y
sustento a los comités vecinales como cuadros
de representacién horizontal en contraposicion

con la verticalidad de las estructuras de parti-
cipacién que se experimentaron anteriormente,
estos cuadros presentaron serias debilidades en
su origen, conformacién y desarrollo que reper-
cutieron en su reconocimiento y representativi-
dad, especialmente en la escasa participacion
social que se presenta en la definicién de fines
y cursos de accién colectiva para la atencién
de problematicas de sus unidades territoriales,
aspecto que guarda una estrecha relacién con
experiencias vividas tanto por representantes
vecinales como por la propia poblacién, que van
creando sus propios significados y valores, asi
como comportamientos que puede dejar una
sensacién de impotencia y de eventual inferiori-
dad del sujeto social ante la poca o escasa tras-
cendencia de sus précticas participativas como
mecanismos para atender problemas colectivos.
Peter M. Ward (1991) quien ha desarrollado
diversas investigaciones en torno a la proble-
matica urbana de la Ciudad de México, afirma
que dichas estructuras han sido utilizadas con
fines de control politico, resistencia, manteni-
miento y de apoyo a las iniciativas y programas
del gobierno de la ciudad (p. 124).
Experiencias y practicas han instituido un
imaginario social (Castoriadis,1983) caracte-
ristico de nuestra realidad contemporanea en
torno a la figura de representacién vecinal,
regida por la légica del intercambio y la media-
cién de un tercero en cuanto a la obtencién de
bienes y servicios publicos a cambio de apoyos
politicos e incondicionalidad con autoridades.
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Todo esto ha repercutido en el agotamiento de
la figura ante la falta de credibilidad, legitimidad
y reconocimiento como representantes de sus
demandas (Castoriadis, 1983, pp. 218-225).

Asi mismo, contribuyen a instituir significa-
dos sociales que ocultan el valor esencial de
procesos que se articulan estrechamente con
la representacién vecinal, como son los relati-
vos a la participacién social, lo que se refleja
en practicas y actitudes de apatia, desinterés,
“autismo” o bien en el enquistamiento en su
vida cotidiana individual y familiar que reper-
cute en el sentido colectivo y en su capacidad
organizativa, de acuerdo con Prigogine (1989)
quien afirma: “le quita al hombre toda posibili-
dad de imaginar o de crear” (p. 237).

Discursos propios de la modernidad que,
de acuerdo con Santos Boaventura (1998), se
expresa en una mercantilizacion catastréfica
de la vida, en la pérdida de valores sociales
tradicionales (solidaridad social, comunidad,
colectividad, etc.) y, en consecuencia, en un
mayor individualismo. (pag. 92)

Asi, existen procesos, préacticas y actitudes de
los sujetos sociales que observan claramente los
resultados de la investigacion, cuyo objeto de es-
tudio se centra en el comité vecinal como figura
organizativa, con el propésito de analizar la real
operatividad y utilidad de su ejercicio de represen-
tacién, asi como el caracter y fines que persiguio,
las condiciones que requiere el ejercicio real de la
participacién y los problemas que surgen en el es-
guema institucional de la participacién ciudadana.

REVISTA TRABAJO SOCIAL UNAM

3.1. Precisiones metodologicas

La investigacion establecié como hipétesis:
‘Algunos factores y condiciones relaciona-
dos con la organizacién, operacién y el imagi-
nario colectivo de la poblacién influyeron en
los alcances y limitaciones del ejercicio de los
comités vecinales como drganos locales de
representaciéon ciudadana. La operacionaliza-
cién de la misma resalté como categorfas: pro-
cesode eleccidn, organizacién y funcionamiento
del comité, visiones, practicas en torno a la
representacion vecinal y participacién social.
Lo que dio lugar a la determinacién de indica-
dores (una sintesis se enlista a continuacién) y
ala elaboracién de dos instrumentos dirigidos a
integrantes del comité vecinal y a poblacién,
conformando una muestra de la zona poniente
de Delegacién Alvaro Obregén (zona de estudio
e intervencién de los grupos de practicas parti-
cipantes en modalidad comunitaria y regional).”



CATEGORIAS INDICADORES CATEGORIAS INDICADORES
* Procedimiento * Atribuciones y obligaciones
de eleccion + Conocimiento de la
: Proce‘fo * Integracién « Desarrollo normatividad
eleccion * Instrumentacion de la *» Desempefio de funciones
y apoyo delegacional representatividad * Vinculacién con poblacién
vecinal * Vinculacién con delegacién

* Estructura

* Distribucion de
funciones y toma
de decisiones

y apoyo institucional
* Mecanismos de
comunicacién con poblacién

* Relaciones internas
* Relacién y
coordinacién
con delegacioén

* Organizacion y
funcionamiento
del comité

* Visién de la poblacién con
respecto a la participacién
y los comités vecinales

* Actitudes y experiencias de

« Vida cotidiana
y participacion
social

* Influencia de la
filiacién politica
de los integrantes

* Normatividad
establecida por
el comité para
su funcionamiento

Para el tratamiento estadistico se utilizé el
programa spss por la capacidad que ofrece para
trabajar con bases de datos de gran tamafio,
dando pauta al anélisis de los datos cuantitati-
vos y cualitativos. La exposicién de los mismos
se estructuré bajo dos grandes tépicos:

1 Caracteristicas y condiciones de la vida
cotidiana que influyeron en los alcances y
limitaciones del comité vecinal.

2 Organizacién y desarrollo de la representati-
vidad de los comités vecinales

En cada tdpico se entremezclaron los datos
obtenidos en los cuestionarios: tanto el dirigido
a poblacién, como el aplicado a los integrantes
de los comités; asi mismo se incorporé la in-
formacién obtenida via entrevista y documentos

la poblacién con respecto a los
procesos de participacién social
* Relaciones vecinales
* Identificacion y reconocimiento
de los lideres y representantes
formales e informales por parte
de la poblacién

relativos a las experiencias de los comités
(desde su eleccién hasta la actualidad).
Los resultados obtenidos permitieron elaborar
las conclusiones y propuestas.

3.2 Analisis e interpretacion de datos

Los procesos participativos representan el
eje de las intervenciones colectivas tanto
de las préacticas escolares en modalidad co-
munitaria como en la regional, no obstante
éstos se han visto limitados por una diversi-
dad de factores (Sainz, 2007) que van desde
los intrincados y restringidos contextos vy
gobiernos locales y la incapacidad de los
mecanismos y programas institucionales, hasta
los entornos mds inmediatos del sujeto
social, pasando por la debilidad y defi-
ciencia de sus estructuras organizativas, la
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complejidad de su problemética, su vida cotidia-
na hasta en los més intimo de su ser como lo es
la subjetividad, situacién que se convierte en un
circulo reproductor de condiciones que limitan
la viabilidad de alternativas y respuestas a los
problemas que restringen el establecimiento de
condiciones minimas y basicas parael desarrollo
y repercuten en la capacidad y la creatividad
que pueden tener los colectivos para modificar
sus propias realidades.

El presente trabajo de campo muestra
algunas expresiones y manifestaciones de la
poblaciéndeunaunidadterritorialdenominada
comunidad y/o regién, abordadas por cuatro
grupos de préctica escolar que muestran y
plantean nuevos retos tanto en el plano teé-
rico como en el metodoldgico, ante uno de
los mecanismos que sirven de vinculo y enla-
ce con el sujeto social en las intervenciones
colectivas: nos referimos a las estructuras
vecinales.

3.2.1 Caracteristicas y condiciones
de la vida cotidiana que

influyeron en los alcances

y limitaciones del comité vecinal

Datos generales

En este apartado se muestran las caracteris-
ticas mas representativas de la poblacién. Los
datos se centran en adultos jévenes 26-35
(21.3%) y 36-45 (20.5%). Mientras que los
jévenes representaron un porcentaje de 16,7%
y el sector con menor porcentaje fueron los
adultos mayores: 9.56%, que por su condicién
fisica no atienden al llamado de las personas
que acuden a sus viviendas, sin embargo, es
significativo sefialar que son los adultos ma-
yores los que mas participan en la delegacion
Alvaro Obregén, situacién que tiene una fuerte
relacién con el programa de apoyo a este sec-
tor que brinda la delegacién politica como parte
de plan de gobierno del Distrito Federal.

GRAFICA 1. Edad de los entrevistados

Fuente: Investigacion “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como dérganos de representacién ciudadana”
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.
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GRAFICA 2. Edad de los entrevistados

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana’.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

Es importante mencionar con respecto a este
rubro, la muestra abarcé a todos los sectores de
edades, lo que nos permite tener respuestas
mas variadas y diferentes perspectivas de las
problematicas y forma de vida de las colonias.

En relacién al género de la poblacién que
integré lamuestra, se halla equilibrado: el 52.6%
corresponde al sexo femenino y el 47.4% al
masculino. Mientras que el grado escolar que
predomina es el nivel secundaria: 30.6 % vy
la primaria: 28.2%, y en menor proporcién el
nivel superior: 9% y las personas sin instruccién:
5%. Por dltimo, la ocupacién predominante
es el hogar: 35.7% y en un segundo nivel la
de empleado: 22.4%.; en menor porcentaje
son comerciantes: 10.6% y sélo un 1.9% son
subempleados.
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GRAFICA 3. Ocupacion

Fuente: Investigacion “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como 6rganos de representacion ciudadana”
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

Vision de la poblacion con respecto

a la participacion y los comités vecinales

Las representaciones, significados, valores y
alcance de la poblacién con respecto a la rele-
vancia de la participacién social y los comités
vecinales en relacién con la atencién de proble-
mas de su localidad, son parte del imaginario
colectivo. Para Reygadas (1998) el concepto
de imaginario es “significaciones sociales que
permiten y hace presente algo que no es pero
que en tanto futuro deseable es y da sentido al
discurso, a la accién y a las practicas sociales, a
la vez que permite definir estrategias y priorizar
relaciones” (p. 65). Por lo que el imaginario se
instituye como una categorfa fundamental en la
interpretacion de la comunicacién en la sociedad
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moderna como produccién de significados, re-
presentaciones, creencias e imagenes colectivas.

El planteamiento fundacional en torno al
imaginario social de Castoriadis (1983) parte
de la premisa de que “la sociedad se crea a
si misma como sociedad”, en otras palabras,
cada sociedad instituye sus propias institucio-
nes, leyes, tradiciones, creencias, significados
y comportamientos, es decir sus “imaginarios’,
representan formas y maneras de hacer uni-
versales, simbolizadas y sancionadas. Operan
como organizadores de sentido de los actos hu-
manos, estableciendo fronteras entre el mal y
el bien, entre lo falso y verdadero, lo bueno
y lo malo, etc., favoreciendo la configuracién
de individuos y grupos en condiciones de



reproducir la institucién de la sociedad (p. 215).

No obstante, como sefiala Bauman (2005) a
la hora de evaluar las acciones y practicas de los
seres humanos como tomadores de decisiones
“resulta evidente que lo ‘Util' no necesariamente
es ‘bueno, ni lo bello ‘verdadero’. Una vez que se
cuestiona el criterio de evaluacién, las ‘dimensio-
nes’ para la medicién comienzan a ramificarse y
a crecer en direcciones cada vez mas distantes
entre si. El ‘camino correcto’, antes Unico e indivi-
sible, comienza a dividirse en ‘razonable desde el
punto de vista econémico’, ‘estéticamente agra-
dable’, ‘moralmente adecuado’ (p. 11).

Este aspecto ha representado una condicién
favorable para las sociedades cuya organizacion
y reproduccién esté basada en la relaciones de
dominio y de explotacién de los colectivos para
legitimar relaciones de poder de grupos en be-
neficios de sus propios intereses para establecer
y salvaguardar condiciones favorables para
mantener su status o lugar de privilegio en la
toma de decisiones en un sistema de organiza-
cién social determinado.

En este sentido, el imaginario social repre-
senta una categoria clave en la interpretacion
de la sociedad moderna de sus conflictos y sus
etapas de crisis (y de los actuales discursos de
la etapa de autocritica que se reflejan en los
discursos posmodernos) derivada de la era de
individualidad y en donde la sociedad “no esta
dispuesta a hacer un esfuerzo por alcanzar
ideales morales ni defender valores morales...”
(Bauman, 2005, p. 8).

De acuerdo a Ana Maria Fernandez (1993)
“el imaginario social interpela a las emocio-
nes, voluntades y sentimientos” (p. 71). Asi, el
imaginario colectivo con respecto a la parti-
cipacion social y a los comités vecinales va a
influir en su compromiso e incorporacién en
procesos y en la organizacién y participacion
social en su territorio como espacio social que
determina su mundo-vida el cual asuvez ejerce
su influencia en el acontecer cotidiano de la
poblacidn.

Observemos cudles son algunos de los sig-
nificados e ideas que la poblacién de la zona
donde se circunscribe el estudio presenta con
respecto a la participacion y a sus representan-
tes vecinales:

Para el 36.4% de la poblacién encuestada,
la participacién social significa colaboracién,
cooperacién y apoyo; para un 20.1% de los
entrevistados es un mecanismo que permite
la resolucién de problemas; para 15.8% re-
presenta un medio que permite la relacién y
comunicacion de los vecinos; y un 7.1% la define
como acciones de organizacién de vecinos.

Todas estas respuestas aluden a elementos
esenciales de la participacion social y permiten
afirmar que el 79.4% de la poblacién de esta
zona territorial tiene una claridad en cuanto a lo
que es la participacién social; mientras que un
20.8% no presenta una definicién clara, ni ca-
racteristicas definidas de la participacion social.

Campos de Trabajo Social



GRAFICA 4. $Qué significado tiene para usted la participacion social?

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacion ciudadana”
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

Afirmacién que se confirma al identificar que
el 93.1% Considera que la “participacion social
es importante para la resolucién de necesida-
des y problemas de su comunidad, porque el
trabajo conjunto permite solucionar problemas”
(39.6%), el 33.6% opina que también el apoyo
entre vecinos mejora la comunidad porque ésta
es la que realmente conoce sus problemas, y el
23.7% cree que no hay nadie mejor que ellos
mismos para atender esos problemas

No obstante, si contrastamos estas afirma-
ciones con los valores que las personas entre-
vistadas observan en la comunidad, no existe
una correspondencia puesto que los valores
identificados: el respeto 27.8%, la amistad
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17.6%, honradez 10.9% vy la tolerancia 10.7%,
son valores mas identificados con un interés
de tipo individual o grupal como puede ser la
familia y sélo un 11.8% identifica en la pobla-
cién el valor de la solidaridad vinculado con un
fin o utilidad de tipo colectivo.

Es decir, el 67% de la poblacién encuestada
considera que los integrantes de las colonias
seleccionadas en el estudio tienen valores
dirigidos a un interés y/o utilidad de caracter
individual, que sumado a un porcentaje signi-
ficativo (19.4%) que no percibe ningdn tipo de
valor, determina que el referente cuantitativo es
negativo, en cuanto a que toda persona posee
o define sus valores con el peso de una utilidad,



ya sea individual o colectiva; sin embargo, el
dato sf arroja que el sistema de relacionamiento
vecinal es muy débil en cuanto a que no se
pueden percibir los valores de las personas

con las que se comparte un territorio, o bien el
encuestado no mostré interés en su respuesta,
lo que se puede vincular al significado que se
tiene de los valores.

GRAFICA 5. De los siguientes valores éCuales observa en la poblacion de su comunidad?

Fuente: Investigacion “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana”.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

Para definir cudl es la respuesta se tendria que
realizar un estudio de tipo cualitativo mucho
mas especifico, que rebasa los objetivos de
la presente investigacién, empero, cualquiera
de las situaciones sefialas como respuestas
(confirmadas por la sistematizacién de datos
cualitativos) acentda la influencia que pueden
tener los valores respecto de la debilidad de
los procesos de organizacién y participacion

de poblacién (dato arrojado en siguientes
apartados), o bien, la relacién de valores con
actitudes de desinterés, apatia, etc., que re-
troalimenta el predominio del sentir individual,
derivando un circulo reproductor del problema
mismo;esto sintomaren cuenta otros factores
como son los de tipo institucional, familiar e
incluso contextuales, entre ellos, los valores
de un sistema de organizacién social dirigido
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por la globalizacién presentes en gobiernos
democréticos liberales como el nuestro.

Otro aspecto que se considerd en este rubro
denominado “Visién de la poblacién con respecto
a la participacién social y a la representacion
vecinal” fue el conocimiento que las personas
tienen sobre comité vecinal, en torno a la funcién
social e importancia del ejercicio para el desa-
rrollo de su colonia.

En lo relativo a “la importancia de un

representante vecinal para el desarrollo de su
localidad” un 80.1% manifiesta que es rele-
vante su participacién, mientras que un 11.2%
sefiala que no es fundamental la existencia
de un representante vecinal para atender pro-
blemética locales, dato que sumado al 8.7%
que corresponde a la opcién no sabe que
contestar, refleja un cifra relevante sobre la
poca trascendencia en la visién de la pobla-
cién del papel de un representante vecinal.

GRAFICA 6. &Considera que es importante un representante vecinal para el desarrollo?

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana”.

Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

El contenido del gréfico anterior contrasta con
la informacién proporcionada por la poblacién
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ya que un 41.9% manifesté que no identifica
qué es un comité vecinal.



GRAFICA 7. éSabe usted qué es un comité vecinal?

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana’.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

Al dato anterior se suma que el 50% expreso noidentificaralosintegrantes del comité vecinal
no conocer el propdsito de un comité vecinal y el de su colonia y un 79.7% declaré no sentirse
contraste se acentda cuando el 71.2% informé  respaldado por su comité vecinal.

GRAFICA 8. ¢Se siente respaldado por su comité vecinal?

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana’.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préactica participantes periodo 2009-1.

Ademds de que sélo un 31.7% reconoce que al mejoramiento de la localidad, y un 32%
el comité vecinal ha contribuido al desarrollo  declara desconocer el dato. Las razones a
de su colonia, mientras que un 36.4% con- estas respuestas son variadas como se puede
sidera que dicho comité no ha coadyuvado observar en el siguiente cuadro.
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GRAFICA 9. &Por qué?

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana”.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo 2008, elaborado por los grupos de préactica participantes periodo 2009-1.

Actitudes y experiencias de la poblacién

con respecto a la participacion social

Este apartado parte de una pregunta genérica
relacionada con problemas y necesidades, que da
pauta al anélisis de las experiencias y actitudes
de la poblacién con respecto a la participacion
social en sus espacios territoriales.

De acuerdo con diversos estudios sociol6-
gicos, los problemas y necesidades son el
motor que genera la organizacién y movilizacion
social cuando éstos son percibidos y asimilados
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en una percepcion compartida; es decir una
visién colectiva. Entre los principales problemas
que identifica la poblacién son: delincuencia,
27.5%; adicciones, 24.3%; y vagancia, 21.3%.

Las formas de la delincuencia son varia-
das y han ido cambiando en gran medida
segun los periodos de la historia y los tipos
de sociedad. Esto porque principalmente en
algunas delegaciones pertenecientes al DF
dia con dia se hace mas evidente el aumento
en los indices de violencia, delincuencia y el



consumo de drogas y alcohol entre la pobla-  punto de vista personal como desde el comu-
cién, pues se trata de una situacién que, por nitario, se refleja en los diferentes &mbitos
los problemas que ocasiona tanto desde el sociales.

GRAFICA 10. &Cudles son las principales problematicas que aquejan a la poblacion?

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana”.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

En lo que respecta a las principales necesida- La actitud de los vecinos ante estos proble-
des, la poblacién encuestada sefalo: empleo, mas, seguin la percepcién de los encuestados,
13.8%; agua y alumbrado publico, 12.3%; es:aun 37.3% no le interesa, un 26.3% hace lo
servicios publicos, 11.5%; infraestructura y que pueden para solucionarlo, 25.6% sefiala que
equipamiento, 11.3%; drenaje 9.5%, entre los  no est4 en sus manos resolverlo y séloel 8.9%
mas significativos. participa en algunas actividades para atenderlos.

Campos de Trabajo Social



GRAFICA 11. &Cual es la actitud de la poblacion de la colonia ante estos problemas?

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como 6rganos de representacién ciudadana’.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

Situacién muy acorde con los valores y con la la pregunta relativa a la participacién del encues-
poca congruencia con la concepcién de lagente  tado en actividades dentro de la comunidad, que
con respecto a la participacién (puntos tratados  arroja una fuerte apatia y desinterés, dado

en parrafos anteriores); y con gran relacién con  que sélo el 21.6% participa.

GRAFICA 12. &Usted participa en alguna actividad dentro de su comunidad?

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana’.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préactica participantes periodo 2009-1.
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En lo referente a los motivos por los que la po-
blacién no participa, estan: que no le interesa,
26.6%; falta de tiempo, 19.8%, y un aspecto
resaltable es |a falta de representatividad y or-
ganizacién: 10.1%; lo cual genera mas apatia.
Datos congruentes con los resultados obteni-

dos de la pregunta sobre la disposicién de par-
ticipar en acciones para atender la problemati-
ca de su colonia: un 40.9% contestd que no lo
hacen por falta de tiempo o bien porque no es
de su interés.

GRAFICA 13. ¢ Estaria dispuesto(a) en participar en acciones para atender

la problematica de su colonia?

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana’.

Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

* Relaciones Vecinales

Otro indicador muy ligado es el referente a
las relaciones vecinales, ya que la poblacién
muestra conocer a sus vecinos, pero la rela-
cién con los mismos es poco estrecha, con
vinculos débiles: cordial, de saludo, amistosa
y un porcentaje significativo (36.26%) ofrece
pocas posibilidades para la organizacién en
cuanto a que sus relaciones se reducen al
saludo, conflictiva, indiferencia o bien no man-
tiene relacién con sus vecinos.

Con el fin de profundizar en el conocimien-
to de las relaciones vecinales se considero
pertinente conocer sobre la disposicién de los
entrevistados para brindar apoyo a sus vecinos

en la atencién de un problema familiar o per-
sonal, aspecto que demuestra la confianza,
la cercania y el sentido de amistad que
sumado a otros indicadores permiten identi-
ficar lazos fuertes o débiles de las relaciones
vecinales.

En la poblacién abordada, el 71.9% con-
testd tener la disposicién para brindar apoyo
a sus vecinos; asi mismo, cuando se pregunta
de manera inversa, si su vecino tendria
la misma disposicién, el 46.1% responde
afirmativamente, lo que muestra que aproxi-
madamente en el 50% de los casos de
estudio sus relaciones vecinales son estrechas,
con un sentido de reciprocidad.
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GRAFICA 14. {Usted estaria dispuesto a apoyar a sus vecinos en la atencién de sus problemas?

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana”.

y

Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

No obstante, en el caso del 50% restante, las
relaciones son menos estrechas, situacion que
con el tiempo puede agudizarse porque son
escasas las actividades que se llevan a cabo
para fomentar la unién vecinal.

* |[dentificacién y conocimiento de lideres
o representantes formales e informales
La participacién y organizacién social se con-
vierten en el eje de la representatividad vecinal,
ya que son la gufa para desarrollar una cultura y
una responsabilidad democrdtica, en la cual se
debe llevar a cabo una accién social, encamina-
da al fortalecimiento de interrelaciones en los
ambitos de lo politico, social y econémico.
Para Cotta M. (1998) “La representacién
ciudadana es entendida como el acto mediante
el cual un representante actia en nombre de
un representado, para la satisfaccién, al menos
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en teoria, de los intereses de éste. Los actos
del representante obligan al representado, pero
éste tiene la posibilidad de controlar y exigir
responsabilidades al gobernante a través de
mecanismos electorales institucionalizados”.

Dentro de nuestra investigacién resulta de
gran importancia acercarnos al conocimiento
real que tiene la poblacién en torno al ejerci-
cio de sus representantes del comité vecinal,
desde la identificacién de los mismos, y de
la promocién de la participacién social como
eje para atender la problematica de su localidad.

El 61.4% de la poblacién encuestada no
conoce a un representante vecinal en su
localidad: Del 38.6% que afirma identificarlo,
el 13.3% lo identifica como jefe de manzana; el
13% como un representante; el 9.4% como
comité; y el 6.8% como lider natural, entre los
més significativos.



Como se puede observar, la figura que
establece la Ley de Participacién Ciudadana
de 2004 presenta una débil identificacién. Si
bien es verdad que la representatividad vecinal
tiene poca importancia para la poblacién, resulta
paraddjico que la poblacién identifique en mayor
porcentaje figuras de representacién vecinal

de sistemas de organizacién gubernamental
anteriores, como son los jefes de manzana
promovidos por gobiernos del Pri; se entiende
que este tipo se figuras de mantuvieron por largo
tiempo en comparacién con los actuales comités,
pero ello no justifica la no identificacién de sus
representantes vecinales por parte de la poblacién.

GRAFICA 16. éConoce usted a algun representante vecinal?

Fuente: Investigaciéon “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana’.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préactica participantes periodo 2009-1.

Este desconocimiento se vincula a la forma
en que fueron electos, la organizacién de los
mismos, la naturaleza de la representatividad
vecinal que se establece en la Ley de partici-
pacién ciudadana y, por su puesto, a la tras-
cendencia de su ejercicio en la dindmica de
los espacios territoriales en donde viven sus
representados.

En cuanto a cémo fueron elegidos los
representantes vecinales en las localidades de
estudio, sélo un 26.6% manifiesta que por pro-
cedimiento popular, sin embargo destacan los
datos relativos al 8.9% que expresé que ellos
se impusieron y un 55% que manifiesta no
tener conocimiento.
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GRAFICA 16. éComo fue elegido su representante vecinal?

Fuente: Investigacion “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana”.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

Es importante sefialar que un 22.1% sefiala
que la forma en que participé en el proceso
de eleccién fue votando por sus candidatos, el
6.1% asistiendo a las elecciones pero sin votar,
el 45.6% no voto y el 21% no tiene informacion
del evento. Aspecto que refleja el poco apoyo
politico que tienen los representados y el es-
caso respaldo institucional para la labor de los
integrantes del comité.

Entre las responsabilidades del comité que
la poblacién conoce con en mayor proporcién
(el 17.4%) esté el resolver problemasy dar apoyo
a la poblacién, y un 7.3% sefialé la gestién y
la canalizacién; independiente de que también
inciden aspectos relacionados con las capa-
cidades, habilidades, virtudes y sistemas de
organizacién de los propios comités y la dificultad
de la problemética existente en las localidades
que superan la facultad institucional.
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Por ejemplo, en relacién al ejercicio de los
comités podemos sefalar que segun la opinién
de la poblacién que integré la muestra, el 45.5%
sefiala que la relacién con sus representados es
nula, el 10.2% dice que es estrecha y el 15.2%
sefiala que es de apoyo. En congruencia con lo
anterior solo el 25.9% informa que el comité
promueve la participacién en su comunidad,
mientras que un 22.7% responde negativamente
a esto y un 55% manifiesta no tener informa-
cién sobre el hecho.



GRAFICA 17. EI comité vecinal promueve la participacion en la comunidad?

Fuente: Investigacion “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana’.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

Generalmente, la promocién de la participa-
cién es promovida de las siguientes maneras:
por juntas y reuniones (19.8%) y por medio
de propaganda (13.8%); pero el dato més
significativo es 62.9% ya que este porcentaje
respondié no saber, lo que permite deducir el
escaso trabajo y vinculacién de los represen-
tantes y sus representados.

En lo relativo a la opinién respeto de la
labor de los comités vecinales en sus colonias, el
10.9% menciona que es satisfactorio; el 24.3%
que es insuficiente; el 13% que no es satisfac-
toria; y el 51.7% no sabe qué contestar, actitud
que puede ser originada porque efectivamente
no tiene informacién sobre el ejercicio de los
comités vecinales o bien porque no quiere tener

problemas. Cualquier razén esté en relacién con
el alcance y limitacion de la practica de la repre-
sentacién vecinal.
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GRAFICA 18. Segun su opinion, el ejercicio de los comités vecinales es:

Fuente: Investigacion “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana”.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

Los datos citados son congruentes con laincor-  que un alto porcentaje (79.7%) manifiesta que
poracion de la gente en las acciones trabajadas  |a gente no trabaja de manera conjunta con su
por el comité vecinal (s6lo un 19.2%), mientras  organizacién vecinal.

GRAFICA 19. éLa gente de la colonia trabaja en conjunto con el comité vecinal?

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana”.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.
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Entre las acciones y actividades que ha reali-
zado el comité en beneficio de la comunidad,
segln la opinién de las personas, son: las jor-
nadas de trabajo, 14%; juntas, 5.7%; acciones
vinculadas a los programas de la delegacion,
6.1%; y deportivas y de convivencia, 3.6%.

Asi mismo, se le pregunté a la poblacion el
tipo de apoyo que le ha solicitado el comité:
35.5% sefala firmas y asistencia; 15.9% apoyo
econdmico; 26.7% indica ningun tipo de apoyo;
y un 16.7% informa no conocer sobre el asunto.

Contrariamente, el 17.2% manifiesta no
haber recibido ningln apoyo y un 52.5%
expresa no tener conocimiento del tipo de
acciones. Estos datos se relacionan con el
medio de difusién de las acciones. El 31.1%
opina que dichas acciones no son adecuadas
o0 que no puede opinar porque no las conoce,

y sélo un 19.4% sefala que son apropiados.

Se puede observar que el comité vecinal tiene
un escaso contacto con los vecinos, lo cual obs-
taculiza la opinién y el sentir de los segundos,
de igual manera se agudiza el desinterés del
comité vecinal por acercarse a los problemas
y necesidades de la poblacién de las colonias,
impidiendo que se dé una relacién méas estrecha
con fines de mejora; falta fortalecer e impulsar
los lazos cooperativos y de bienestar comun.

La afirmacién anterior se refuerza con los
resultados obtenidos en torno a si el comité
toma en cuenta a la poblacién en la toma de
decisiones respecto de los problemas y las
localidades, a lo cual un 70.4% responde nega-
tivamente, mientras que un 29.3% informa que
si se le ha incorporado en la toma de decisio-
nes de asuntos relacionados con la comunidad.

GRAFICA 20. ¢EI comité vecinal toma en cuenta a la poblacion en la toma de decisiones?

Fuente: Investigacion “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana’.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.
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Esta situacién también puede estar relacionada
con la apatia y el conformismo de la gente con
respecto a la atencién de los problemas de sus
espacios territoriales, en el sentido de que el

79.4% opiné que existe mucho desinterés de
la poblacién y sélo un 20.1% expresa que la
gente no es apdtica y conformista.

GRAFICA 21. {Considera que existe apatia y conformismo en la solucién de problemas?

Fuente: Investigacién “Alcances y Limitaciones de los comités vecinales como érganos de representacién ciudadana’.
Cuestionario elaborado y aplicado en mayo de 2008, elaborado por los grupos de préctica participantes periodo 2009-1.

Por dltimo, entre las instituciones u organizacio-
nes distintas del comité vecinal que apoyan e
implementan acciones para la solucién de pro-
blemas y necesidades de la comunidad, el 10.56%
de la poblacién identifica a la iglesia y el 7.1% al
centro comunitario; el 73.6% restante no conoce
otra institucion.

En sintesis se puede concluir que la apatia
y falta de interés de la poblacién se relaciona
esencialmente en tres dimensiones: 1) a nivel
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de estructura de organizacién ciudadana;
2) anivel de instrumentos para propiciar y forta-
lecer los procesos de participacién ciudadana
tanto de estructuras de organizacién, como
de instancias del gobierno local y; 3) a nivel de
la poblacién enquistada en su vida cotidiana
individual y familiar que repercute en el sentido
colectivo y en su capacidad organizativa.

Estas dimensiones se interrelacionan y confor-
man un circulo reproductor que inhibe y obstaculiza



la participacién ciudadana y la consolidacién
de estructuras organizativas que se incorporen
activamente en procesos enddgenos de desa-
rrollo que tengan como eje el territorio.

En la primera dimensién referente a la estruc-
tura de organizacién, se detecté como debilidad
que la poblacién refleja la limitada promocién de
la participacién social en lo siguiente:

* Reduccién de la figura del comité vecinal
(o ciudadano) a una débily parcializada figura
de lideres en la regién.

» Carencia de procedimientos e instrumentos
que delimiten un trabajo organizado con la
poblacién.

» Conflictos entre lideres que propicia la
inexistencia de redes vecinales que repercu-
ten en el trabajo colectivo.

Entre las caracteristicas que se pueden mencionar

sobre la dimensién relativa a los procedimientos

para propiciar procesos de participacion ciudadana
se pueden sefalar dos niveles:

- Instancias del gobierno local

* Escasas acciones con trascendencia sobre
promocién de la organizacion y participacion
social.

+ Escasa vinculacién de las instancias institu-
cionales comunitarias con la poblacién.

+ Acciones sociales implementadas las instan-
cias institucionales comunitarias que no son
atractivas para la poblacién.

+ Débil identificacion de las instancias institu-
cionales comunitarias como espacios integra-
dores y promotores de la organizacién y del
desarrollo comunitario por parte de la poblacién.

- Estructuras de organizacién ciudadana

+ Trabajo parcializado en diversas areas de la
region.

* Mecanismos implementados por los lideres
que se limitan al apoyo material y acciones
culturales que no trascienden a generar
procesos de participacién sélidos, por lo
que ésta se da con intereses particulares.

+ Gestién directa con funcionarios del gobierno
local o representantes politicos.

* Procesos esporadicos de participacién so-
cial en funcién de dindmicas politicas.

* Acciones centradas hacia sectores sociales
0 espacios particulares de acuerdo a la cer-
cania vecinal.

Por dltimo, en la dimensién centrada a nivel
de la vida cotidiana de la poblacién se pueden
resaltar los siguientes aspectos:

» Poblacién apatica ante procesos y acciones de
participacién social, por lo que su dinamica se
caracteriza por un interés individual y familiar.

* Reduccién de la participacién a cuestiones
relacionadas con tradiciones y costumbres
en las localidades, que se diluyen cuando
se terminan las festividades.
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Estas caracteristicas de las dimensiones en
torno a la representacién vecinal y los procesos
participativos son producto de un imaginario
instituido en una sociedad en donde el sentido
colectivo o de comunidad es superado por un
sentido individual atomizante y estatizante, que
da como resultado un ciudadano auténomo y
libre, con nula participacién politica en las acti-
vidades de estado, cuya participacién se reduce
al voto; todo ello producto de la poca relevan-
cia que tiene la participacion de la sociedad y
sus estructuras de representacién vecinal en
la dimensién politica y las diversas expresio-
nes de la organizacién territorial (comunidad,
municipio, regién), lo que refleja una distancia
del ejercicio ciudadano que se reduce a dere-
chos y obligaciones, mismo que es instituido y
reproducido por una sociedad-mercado en donde
el factor econémico se erige sobre el principio
de comunidad que daria cabida a una cultura
politica més horizontal entre ciudadanos.

Este andlisis obliga a reflexionar sobre la
intervencién social que tiene como eje la promo-
cién de la participacién social en unidades terri-
toriales, tales como la comunidad y la regién, ya
que exige, por una parte, el afinamiento de sus
metodologias, sobre todo aquellas de contenido
discursivo centradas en proceso educativos y
organizativos y, por otra, la valoracién del tipo de
intervencion, sus fines, sus bases éticas y com-
promisos sociales y politicos.

Si bien es necesario contribuir en la construc-
cién de un ciudadano participativo en todos los
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espacios de la vida cotidiana superando las rup-
turas entre lo publico y lo privado, es fundamental
reconstruir la intervencién colectiva recuperando
sobre todo su principio angular: el trabajo comu-
nitario, es decir labor con la gente y para la gente.

Vision de la poblacién con respecto a
la participacion y los comités vecinales
Como podemos observar, la estructura organiza-
tiva del comité no es muy clara y la mayor parte
de la poblacién no conoce de su existencia.
Esto se puede relacionar con la apatia y falta de
interés de la poblacién en tres dimensiones:
1) a nivel de estructura de organizacién ciudadana;
2) a nivel de instrumentos para propiciar y fortale-
cer los procesos de participacién ciudadana tanto
de estructuras de organizacién, como de instan-
cias del gobierno local y; 3) a nivel de la poblacién
enquistada en su vida cotidiana individual y fami-
liar que repercute en el sentido colectivo y en su
capacidad organizativa, y todas estas dimensio-
nes se manifiestan por los siguientes elementos:
En la primera dimensién referente a la
estructura de organizacion, se detecté como
debilidad que la poblacién refleja la limita-
da promocién de la participacion social en lo
siguiente:

* Reduccién de la figura del comité vecinal
(o ciudadano) a una débil y parcializada figura
de lideres en la regién.



+ Carencia de procedimientos e instrumentos
que delimiten un trabajo organizado con la
poblacién.

+ Conflictos entre lideres que propicia la inexis-
tencia de redes vecinales que repercuten en
el trabajo colectivo.

Valores colectivos en la poblacion

El denotar valores destinados a la individualidad
permite ver que la poblacién esté enfrascada en
situaciones que afectan sélo sus intereses, ya
que los valores que tienen que ver con el respeto,
honradez y tolerancia sélo estdn encaminados a
llevar una relacién de cortesia con el otro y no de
verdadero compromiso, aspecto importante para
generar procesos de participacion, puesto que
la solidaridad y la amistad que fungen como va-
lores colectivos estdn con un porcentaje menor,
es decir, la poblacién no siente una verdadera
identificacién con su colectivo, lo que ha llevado
a dicha localidad ha solo ver para si pero no por
el nosotros.

Otro aspecto nos muestra que ha existido un
cambio con respecto a los valores, es decir, a lo
largo de generaciones se han ido modificando,
cambio ocasionado por la misma dindmica de
la poblacién y el poco fomento de estos valores
por parte de los padres hacia sus hijos, ya que
de acuerdo a la grafica de edad se puede notar
que, en su mayoria, las personas encuestadas
figuran en una edad productiva, lo que implica
que muchos de estos padres pasan la mayor
parte de su tiempo laborando y se reduce su

tiempo para hablar con la familia; sin embargo,
hay que tomar en cuenta que la sociedad en
general cambia y promueve nuevos valores,
siendo los medios de comunicacién una via
para fomentar el individualismo, por tal; valo-
res que en un principio eran significativos para
llevar una vida en comunidad ahora sélo son
recuerdos de un imaginario colectivo ideal.

Con lo anterior, podemos afirmar que
el imaginario colectivo, entendiéndolo como el
mecanismo de reproduccién de valores y de
educacion, se esta perdiendo progresivamente.
Esta afirmacién nos lleva a respaldar la hipé-
tesis planteada al inicio de este escrito, en el
sentido de que la poblacién tuvo una influen-
cia muy especial en el funcionamiento de los
Comités Vecinales, dada por su organizacién y
forma de interactuar.

Actitudes y experiencias de la poblacién
con respecto a la participacion social

Independientemente de que la poblacién defina
y remarque a la participacién social como un
mecanismo que permite la organizacién para la
resolucién de problemas o gestién de recursos
de sus respectivas unidades territoriales, el re-
ferente préactico y la experiencia vivida no han
retroalimentado el concepto de participacion y
mucho menos se ha enriquecido la construc-
cién colectiva. Contrariamente se profundiza el
desinterés y la deslegitimacion de la represen-
tacién vecinal como medios que contribuyan a
construir una ciudadania que tenga como eje
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el equilibro entre lo individual y colectivo, que
pueda generar practicas de cooperacion, so-
lidaridad y procesos de autogestion, no sélo
para la atencién de las demandas prioritarias
de sus entornos inmediatos, sino para contar
con una participacién politica, social y cultural
mds activa en la construccién de una socie-
dad que tenga como principio un alto sentido
colectivo, y es en este apartado de actitudes y
experiencias donde se debe poner un especial
interés en la construccién de los imaginarios
de la poblacién con el fin de ir definiendo
intervenciones, sobre todo de la capacitacién y
de la educacién social dirigidas a potenciar las
utopfas de la propia poblacién; es decir, un ima-
ginario social con un alto sentido movilizador
capaz de crear saberes y practicas de los seres
humanos en relacién armdnica con el entorno,
como explica Boaventura de Sousa, (1998, p.
122, 123).

Entre los principales aportes que surgen del
andlisis y que se plasman en la propuesta se
encuentra incidir sobre tres dimensiones:

- Vida cotidiana de la poblacién:
» Poblacién apética ante procesos y acciones
de participacion social, por lo que su dindmica

se caracteriza por un interés individual y
familiar.
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* Reduccién de la participacién a cuestiones
relacionadas con tradiciones y costumbres en
las localidades, que se diluyen cuando se ter-
minan las festividades.

* Poca confianza y reconocimiento de las
estructuras de representacién ciudadana y
autoridades delegacionales.

» Précticas clientelares.

La reforma de estado exige necesariamente
pasar por una redefiniciéon del papel de la
ciudadania, asi como de sus estructuras de
representacion vecinal como espacios que per-
miten el contacto directo con la poblacién. Es
necesario, como sefiala Boaventura de Sousa
(1998), otorgar el poder politico y el espacio en
la toma de decisiones a la ciudadania basado
en el principio de comunidad y en beneficio de
la humanidad.

En este sentido, dentro de esta reforma y
dentro de su normatividad deben establecerse
con claridad acciones dirigidas a la construccién
de ciudadanfa involucrando medios de comuni-
cacién e instituciones que tengan como obijetivo
la participacién social y el desarrollo local; asf
mismo la definicién y apertura de espacios tanto
de la representaciéon como del ciudadano en la
toma de decisiones en asuntos relacionados con
su entorno inmediato, la sociedad y con la misma
humanidad.

A partir de dichas caracteristicas de la vida
cotidiana se proponen acciones de construccion
de ciudadania, dirigidas a generar conciencia



y compromiso por parte de la poblacién con
el desarrollo de su localidad, regién y pais. No
menos importante es el desarrollo de procesos
educacién social (capacitacién y aplicacion) que
permitan el fortalecimiento de las relaciones y el
desarrollo de capital social.

Todo ello implica el replanteamiento de con-
ceptos bésicos en las intervenciones colectivas,
tales como: participacién social, liderazgos, el
propio término de comunidad y sus implicaciones
practicas y compromisos. No menos relevante
es el disefio y aplicacién de modelos de educacién
social dirigidos a la construccién ciudadana, al
fortalecimiento del tejido social, a la capaci-
tacion del liderazgo y representacion vecinal,
ala apertura de espacios de reflexién en torno a
la problematicas locales, nacionales y mundiales
que contribuyan a la definicién de un imaginario
colectivo activo y transformador de sus realida-
des. En sintesis ello implica una recuperacién de
los elementos esenciales de las intervenciones
colectivas y el potenciamiento de espacios co-
munitarios y convivencia vecinal que permita el
desarrollo de acciones dirigidas a dinamizar las
relaciones vecinales, junto con la promocién de
acciones para mejorar entornos comunitarios
dirigidos, por una parte, a fortalecer identidad
local y, por otra, a mejorar condiciones fisicas y
ambientales de los territorios.

Con la finalidad de atender la problematica
individual y familiar se considera pertinente
el impulso de servicios sociales centrados
especificamente en tres dreas: empleo, salud y

educacion y atencién psicolégica que permita
contrarrestar el enquistamiento de la proble-
matica social a nivel individual y grupal, que
frena la ejecucién de acciones colectivas diri-
gidas a la atencién de problematica local.

Hace falta también un redisefio del marco
juridico que dé soporte politico-administrativo
al ejercicio de la representacién ciudadana
con la finalidad de que los lideres vecina-
les, quienes ejercen vinculos directos con la
poblacién, tengan una mayor participacién en
el disefio de proyectos locales y en cualquier
decisién que tenga que ver con problematicas
de su localidad y de su propia nacién.
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