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RESUMEN

La inadecuada atencién del fenédmeno migratorio ha provocado problemas sociales relacionados con la
pérdida de capital humano, discriminacion, violacién de derechos laborales y fortalecimiento de redes
delictivas, afectando con ello a los paises de origen, transito y destino de migrantes, por lo que el
autor de este articulo propone repensar el tema desde la 6ptica de los derechos humanos y la cooperacién
internacional.
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ABSTRACT

The inappropriate attention given to migration has triggered social problems concerning the loss of
human capital, discrimination, as well as violations of labor rights and the strengthening of criminal
networks, affecting origin, transit and destiny migrants’ countries. Then, the author proposes to think this
subject over from the point of view of human rights and international cooperation.
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Introduccién. La migracion como tema prioritario

nanosrecientes,elfendmenomigratoriohacambiadoamedidaquese

modifican rutas, perfiles e intensidad del movimiento de personas.En
algunos puntos se han acrecentado —en parte por el comercio internacio-
nal-lainterconexionderegionesylosavanceseneltransporteylastecno-
logiasdecomunicacion,todolocualcontibuyealfortalecimientodegrupos
especializadoseneltraficodepersonas,complicandoalinmaselproblema;
dadoqueunnumerocrecientedemujeres,ninas, ninosyadolescentespar-
ticipanenlosdesplazamientos,yaseaacompanados, solos,de maneravo-
luntariaoforzada;muchosdeellosbuscanlareunificaciénfamiliar,mientras
que otros huyen de la violencia.

En general, nos encontramos ante el redireccionamiento de los flujos
hacianuevoscentrosdedestino,lamigracioninternahacialasciudadesyel
cambiosectorialenelempleohaciaocupacionesdeservicio.Laestructura
familiar,lacondiciondegénero,lasdiferenciasintergeneracionales,ladina-
micadelciclodevida,ladiversidadgeograficayétnica,asicomolastradicio-
nesculturales,configuranrelacionessociodemograficasqueincidenenla
cuestion migratoria, sobre todo en los patrones de circulacion.

La Organizacién Internacional para las Migraciones (oiv)' y la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (oiT) han planteado que la globalizacién
agudizélos efectos disruptivos del capitalismoy que paises enviasdede-
sarrolloenfrentan unagrave dislocacién socialy econémica,asociadacon
pobreza persistente, desempleo, pérdida de los modelos tradicionales de
comercioyunacrisisacentuadadelaseguridadfinanciera. Asi,deacuerdo
con la om:

En este principio del siglo xxi, se considera la migracién como uno de los temas
mundialesdeterminantes;puestoquecomonuncaantesenlahistoriadelahuma-
nidad, cadavez son mas las personas que se trasladan de un lugar a otro. Actual-
mente, hay cercade 192 millonesde personasviviendofuerade su paisdeorigen,
lo cual representa alrededor del 3% de la poblacién mundial.

' Organizaciénintergubernamentalcreadaen1951,quesostienequelamigracionencondicioneshumanasy

de forma ordenada, puede beneficiar tanto a los migrantes como a la sociedad.
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Esosignificaqueunadecadatreintaycincopersonasenelmundoesmigrante.
Entre 1965y 1990, el nimero de migrantesinternacionalesaumenté en 45 millo-
nes:unatasadecrecimientoanual decercade2,1%.Latasadecrecimientoanual
actual es de casi el 2,9%.?

Conestosefortalecelanecesidad de formular politicas queregulenlos
movimientosmigratorios,buscandocerrarposibilidadesalasorganizacio-
nes delictivas que lucran con ello. La migracién, como tema prioritario de
varios gobiernos, implica que unos paises pierdan capital humanoy otros
—los de recepcidn- vivan una amenaza aparente, porque quienes llegan
desplazan en el mercado laboral a quienes ahiresiden. Ademas, se piensa
que algunos migrantes traen consigo el narcotréfico, el trafico ilegal de
armas,operacionesconrecursosdeprocedenciailicita(lavadodedinero)y
terrorismo, una percepcién acrecentada tras los atentados que tuvieron
lugar en Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001.

Larealidadesquelagentesedesplazaporrazones principalmente mo-
netarias, perotambién politicas, ideolégicas, familiaresy por conflictos ar-
mados.Lanaturalezadelamigraciénserelacionaconlacontinuademanda
demanodeobraextranjera—calificadaono-junto conlaexpectativa, por
demas legitima, de mejorar sus condiciones de vida.

En este panorama, surgen consecuencias no deseadas: trafico indocu-
mentado de migrantes, privacion de la libertad, violacién a la libertad de
trabajoy,enalgunoscasos, tratade personas.Esta ultimafuedescritaenla
reciénaprobadaleyparaPrevenirySancionarlaTratadePersonas,publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2007:

Comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca, facilite,
consiga, traslade, entregue o reciba, para si 0 para un tercero, a una persona, por
medio de la violencia fisica 0 moral, engafio o el abuso de poder para someterla a
explotaciénsexual,trabajososerviciosforzados,esclavitudopracticasanalogasala
esclavitud, servidumbre, oalaextirpacidnde unérgano, tejidoosuscomponentes.

Cuandoestedelitoseacometidoencontradepersonasmenoresdedieciocho
anosdeedad,oencontradequiennotengacapacidadparacomprenderelsignifi-

2 Véase om, consultada en: www.iom.int/jahia/Jahia/lang/es/pid/3. Consultada el 25 de marzo de 2008.
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cadodelhechoocapacidadpararesistirlonoserequerirdacreditaciondelosmedios
comisivos (art. 5).

Esteescenarioponeenteladejuiciolaefectividad delasgarantiasindivi-
dualesydelosderechoshumanoscontempladosenampliacantidaddeins-
trumentosinternacionales,declarativosyconvencionales,dentrodelosque
resaltalaConvenciéninternacional sobre la proteccion de los derechos de
todoslostrabajadores migratoriosydesusfamiliares,adoptadaen 1990.En
el preambulo de este documento, los estados que lo suscriben toman en
cuentalosprincipiosynormasestablecidosenlosinstrumentoselaborados
en el marco de la Organizacién Internacional del Trabajo, en especial los
Conveniosrelativosaltrabajoforzosouobligatorio(Num.29),lostrabajado-
resmigrantes(Num.97),lasmigracionesencondicionesabusivas,lapromo-
ciéndelaigualdaddeoportunidadesyeltratodelostrabajadoresmigrantes
(NUm.143),ylaabolicién del trabajo forzoso (Num. 105); asicomo las Reco-
mendaciones sobre los trabajadores migrantes (NUms. 86y 151).

Efectos negativos de la migracién

Sonmuchaslaspersonasque,enarasdeprogresar,decidenemigrar,sincalcular
las consecuencias negativas que ello puede implicar. Es comun que practicas
comoladiscriminacién,elmaltratoylaexclusionsocialsegenerenentornodela
poblacionmigrante, situacionescriticasqueamenudosonignoradas:“alentre-
vistaralosmigranteshayqueexplicarlescualessonlasviolacionesasusderechos
paraqueaceptenhabersidovictimas.Yesquesontancomuneslosabusos,que
el migrante sélo los ve como “el precio que hay que pagar para ir al norte”?
Otroshechos,menoscomunes,peromas peligrosos, tienenquevercon
delitos contra la paz y la seguridad de las personas (amenazas); contra el
patrimonio (robo, abuso de confianza, fraude, dafio en propiedad ajena);
contralalibertadyelnormaldesarrollopsicosexual (hostigamiento,abuso
sexual,violacion)ycontralavidaylaintegridad corporal (homicidio, lesiones).

3 LeonardolLoépez,“ComisionDiocesanadePastoralMigratoriadeNuevoLaredo, Tamps!; EfeméridesMexicana,
vol. 23, num. 65, 2004, p. 226.
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Las personas, en su calidad de migrantes, carecen de los recursos para
hacer efectivos sus derechos, sobre todo si su ingreso al pais extranjero,
ya sea de manerailegal, por medio de la falsificacion de comunicaciones
oficiales o mediante laentrada sin documentacion; esdecir, sinajustarse a
loqueennuestropaisestablecelaLeyGeneraldePoblacién,encuyoarticulo
13 precisa:"Losnacionalesyextranjeros paraentrarosalirdel pais,deberan
llenar los requisitos exigidos por la presente Ley, sus reglamentos y otras
disposiciones aplicables.” Esto se complica alin mas en la cotidianidad si
hablanotroidioma,tienencaracteristicasfisicascondiferenciasacentuadas,
carecendefamiliaresoamigoscercanosenellugar,carecendeacreditacion
educativa y son de clase humilde.

Dentrode unambito de relativa permisividad, se presentan formasim-
propiasdeinsercidonydesempenolaborales.Estoesmasconocido-depen-
diendo de la teoria empleada- como explotacion laboral, precarizacién,
flexibilizacion,tratadepersonasoesclavitudcontemporanea.Lanocionde
empleoprecarioincluye,ademasdeltrabajoporcuentapropia,lasactivida-
desilegalesosubterraneasyeltrabajoadomicilio;ademas, serefiereadife-
rentes modalidades de trabajos asalariados, ocasionales y temporales, de
tiempo parcial y sin prestaciones laborales.

ElImundodeltrabajovivié,comoresultadodelastransformacionesy metamorfosis
encursoenlasultimasdécadas,particularmenteenlospaisescapitalistasavanzados,
conrepercusionessignificativasenlospaisesdeltercermundodotadosdeunaindus-
trializaciénintermedia,multiplesprocesos:porunladoseverificounadesproletariza-
cion del trabajo industrial, fabril, en los paises del capitalismo avanzado. En otras
palabras,hubounadisminuciéndelaclase obreraindustrialtradicional. Pero, para-
lelamente,ocurriéunasignificativasubproletarizaciéndeltrabajo,consecuenciadelas
formasdiversasdeltrabajoparcial,precario,tercerizado,subcontratado,vinculadoa
laeconomiainformal,alsectordeservicios,etc.Secomprobd,entonces, unasignifi-
cativa heterogeneizacién, complejizacion y fragmentacién del trabajo.*

Ademasdeincumplirdisposicionesmigratorias,elcontrabandode per-
sonas tiene frecuente vinculaciéon con tramas penales. Lo que ocurre de

4 Ricardo Antunes,“La centralidad del trabajo hoy’, Papeles de Poblacién, afio 6, num. 25, 2000, pp. 83-84.
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maneraordinariaesquelosindividuosnotienenderechosy,silleganaob-
tenerun empleo, sufren discriminacién, maltratoy abusos; es decir, suiile-
galidad les impide negociar, exigir o reivindicar condiciones dignas de
trabajo.Atodosestosprocesospersonalessesumanotrossociales,comola
modificacién de las normas de contratacién, la prolongacion del periodo
necesario para gozar de proteccion contralos despidos, los cambiosenla
cobertura de los salarios minimos, las modificaciones de las condiciones
para tener derecho ala asistencia social, la desaparicion del control de los
despidos por motivos econdmicos, etcétera.

Lacompetenciaentrecapitalesobligaaéstosabuscarelincrementode
la productividad, y hacerlo implica introducir la ciencia y la técnica en la
produccién,paradisminuirelcostodeltrabajoasalariadoytambiénelnivel
de ocupacion de mano de obra. De esta manera:

Lavulnerabilidadlaboralesunamanifestaciondelaprecariedaddelascondiciones
delempleoalosqueseenfrentanlostrabajadoresenelmercadodetrabajourbano
deMéxico.Lainestabilidad deempleos, lafluctuaciéndeingresos, elimpacto ne-
gativodelainflacion, lacontratacionatérminofijo,latemporalidad delempleoy
otrosfactoresasociadosalaaltamovilidadlaboraldelostrabajadorespermitenno
séloentenderrealmentedequésetrataloquesedenomina«flexibilidaddelmer-
cadolaboraly, sinotambién deja ver sus efectos tanto enlaeconomiacomoenla
fuerza de trabajo mexicana.’

Ademas,elimaginariocolectivodelospaisesreceptoresrelacionaalosmi-
grantestantoconeldesplazamientodemanodeobraenlosmercadoslocales,
como con problemas epidemiolégicos, el incremento en los costos de los
serviciosdesalud, lasaturacionurbanayelaumentopotencialenlosindices
delictivos.Deesemodo, parafrenarlamigracion,seadoptanpoliticasrestric-
tivas, lo que va en detrimento de los derechos y las oportunidades de los
migrantes, favoreciendoindirectamentelasaccionesdelictivas.Eltraficode
indocumentados,eltrabajoforzadoylatratadesereshumanos—concebidas

> JorgeHorbath,“Lavulnerabilidadlaboral,laformalizaciéneinformalizaciénenelmercadolaboralurbanode
México, 1991 y 1992", Papeles de Poblacién, afio 5, nium. 21, 1999, p. 83.
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estasdosultimascomoformasactualesdeesclavitud-representanviolacio-
nes al derecho internacional.

Comoun problemaque afectaalos paises, ya sea por su condicién de ex-
pulsores,receptoresodetransito,lapreocupacidonporgarantizarelrespetode
losderechosdemigrantesyconnacionaleshadadocomoresultadodiversas
politicasmigratorias,enalgunasocasionesrestrictivasycasisiempreinefecti-
vas. En México, el Instituto Nacional de Migracién es el 6rgano técnico des-
concentradodelaadministracionpublicafederal,dependientedelaSecretaria
deGobernacion, que seencargadeaplicarlalegislacion migratoriavigente.

Parailustrar,basteapuntarelobjetodelalLeyGeneraldePoblacién,cuyo
primerarticulosenala:“LasdisposicionesdeestalLeysondeorden publico
ydeobservanciageneralenlaRepublica.Suobjetoesregularlosfenémenos
queafectanalapoblaciéonencuantoasuvolumen, estructura, dinamicay
distribuciénenelterritorionacional,conelfindelograrque participejusta
y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social.”

Asi, la formulacién de politicas que en verdad pretendan responder a la
migracionlaboraldebeconsiderarquelasvictimasdetrabajoforzado,oen
condiciones de abuso, son a menudo personas que, a su vez, son victimas de
condicionesdepobreza,analfabetismoyescasasoportunidadesdeempleo,por
loque”launicaalternativa’queellospercibenessometerseaéstauotraclasede
explotacién.Bajoestascondiciones,dondepredominanladesigualdistribucion
derecursosylasegregacionhumana,esfacilimaginarladesesperaciondela
gente y los consecuentes problemas sociales que ello pueda acarrear:

Elconceptodeexclusién,enbogaenlosultimosainos,surgidenFranciaenladécada
de1970paradesignarunconjuntoheterogéneodegrupossocialessituadosfueradel
sistema de prestaciones laborales y vistos como no integrados a la sociedad [...] El
conceptohaservidodemaneracrecienteparadesignaraaquellosgruposselectiva-
mentedesplazadosporlosrecientesprocesosdecrisisyreestructuraciénecondémica.
Seharesaltadoellugarestratégicodelempleoydelaorganizaciondelosmercados
en la gestacién de situaciones de exclusién social.®

5 Orlandina De Oliveiray Marina Ariza,“Trabajo, familiay condicion femenina: unarevision delas principales
perspectivas de analisis’, Papeles de Poblacion, afio 5, nim. 20, 1999, p. 112.
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Lasegregacionylapobrezaintergeneracionalesafectansobretodoani-
nas, ninosy adolescentes, victimas frecuentes de la delincuencia. Porello,
inscrito en el Programa de Cooperacion del Gobierno de México con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (unicer), en 1996 surgio
el Programa Interinstitucional de Atencién a Menores Fronterizos, con el
propositodeatenderdemaneraintegrallaproblematicaderiesgoqueen-
frentanlosmenoresdeedadencondicionesdevulnerabilidad,radicadosen
las franjas fronterizas del pais.

Envarioslugaressehaidentificadolatratadepersonas,adultasymenores
deedad,consituacionesdeexplotacionenlaagricultura,elserviciodomés-
tico, laindustriay el comercio informal. En muchos paises, el aumento de
la industria del sexo (visible, pero ilegal) ha ampliado un area importante
de demanda de trabajadores extranjeros, que no se encuentran sujetos a
ninguntipodeinspeccidénocontrolreglamentarioyque, porconsiguiente,
resultan mas vulnerables a ser “esclavizados”y a adquirir enfermedades
infecto-contagiosas,algunasdeellasmortales.Estoultimoseagudizaenel
casodeninas,nifnos,adolescentesypersonasquenotienenlacapacidadde
comprenderlosalcancesdesusactos,quebrantandoconellosudignidad,su
normal desarrollo psicosexual, suseguridady el libre desarrollo de su per-
sonalidad,ademasdeponerenriesgosuvida.Enestesentido,sonmultiples
las posibles consecuencias negativas, tanto en los dmbitos fisico, sexual o
psicoemocional, como en el conductual.

Trabajo y delincuencia

Histéricamente,ensuvertientedetrabajoforzado,laesclavitudhasidouna
industria que el derecho internacional ha intentado abolir poco a poco,
aunqueconresultadosdudosos,inclusoenlaactualidad.Desdeelsigloxvi
—aunqueexistenotrosantecedentes—sehansignadoypromulgadode-
claracionesy tratados, con laintencién de poner fin al trafico de esclavos.
Ejemplo de ello es el Informe de la Comisiéon temporal de la esclavitud
(ConsejodelaSociedaddeNaciones, 12dejuniode 1924) que motivdalos
estadosacelebrarlaConvenciénrelativaalaesclavitud,signadaenGinebra,
Suiza, el 25 de septiembre de 1926. Posteriormente, en esa sede, la Confe-
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renciaGeneraldelaoradoptétantoel Conveniorelativoaltrabajoforzoso
uobligatorio,el28dejuniode 1930,comoelConvenio 105sobrelaabolicion
deltrabajoforzoso,firmadoel25dejuniode 1957.Mediantelaratificacionde
estos mecanismos, los estados quelos suscribieron fijaron el compromiso
de suprimir dichas practicas en breve plazo.

EnSuiza, el 7 deseptiembrede 1956, sefirmé laConvencion suplemen-
tariasobrelaaboliciondelaesclavitud,latratadeesclavosylasinstituciones
ypracticasanalogasalaesclavitud.LaConferenciaGeneraldelaor,convo-
cadael 1dejuniode 1999,signdelConvenio 182sobrelaprohibiciondelas
peoresformasdetrabajoinfantilylaacciéninmediataparasueliminacion,
teniendocomoantecedenteslaRecomendacion146delaOIlT,sobrelaedad
minimadeadmisiénalempleo,del26dejuniode 1973;laResolucion51/76
dela Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre las ninas, del 20 de
febrero de 1997;y, en la misma fecha, la Resolucién 51/77 sobre los dere-
chos del nino.

ElConvenio 182delaorincluyé como peoresformasdetrabajoinfantil:
la venta y trafico de nifos/as; uso, reclutamiento y oferta de éstos para
ejercerlaprostitucion,lapornografiaoactuacionespornograficas;asicomo
cualquiertrabajo que dafe susalud, suseguridad y sumoral. Asimismo, el
Convenio obliga alos estados a proporcionar la asistencia necesaria para
apartaralasnifas,ninosyadolescentesdelaexplotacionsexual,conloque
sebuscabagarantizarelestablecimiento,laaplicacionyelcumplimientode
sancionespenalesodeotraindole,juntoconlaadopciéndemedidaseduca-
tivas para erradicar el trabajo infantil.

Losmenoresde edad tienen derechoalaeducacion,aunavidalibrede
violencia,alesparcimiento,aldeporteyacoexistirconloscuidadosnecesa-
rios acordes con su desarrollo fisico, psicoldgico y sexual; por lo tanto, su
incursion en el ambito laboral debe serlimitada, cuidando su salud e inte-
gridad fisicay mental. Cualquier faena que darie o ponga en peligro estas
condiciones debe prohibirse, mas aun si es en contra de la voluntad del
menor de edad o se corrobora que éste es objeto de explotacion.

LaConstituciénPoliticadelosEstados Unidos Mexicanos prohibe,ensu
Articulo123,lautilizaciéndeltrabajodemenoresdecatorceafos,asicomo
laslaboresinsalubresopeligrosas,eltrabajonocturnoindustrialytodootro
trabajorealizadodespuésdelasdiezdelanocheporpartedelosmenoresde
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dieciséisanos.Ademas, previamente(articulo5)establecequenadiepodra
serobligadoaprestartrabajospersonalessinlajustaretribuciénysinsupleno
consentimiento,salvoeltrabajoimpuestocomopenaporlaautoridadjudicial
(el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del Articulo 123).

Enestecontexto,sehanideadodiversosmecanismosdecooperaciénen
prodelaseguridad.El 15 de noviembre de 2000, en Nueva York, se adopt6
la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, conocida como Convencion de Palermo, uno delos instru-
mentos mas importantes que se han firmado en los Ultimos tiempos, en
virtud de que ha logrado reunir el consenso internacional.

Aparejada a ésta se llevd a cabo el Protocolo contra el tréfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, complementario de la Convencién, en
donde se define el traficoilicito de migrantes como:“la facilitacion de la
entradailegaldeunapersonaenunEstadopartedelcualdichapersonano
seanacionaloresidentepermanenteconelfindeobtener,directacindirec-
tamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”.

El pasoindocumentado por fronteras —por lo que los migrantes pagan
cuantiosassumasdedinero,debiendoinclusohipotecarsusbienesylosde
susfamilias—amenudodalugaralengano,lacorrupciéonyalsometimiento
a deudas que, a su vez, facilita la expansién de la trata en un contexto de
trafico de migrantes.

Enrelacionconelproblemadelaprostitucion,elcomerciosexualyprac-
ticas analogas, el mas relevante es el Protocolo para prevenir, reprimiry
sancionarlatratadepersonas,especialmentemujeresynifios,quecomple-
mentalaConvencién delas Naciones Unidas contrala Delincuencia Orga-
nizada,adoptadoenNuevaYork,el 15denoviembrede2000.Setratadeun
complementodestinado acombatirladelincuenciadedicadaalatratade
personas. Sus principales objetivos son: prevenir y combatir este delito;
proteger y ayudar a las victimas, con respeto de sus garantias y derechos
humanos;y promover la participacion conjuntadelos estados paralograr
esos fines.

Sobreesto,losestadosmiembrosseobliganatomarmedidaslegislativas,
administrativasodeotrotipo,paraproveerlaproteccionefectivaconelfinde
quelostestigospuedandeclararsinpresionesycongarantiasdeseguridad,
tambiénbuscagarantizarelasesoramientotécnico,lasindemnizacionesyla
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repatriaciéndelasvictimas.Ademas, seestablecerdanmedidascomo:cam-
pafnasdeinformaciénydifusion,iniciativassocialesyeconémicas;politicas
y programas para la cooperacién de organismos no gubernamentales; y
medidas legislativas para reforzar la cooperacién, con lafinalidad de des-
alentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacion.
Porotraparte,elProtocoloobligaalfortalecimientodelacooperacién,no
s6lo internacional, sino también entre las instituciones interestatales, las
entidades privadasylos organismos nogubernamentales, para establecer
politicassociales, culturalesyeducativasorientadasaprevenirycombatirla
trata de ninos/as con fines de prostitucion u otras formas de explotacién
sexual (pornografia, turismo sexual, traficode personas confines sexuales).
Ladelincuenciaorganizada,agudamentecompleja,explicalaenormered
decomplicidadesquesedan paraqueunanina,ninooadolescente pueda
sersustraidoytrasladadoaotropais,yaseaconfinesdeexplotaciénsexual,
laboralodeotrotipo.Lafalsificaciondedocumentosyel pasoporlasadua-
nasrequierealta precisionycontubernioconlasautoridades, porloquees
importanteanalizaresta delincuencia paraexplicarlatrata de personas, el
trafico internacional de migrantes y el comercio sexual infanto-juvenil.

Flujos internacionales y abusos en contra de migrantes

Las condiciones de vida en los paises eufemisticamente llamados en vias
de desarrollo, donde los indices de pobreza son altos (al igual que las
tasasdedesempleo)reducenohacenquedesaparezcanlasposibilidadesde
obtenerunavacantebienremuneradayasegurarselapervivenciaeconémica,
aumentando con ello las presiones migratorias.
Ladesigualdadeneldesarrolloregional,lacondiciondesociopobreenel
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (1.can), la disparidad en
lossectoresproductivos,laescasaproductividad percapitaylainequitativa
distribucidondelingreso,sonalgunasdelascausasycondicionesdemuchosde
losactualesproblemasqueenfrentalasociedadmexicana,comola“‘desadap-
taciénsocial”yladesintegraciénfamiliardelossectoresmasempobrecidos,
junto con lafalta de control de los grupos de poder, expresada a través del
desarrollo de conductas ilicitas y formas de expresién violentas.
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Lasobrepoblacién,eldesempleo,lapérdidadepoderadquisitivo,lafalta
deasistenciasocialylaescasezdeespacioseducativosdecalidadquepermi-
tanaspiraraunmejorniveldevida,ademasdeincrementarlamasamarginal
deexplotadosyexcluidos—-muchosdeloscualessonquienesemigranaEstados
Unidos—generandistintosfendmenos socialesenelinteriordel pais,como
lasmigracionesdelcampoalasciudades, principalmentealasgrandesme-
trépolis (Ciudad de México, Guadalajaray Monterrey)y alas ciudades fron-
terizasdelnortedeMéxico(Tijuana,Mexicali,CiudadJudrez);lapropagaciéon
deasentamientosurbanospobres,laexpulsiondegruposvulnerablesala
calle, en especial de niflosy adultos mayores, o elaumento delafrecuencia
de conductas ilicitas, sobre todo las relacionadas con lo patrimonial.

Ademas,existeelfendmenodelatransmisiéngeneracionaldelasdepau-
peradascondicionesdeexistencia,yaqueinvestigacionessocioldgicasyde
TrabajoSocialhandemostradoquehayaltasprobabilidadesdequeunme-
nordeedadpertenecienteaunafamiliapobre,desarrolleensuedadadulta
condiciones de subsistencia semejantes.

Esunhecho que cada crisis en México produce nuevas oleadas de emi-
gracién hacia Estados Unidos y otros paises, las cuales sélo son frenadas
por:a) los costos del traslado; b) los riesgos que implica cruzar de manera
indocumentada(abusosdeautoridades,accidentes,ahogamientos,insola-
ciéon, hipotermia, ataque deanimales); c) lasdificultades de asentarse sino
existen amigos o familiares previamente establecidos, y d) la represion y
discriminacion de que es objeto la poblacién inmigrante.

BasterecordarlaProposiciéon 187 de California, presentadaporelasam-
bleista Dick Mountjoy como lainiciativa Save our State (Salvemos nuestro
estado), para las elecciones de California de 1994. Esta iniciativa, que pro-
ponianegaralosinmigrantesindocumentadosserviciossociales,médicosy
deeducaciénpublica,fueinicialmenteaprobada,peromastardefuerevoca-
da por una corte federal.

En este sentido, la pobreza constituye un grave problema en el que se
asocian:infraconsumo,desnutricion, precariascondicioneshabitacionales,
bajosniveleseducativos,inestableinserciénlaboral,actitudesdedesaliento
ydébilintegracionsocial.Asi,lapobrezadenotalasituaciéndeloshogares
qguenologranreunir,enformarelativamente estable, los recursos para sa-
tisfacersusnecesidadesbasicas,yqueporellosevenexpuestosaundéficit

REVISTA TRABAJO SOCIAL



eneldesarrollofisicoy psicolégicode susmiembros,asicomoainsuficien-
ciasenelaprendizajedehabilidadessocioculturales.Esevidentequetodo
estoincideenlareducciénprogresivadelascapacidadesparaobtenerrecur-
sos, lo que activa a su vez los mecanismos reproductores de la pobreza.

Alrespecto,JamesWolfensohn(entoncespresidentedelBancoMundial)
expusohaceunadécada,duranteelforoLabancadedesarrolloenelnuevo
milenio:"Delosseismilmillonesdehabitantesquetieneelplaneta, tresmil
millonesganandosdolaresaldiayunosmilmillones,undélardiario,loque
los ubica en el rango de pobreza extrema. En América Latina existen 494
millonesdepobres,deloscuales 170 millonesestanenlalineadelapobre-
zay 70 millones en la pobreza extrema”’ Asi, por multiples razones, el mi-
grante es una victima desde el momento mismo en que se ve obligado a
partir.Deahienadelante, lafaltade protecciénjuridicaylavulnerabilidad
ocasionadaporlostemoresdeaprehensidnydeportacion,facilitanlainvisi-
bilidad de estos ciudadanos. En el transito, se abaten sobre ellos riesgos y
castigosinmerecidos:persecucion,carcel,explotacionydespojo;asicomola
creciente y sistematica pérdida de sus derechos humanos.

Las manifestaciones de hostilidad, discriminaciény violencia contralos
extranjerossonpartedelascondicionesquedebenenfrentarlosmigrantes.
Estaexclusibnamenudolesimpideelaccesoabuenosempleosycondiciones
laboralesdecorosas.Lapercepcidndelassociedadesreceptoras,querelacio-
nanlamigraciénconladelincuencia,contribuyeaequipararalmigrantecon
el“ilegal”y, porlo tanto, a considerarlo como una persona con menos dere-
chos, dandole un trato diferencial y prejuicioso. Esta situacion hace que se
identifique la migracién como una amenaza a la seguridad nacional.

Por estas razones, el articulo 2 del Protocolo contra el tréfico ilicito de
migrantes por tierra, mary aire, que complementa la Convencién de las
NacionesUnidascontralaDelincuenciaOrganizadaTransnacional, precisa
que su objetivo es prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi
como promover la cooperacién entre los estados parte con ese fin, prote-
giendo,al mismotiempo,losderechosdelos migrantesque son objetode
dicho tréfico.

7 NormaPérez,"Bancadedesarrollo,clave paralaglobalizacién «conrostrohumano»’,Epoca,ntim.439,1999,
p. 38.
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Laglobalizaciénylaliberalizaciondelcomerciohancontribuidoaquela
migraciénsecompliqueainmas.Lademandademanodeobrabarataycon
baja calificaciéon por parte de los paises industrializados —asi como de un
numeroconsiderabledepaisesendesarrollo-seconcentraenlossectores
delaagricultura,laalimentacion, laconstruccién, lajardineria, lalimpieza,
lamanufactura, el serviciodomésticoy el comercio sexual; es decir, en los
llamados“puestos sucios’, peligrosos, dificiles, con bajos niveles salariales
y/0 sin reconocimiento social:

Enlaciudadglobal,dondelasdecisioneseconémicastienensulugarencualquier
otra parte del mundo, el mercado de trabajo parainmigrantes del tercer mundo
influye en la vida de los trabajadores migratorios de manera paraddjica. Por un
lado,existeunaampliaofertadeempleosenserviciosdebajacalificacion;peropor
elotro,estemismohecholesasegurauna«especializacidn»conestancamiento,es
decir,sinconocimientoy, portanto,laimposibilidaddemoverse haciaotrostraba-
jos mas calificados e, incluso, reincorporarse a las comunidades de origen con
nuevas capacidades, como suponen varios estudios de migracion.®

Lainserciondelosmigrantesenlasocupacionesmenosapreciadasres-
pondealasnecesidadesestructuralesdelospaisesreceptoresylaposibilidad
deexplotacion atraeaalgunos empleadores, dispuestos a abusar del mi-
grante, en aras de mantener la competitividad. A final de cuentas, los mi-
grantes no autorizados a ingresar o desempefiar un empleo en Estados
Unidos se encuentran al margen de toda proteccion salarial y de salud.

Consideraciones finales

Sibienesciertoquelamigracionindocumentadaesunactovoluntariodela
persona que se desplaza, existe fuerte conexion entre este fenébmeno y
la trata de personas. La impunidad en la que se encuentran los agentes
delasbandasdelcrimenorganizadoposibilitaeldesarrollodeestamodalidad

8 MariaValenzuela,“Lascondicionesdellegadayasentamientodenuevosinmigrantesen ciudadesglobales.El
casodelos mexicanos en el harlem hispano de Nueva York’, Papeles de Poblacién,afio 5,nim. 22,1999, p.73.
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delictiva.Muchasdelaspersonasquehansidotraficadasquedandesprote-
gidasy se transforman en presa facil de las redes de tratantes, sobre todo
cuando son mujeres y menores de edad.
Elpasoporfronteras(porelquelosmigrantes pagan cuantiosas sumas)
da lugar al engano y al sometimiento a deudas que, a su vez, facilitan la
existencia de la trata de personas; a esto se suma la dificultad de ubicar a
quienesusanloscanalesdelamigraciénirregular,debidoaqueviajancon
identidades distintas a las suyas.
Incontablessujetosacudenalasredesdeltrafico—ocoyotaje—paraconseguir
pasaportesovisasfalsificadas que,evidentemente,losdejanensituacionde
altoriesgo a violaciones de sus derechos. Simultaneamente, se incrementa
lavulnerabilidaddelasfamiliasdequienesutilizanestasviasclandestinas:los
gruposdelictivosamenazan conquitarleslos pocosbienesque poseen, sus-
traenlaremesa que envia el familiar eincurren en otra clase de abusos. Pero
cuando las remesas llegan, contribuyen a mejorar la balanza de pagosyala
expansidndelmercadointerno,pues‘sirvencomocapitaldeinversionygene-
ranfuentesdeempleo.Constituyenelingresoprincipaldeincontablesfamilias
dediversaspartesdelpais.Enalgunoslugares,eseflujodedineroigualayaun
rebasa el valor del ingreso local. Las remesas de divisas generan un efecto
multiplicadorenlaseconomiaslocalesyenlaeconomianacional,loquepone
enaccidondiversasactividadeseconémicas,ademasdealentarlageneraciénde
empleos, la rotacion de inventarios y la circulacién monetaria”®
Engeneral,lafaltade medios paraobtener créditos en los paises de ori-
genfavoreceeldesarrolloderedesinformalesdeprestamistas,quecobran
intereses a taza de usura. Finalmente, el retorno a sus comunidades se
convierteenotrapesadilladificildeenfrentarporpartedelmigrante,debido
aquelagenteretornasinrecibiratencién,conbajaautoestima, pocasposi-
bilidades de reinserciéon digna y deudas impagables.
Estascircunstanciashacenqueaumentelaposibilidaddeservictimasde
trata de personas. La explotacion por parte de empresarios, patronos y
contratistassevuelve comun, pueslascondicionesdeilegalidad delos mi-
grantes impulsan a los empleadores a pagar salarios inferiores a los que

®  Marco Ramirezy Sergio Gonzalez, “Migracion, remesas y negocios. Su aporte al desarrollo local: el caso de
Teocaltiche, Jalisco”, Papeles de Poblacién, afio 5, nim. 22, 1999, p. 117.
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retribuirian a un extranjero en situacién regular o a un nacional, y esto se
conjugaconlosbeneficiosqueobtienenesospatrones,quienesademasno
cumplensusobligacionestributariasysociales.Laclandestinidad,lamino-
riade edadylainexistencia de contratos permiten al empleadorimponer
horariosabusivosycondicionesinaceptables,menoscabandolasaluddelos
individuos;ademasdequeofrecelaposibilidaddeamenazaralosmigrantes
conladenunciadesusituacionirregular. Anteelmiedodeserdetenidosy/
o deportados, los migrantes “aceptan” las peores condiciones, pudiendo
llegar a posiciones analogas a la esclavitud.

Estudiossobremigracionesinternacionalesconfirmanqueeldesplaza-
mientosepresentadepaisesmenosdesarrolladosadestinosconmejornivel
socioecondmico.Paralelamente, se presentantransitos nacionales,loque
conduceamodalidadesdetraficoytratadepersonasquemezclanlointerno
y lo transfronterizo.

Elprimeroaspecto(lointerno)serefierealtrasladoqueseemprendeen
elinteriorde un pais, porlo cual noimplica el cruce de barreras divisorias;
puedeocurrirdentrode unamismaregién, ciudadylocalidad.Setratade
uncomerciocuyopropésitoescubrirdemandasencondicionesderelativa
explotacion.Porotraparte,eltraficomixtocombinael cardcterdoméstico
conelinternacional, considerando quelarapaceria puedeiniciarseenun
territorio y continuarse en otro: “El tradfico de migrantes actualmente se
equiparaalnarcotraficocomounadelasfuentesmasimportantesdeingre-
sos para el crimen organizado. La trata de personas se ha vuelto una pre-
ocupacionimportanteanivel mundial.Lamigracion haescalado puestos
en lalista de problemas cruciales que los paises del mundo desarrollado
deben afrontary ahora ocupa el primerlugar en laagenda politica de los
paises del G8".'°

Porello,latratade personas corre paralelacon elaumentodelas migra-
cionestransfronterizasy,especialmente,conladenominadafeminizaciénde
las migraciones.Como sehademostrado, latrataescomplejayvariada;las
capitalesdepaisesendesarrollo,odeeconomiasentransicion,tambiénson
nucleo de destinoy de transito. Los sitios mas afectados por el fendmeno

0 Véaseoim,op.cit., consultadoen:www.iom.int/jahia/Jahia/lang/es/pid/3.EIG8 esungrupode paisesindus-
trializadoscuyo pesopolitico,econdmicoymilitaresrelevanteaescalaglobal.Estaconformadopor:Alema-
nia, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Reino Unido y Rusia.
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migratoriopresentancaracteristicasquefavorecenlaactuaciéndelasorga-
nizacionesdelictivas,debidoalascondicionesdedesempleoyanalfabetismo,
alaspocasoportunidadesparaimplementarproyectosalternativosdevida,
aunalegislacioninadecuadaoinexistenterespectodeltraficoylatratade
personas,asicomoa conflictos politicos, sociales y militares prolongados.
Las sedes con el mayor nimero de personas traficadas se encuentran en
América Latina, el Sudeste Asiatico, Europa del Este y Africa.

Losmétodosempleadosporlasagrupacionescriminalescomienzancon
una busqueda por parte de los traficantes en las calles, los sitios publicos,
institucioneseducativas,deproteccionydesalud;anunciosfalsos,catalogos
dematrimonioquecirculan porcorreoelectrénico,oportunidadesdeem-
pleocomomodelos,ayudadomésticaypagodebecas,entreotros.Lavictima
potencial ya estd, en muchas ocasiones, pensando en emigrar.

Una vez que los reclutantes encuentran un sujeto potencial, utilizan
estrategiasdeseduccidn,coaccion,creaciondeadicciones,incomunicacion,
engano, manipulaciény secreciade lainformacion; contactanalos candi-
datos ofreciéndoles una solucién rapida a sus problemas, ya sea directa o
indirectamente. También existen otras modalidades donde los tratantes
reclutan,raptanocompranalaspersonas,especialmenteprocurdandosede
menores de edad.

Algunasvictimassabenqueentraranalnegociodelsexoeinclusoque
seran obligadas a laborar para devolver el costo de su reclutamiento,
transporteymanutencion,perosonenganadasacercadeloqueseransus
condicionesdeexistencia.Otrasnisiquieralosospechan,sinoquealllegar
a su destino, les retiran los documentos y terminan siendo explotadas,
forzadas a pagar presuntas deudas. En este escenario se combinan la
coercionpsicolégicaylafisica,ademasdelasituacionmigratoriairregular
del ofendido.

Finalmente, sibien podemos hablar hoy en diade un marcojuridicoin-
ternacional paramitigarsituacionescomolaexplotaciénlaboral, el trafico
ilicito de migrantesy la trata de personas, es imperativo que al interior de
losestadossedelineenpoliticasquepermitanundesarrollosocialsustenta-
ble,acordeconlosrequerimientosdelagente,demodoquesereduzcanlas
causas y consecuencias sociales de éstas y otras conductas perniciosas,
contrarias a un Estado social y democratico de derecho.
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