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RESUMEN

La premisa que guia este articulo es que, en politica, una estrategia inviable es signo de un diagnéstico
erréneo de la realidad; lo cual es valido en cuanto a la politica que han sostenido los gobiernos de Estados
Unidos y México frente al fendmeno migratorio. Para el autor, la ausencia de tal estrategia se sustenta,
en buena medida, en la indisposicién para discutir de manera honesta el problema migratorio; en el ta-
blero de intereses inscrito en la politica interna estadounidense y en la ausencia de una postura estraté-
gica y de una vision clara en México. El articulo explica que las remesas, una fuente de ingreso esencial
para la economia nacional, no tienen futuro si se las ve como una politica social sustitutiva de la accion
del Estado mexicano.
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ABSTRACT

The leading premise in this article is that, concerning policy, a nonviable strategy is a sign of an erroneous
diagnosis of reality; which is true in relation to the policy maintained by American and Mexican govern-
ments towards the migratory phenomenon. The author establishes the absence of such a strategy is
mostly sustained by the lack of will to honestly discuss the migratory problem; by the set of various inter-
ests involved in USA internal policy; and by the absence of a strategic position and a clear vision inside
Mexico itself. Thus, this article explains that remittances, a source of essential income for national econo-
my, will not have any future if they are considered as a substitute social policy of the action Mexican
State must take on.
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Introduccidn

| atentado terrorista perpetrado en territorio estadounidense en sep-

tiembrede2001dioungirode 180gradosenlaagendagubernamental
deWashington, en particular, en su politica bilateral con México.Estollevo
adesencuentrosposterioresentrelosejecutivosfederalesdeambospaises,
pero,sobretodo,entrampdlasiniciativasparaconstruiruncaminoenfavor
de los trabajadores mexicanos que prestan sus servicios en los Estados
Unidos de Norteamérica.

Enelfondo,eldesafioterroristapropiciéqueelgobiernoestadounidense
centrara la seguridad nacional como su prioridad fundamental, con los
propositosdeevitarquesereeditaraunnuevoatentadodentrodesusfron-
terasydeexpandirladefensadelosinteresesestratégicosdeEstadosUnidos
en el mundo.

Ambas prioridades caminaron delamano delas expediciones bélicasen
Afganistanelrak;lacensuradeldisensoenlosmediosmasivosestadouniden-
ses(porrazones patridticas);lageométricaexpansiondelgastomilitary,con
ello,deldéficitfiscal;laconstrucciondeunvirtualconsensounanimehaciael
liderazgopatrioticopresidencialposterrorista;elendurecimientodelasmedi-
dasantiinmigrantesyelaislamientodiplomaticointernacional.Estasiniciati-
vasseinscribieronenunplanmaestrodeposicionamientopoliticoyelectoral
guebuscéelafianzamientodelaagendaconservadoradelPartidoRepublicano
y de la presidencia de George W. Bush a escala nacional y global.

Loshechos:'laguerracivilenlrak,ladebacle parcial del presidenteenel
controldelCongresoestadounidense,losescandalosfinancierosypersona-
lesquehaninvolucradoalapresidenciayalidereslegislativosrepublicanos,
laconculcacidondelaslibertadescivilesdelosciudadanosylaapuestaporla
administracion social de una psicosis terrorista como principal fuente de
respaldoelectoraldemuestranquelasprioridadesdelpresidenteGeorgeW.
Bushseregianmaspor:l)unalecturaquesepresumiarealistadelospeligros
que acechan en el mundo, Il) una actitud de auto congratulacion sobre
el papeltutelarde Estados Unidos en el orbe, Ill) una evaluacion castrense
delfendmeno terroristay V) una perspectiva electoreradelimpactodela

' Véase Robert Jervis, American foreign policy in a new era.
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accion gubernamental —-no regida por una conciencia politicagenuina-y
unavisionestratégicademedianoplazo,quepermitieraatenderlascausas
estructuralesquellevanalosterroristasaconcebiraEstados Unidoscomo
perpetuo blanco de su codicia letal.

El presidente Bush estd obligado a modificar su estrategiade guerraen
Irak,noséloporloquenoestafuncionando,sinoporlaescasacredibilidad
futura a la que se veran limitados los presidentes estadounidenses para
preservar su capacidad de influencia en el tablero internacional.

Independientemente de que el saldo de la guerra en Irak sea cada vez
masominoso paralasvidasdeestadounidensesy parael prestigio politico
presidencial, México mantiene una relacién de estrecha vinculacién -no
s6lo decretada por la geografia- con la politica comercial, migratoriay de
seguridad estadounidense.

Conlaadministracién deVicente Fox, México buscé unacuerdo migra-
torioy unaalianza estratégica con Estados Unidos, via el llamado T plus.
Sinembargo,el11deseptiembrede2001seclausurétodoavancesustancial
enmateriamigratoria.Por su parte, George W.Bush propuso un programa
deseguridadfronterizay unplandetrabajadorestemporalesquenologré
unrespaldo mayoritariode lacomunidadlatinanidelos estadounidenses
engeneral,yaqueeraunamedidaque,apesardecontarconciertadosisde
realidad, paralossectoresmoderadosdeloslegisladoresamagabaconuna
amnistiaparcialhacialosinmigrantes; mientrasqueparalosnucleosduros
de los Partidos Republicano y Demdcrata, no apuntaba al epicentro del
problema:lanecesidaddegarantizarelendurecimientodelaseguridaden
la frontera con México.

Enelfondo,losestadounidenseshanescamoteadolamagnitudquetiene
el nimero de los latinos que residen de manera ilegal en su territorio: en
lugardeabocarsealalegalizaciondelosinmigrantesilegales,suelenpracti-
car el rechazo clasista, la discriminacién y la censura como las rutas mas
socorridasdeuncirculoimportantedelegisladores, politicosyfuncionarios
publicos.Dehecho,elgobiernodeBushcosechéenlaelecciondenoviembre
de2006loquehabiasembradodurante suadministracion,entérminosde
distanciamientoyarroganciafrenteaunadelasnecesidadesmasimportan-
tes del pais y de los electores: esforzarse en construir una respuesta y en
realizarunaoperacionpoliticalegislativadeamplioalcancequeconllevase
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alternativasfavorablespararegularizarlaestanciadelosindocumentados
latinoamericanos.

Es decir, laadministracién estadounidense se tropezé con sus propios
pies,pretendiendoquelosciudadanosseguirianavalandolaruinosaestra-
tegia politica y bélica en Irak,? y también la posicién indolente —e incluso
visceral-delosrepresentantesrepublicanosmasconservadoresrespectode
lacomunidadinmigrante.Sinembargo,éstosnoperdonaronyseplegaron
conlosdemdcratasparaponerapruebaunnuevoliderazgoqueencauzaria
la cuestién migratoria.

Américalatinasiguio coninteréseldebate sobreinmigracion quetuvo
lugarenEstadosUnidosyquepusoenevidencia,pordesgracia,queparalos
disenadoresdelaspoliticasmigratorias,lascausasdelamigracionmerecen
menos importancia que sus consecuencias.

Mientraselingresopercapitadelquegozanlosestadounidensescontintue
siendo tan abismalmente superior al que perciben los latinoamericanos,
millonesdenuevosinmigrantesseguirancruzandolafronteraenbuscade
trabajo.Dehecho,elmovimientomigratorioseintensificovertiginosamen-
teenlasultimas cuatro décadas. Mientras que el flujo neto ascendiaenlos
anossetentaaun promediode 30 mil personasporafio,enlaactualidades
superior a 400 mil; es decir, es casi 14 veces mayor.

2 LaguerraenlIraksera untema clave en la eleccién del nuevo presidente de Estados Unidos de América en
noviembre del 2008. A mayo de este afno, los dos candidatos presidenciales demacratas, Hillary Clintony
Barak Obama, coinciden en que Estados Unidos deberia poner fin a su misiéon de combate en Irak, en un
plazode 12 a 16 meses a partir de su posible asuncién. En cambio, el candidato republicano, John McCain,
hahabladodecontinuarlaguerra,aunqueseaporcienafos, hastala“victoria” Enelfondo,hay undesacuer-
dobdsicoencuantoalosméritosdelaguerraylosbeneficiosycostosde sucontinuacién.Enestesentido, el
derrocamiento de Sadam Hussein tuvo un costo social y econémico muy elevado: mas de cuatro mil vidas
estadounidenses, casi30 milestadounidensesheridosyvariosbillonesdeddlares, sinmencionarlaimposi-
bilidad de medir el dafio causado a la credibilidad y ala posiciéon moral de Estados Unidos. Asi, es evidente
gueunaestrategiadesalidaodepermanenciaensueloiraquirebasalaesferadedecisionesmilitares:deman-
dardacuerdosconlosdirigentesiraquiesafavordelaestabilidad politicaysocial.Eneste punto,lacertezade
unretiroestadounidensecobrariaunvalorrelevante,sobretodo, paralasupervivenciadeunaestructurare-
sidualestadounidense.Ademas,seranecesariaunaevaluacionpermanentedelasfuerzasarmadasiraquies
encuantoasucapacidaddecontrarrestarlosataquesde AlQaedaenlrak,asicomolasiniciativasdiplomati-
casregionalesconlosvecinosdeese pais,incluyendolran.Laestabilidad politicay militar de Oriente Medio
podra ser viable a mediano plazo si el proximo titular de la presidencia estadounidense elige la prudencia
politica, los instrumentos de negociacion diplomatica internacionales, y si encauza el fin de la ocupacion
militar. Véase Herring, Eric, Iraq in fragments: the occupation and its legacy.
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Lapobrezanonecesitapasaporte.Lapreguntaque,comosociedad,de-
bemoscontestarnoescémoprevenirlamigracion,sinocémosolventarlos
problemas que obligan alos latinoamericanos a migrar. Los desafiosdela
migracioninternacional sélo pueden encararse a partir de la cooperaciéon
internacional,yestacooperaciondebecomenzarporlaintegracioneconé-
mica entre las naciones del Sur, y entre éstas y los paises del Norte.

Pararevertirlastendenciasdelapobrezayrefrenarelflujodelaemigra-
cién, primerodebemosproveeralosjévenestrabajadoreslatinoamericanos
deoportunidadeslaborales establesy bien remuneradas en sus paisesde
origen.Losgobiernosdebenasumirlaresponsabilidadde promoverrefor-
mas urgentes, como mejorar la infraestructura, expandir la coberturayla
calidaddelaeducacionylasalud,yrecortarelgastomilitar.Lainterrogante
serd, entonces, jes posible avanzar en esa direccion?

Otropuntoqueesprecisotomarenconsideraciéneslaasimetriapresu-
puestalestructural:lossubsidiosgubernamentalesestadounidenses.*Poner
finalapracticadeentregargrandesregaloseconémicosalosnegociosagro-
pecuarios, evitara -mas que ninguna muralla de dimensiones kilométri-
cas—lainmigraciondelatinoamericanosaEstadosUnidos.Unejemploclaro
de ello es la situacién de los agricultores de maiz en México,* quienes se
enfrentan hoy a un escenario internacional mas critico para su nicho de

3 Laspotenciasindustrializadasmantienenunapoliticadesubsidiosasus productosagricolas,demostrando
quelaglobalizaciénconviveconlaspracticasmasférreasde proteccionismo,queennuestrocasosecombina
conlaausenciade una politica agropecuaria modernay competitiva por parte del Estado. Recordemos: el
pasado 1deenerode 2008, dado el acuerdo de aperturareciproca de los mercados de Méxicoy EE.UU. (sin
excepciones)ytotal (sinaranceles),secumpliélaultimafasedeapertura,conlaconsecuenteeliminaciénde
restricciones a la importacién: hacia México, para maiz, leche en polvo y frijol; hacia Estados Unidos, para
jugo de naranja, cebolla y otras hortalizas; y hacia ambos, para el azucar.

4 Losagricultoresmexicanosenfrentaranlaaperturatotal de maizyfrijolen unasituaciondificildel mercado
internacional de granos, ya que se prevé que los precios se mantendran al alza durante 2008. En 2007, los
costosdelosalimentosseelevaronalrededorde40porciento.Aestose sumaquelasreservasdegranosson
las mas bajas enla historia del paisy que, a nivel internacional, el precio del maiz se ha vuelto fluctuante, en
buenamedidadebidoalasperspectivasdemayoresnecesidadesdeproducciéndebiocombustibles,previstas
en lafutura Ley Agraria de Estados Unidos. Los precios altos del maiz, combinados con la escasez de trigo,
han conducido al alza de las cotizaciones de la mayoria de los cereales forrajeros. Por otro lado, en 2007, el
gobiernomexicanodetermindautorizarlaimportaciéonde650miltoneladasdemaizlibredearancelproce-
dentedeEstadosUnidos, principalmenteenunesfuerzo parafrenarlaescaladade preciosde productosba-
sicosylaespeculacion.Noobstante,elincrementodeloscuposdeimportacionsélopromuevelaespeculacion:
los productores almacenen el maiz para venderlo cuando los precios van al alza.
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subsistencia.°CuandolasbarrerasarancelariasdesaparecieronentreMéxico
yEstadosUnidos—comoconsecuenciadelaentradaenvigenciadelTratado
de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés),®
en 1994- nada pudo impedir que el barato maizartificial estadounidense
inundara los mercados nacionales. Los maiceros mexicanos no pudieron
competirconellosy,deestemodo,sedetonaronnuevasoleadasdemigra-
cion ilegal hacia Estados Unidos.’

Esdificilentender que, aestasalturas eincluso con laexperienciaterro-
ristaencasa,elgobiernoyloslegisladoresestadounidensesnotenganuna
sélidarespuestaamasde 11 millonesdeinmigrantesilegales.Esimposible
regresarlosasuslugaresdeorigen;dehecho,escadavezmayorel pragma-
tismofrentealapresenciadelosinmigrantes:paraoctubrede2006,s6l015
a 18 porcientodel pueblo estadounidense se mostré afavor de“castigara
los inmigrantes indocumentados’, o tratarlos“como los delincuentes que
son”. Asimismo, cada vez sera mas inevitable su legalizacién a cambio de
condicionesgradualesymeritoriasdeestanciaodesuscontribucionesfis-
cales a aquel pais.

Anivelelectoral,debemosreconocerqueotroproblemaesquealrededor
de20025porcientodelosvotantes—en sumayoriavarones, blancosy sin
titulouniversitario—creenquelosinmigrantes sonmalos paralaeconomia
yquierenconstruirunmuroalolargodelafrontera,oponiéndosedemane-
raterminanteaquelosindocumentadosadquieranlaciudadania. Aproxi-
madamente la mitad de ellos son republicanosy constituyennomasdela
cuarta parte del Partido, pero sonlos mas convencidos, masintensos, mas

*  Enunamuestradeclaridadestratégica, laFundacion Gatesanuncié queaumentardlosgastosen proyectos
agropecuariosenun50%durante2008,enmomentosenqueloscrecientespreciosdelosalimentosamena-
zan con brotes de inanicion y revueltas en los paises pobres. La mayor fundacion filantrépica del mundo
otorgaraayuda paraprogramasagricolasporunos240millonesdeddlares. Asi,se procuraraalentarelabas-
tecimientoextraparaatacarunadelasrazonesporlascualeslospreciosdelosalimentoshansubidotantoen
elmundo. Por su parte, el Banco Mundial ha advertido que puede haber disturbios civiles en 33 paises, por
estamisma causa, yaquesecalculaqueentre 50y 60% delingreso doméstico sedestinaalaadquisicion de
alimentos.

5 VéaseAntonioYunez-NaudeySusanRichter,ImpactsofpolicyreformsonlabormigrationfromruralMexicoto
the United States.

7 Lossubsidiosalargoplazoparalosgranjerosenelmundodesarrollado han contribuidoareducirlaproduc-
ciénenelmundosubdesarrollado,especialmenteenel AfricaSubsahariana.Esdecir,lasobreproducciénar-
tificial terminé aniquilando la produccién natural.
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motivados,masinteresadoseinclinadosabasarsuvotoenestesoloasunto,
que cualquier otra persona que haya acudido a las urnas.

Enefecto,enloscomiciosdenoviembrede2006,loshispanossanciona-
ron al presidente George W. Bush por su politica migratoria, retirandole el
apoyoquelehabiandadoenlaseleccionesde2004.Losresultadosmostra-
ronqueel 70 por ciento de los electores hispanos voto por candidatos de-
mocratas; y sélo un 30 por ciento voté por republicanos. Gracias a los
esfuerzosqueBushrealizédesdequeeragobernadordeTexas,habialogrado
que, en 2004, un 44 por ciento de los hispanos votara por él. Sin embargo,
en 2006, masdel 10 porcientolediolaespalda.De acuerdo con el Consejo
NacionaldelLaRaza-laorganizaciénqueagrupaalossectoresmasimpor-
tantes de hispanos—, ese afio votaron mas de 6 millones de hispanos; es
decir, un millén 300 mil mas que en 2004.

Ante un escenario semejante, resulta innegable que México necesita
modificarsuvisiénysupropuestaestratégicamigratoria.Laadministracién
deFelipeCalderéndebeasumirestaresponsabilidadsoberanaenelespacio
geopolitico,deseguridadycomercioenlasfronterasnorteysurdelpais,asi
como invertir en capacitacion y productividad en México. Esto permitiria
aprovecharlaventajacompetitivadelamanodeobrainmigranteyofrecer
mayoresexpectativasdemovilidad®eingresoenunaeconomiacomolaes-
tadounidenseque,durantelapréximadécada, podriaestardominada por
unafaserecesiva,dadoelfuertedecliveenlainversiénentecnologiainfor-
maticay comunicacional que se haregistradoenlos ultimoscincoafosen
la economia vecina.

8 Por ejemplo, estén los privilegiados del acceso a las tecnologias mas sofisticadas; los mas de 3 mil 500 mi-
llones de individuos que deben moverse sin cesar para poder comer y sobrevivir, que van del campo a la
ciudad, de la ciudad a otro pais y que, con enormes dificultades, cada vez se mueven mas.Y entre ambos
universos, hay alrededor de mil millones de personas de clase media, que son los lectores de diarios, los
consumidores de productos masivos, los que viajan por razones turisticas (un poco al limite de la econo-
mia precaria, porque a veces pierden sus trabajos y se ven obligados a moverse). Estas tres formulas de
movimiento individual producen reacciones proteccionistas y fundamentalistas, como sucedié con las
ciudades amuralladas de la Edad Media: los guardianas de los privilegios edificaran barricadas de toda in-
dole para proteger su riquezay su estabilidad interna. Aqui, la prospectiva demografica global es inevita-
ble: cerca de diez mil millones de seres humanos habitaran la Tierra para medidaos de este siglo, la ma-
yoria de los cuales se concentrard en las areas mas pobres del planeta. Mas de dos terceras partes de los
nifos nacidos hoy vivirdn en veinte paises paupérrimos. En las sociedades industriales, la poblacién cre-
cera poco o no crecera, pero, en cambio, aumentara la proporcién de ancianos. En fin, el contraste entre
regionesopulentasy periferias colapsadasimpulsarialosflujos migratorios en una tendencia exponencial.
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Unelementogravitaenlaeconomiamexicana:en 2005, los recursos que
enviaron los connacionales al pais sumaron 19 mil 520 millones de ddlares.
Para el 2007, la cifra alcanzé mas de 23 mil millones de délares, es decir, un
aumentomenoral30porciento.Lasremesassignifican,entonces,lasegunda
fuentedeingresomasimportante paralaeconomiamexicana,yaquerepre-
sentancercadel3porcientodelPIBnacionalyequivalenaldobledelaexpor-
tacion nacional de productos agricolas y de inversion extranjera directa.

Lasentidadesquemasparticipaciéntuvieronenlacaptacionderemesas
fueron:Michoacan,Guanajuato, Jalisco,Estadode México, DistritoFederal,
VeracruzyPuebla,queseubicaron,enpromedio,en351ddlaresporopera-
cién;ensugranmayoria,contransferenciaselectrénicasquealcanzaronlos
18 mil 107 millones de ddlares (cuyo crecimiento asciende a 22.19 por
ciento, respecto del mismo periodo de 2005). Ademas, el promedio de las
transferencias electrénicas enviadas ha sido de 344 délares.

De este modo, el problema central asociado a las remesas de los inmi-
grantes mexicanos es claro:la mayor parte de esa derrama permite cubrir
necesidadesprimariasdelasfamilias,entantoquemasdel85porcientode
éstas se destina a su gasto corriente.

Enestesentido,esnecesariogeneraraquiunciclovirtuosodeinversiéon
individual/familiarquehagaposiblequelasremesaspuedanmejorar-ma-
terialy socioculturalmente-lasoportunidadesacortoymedianoplazoen
lasfamiliasycomunidadesreceptoras;delocontrario,lasremesasseguiran
siendouneslaboén valioso enlaoxigenacion de lasfamilias de menoresin-
gresos(queen2004losvieronduplicadosrespectode 1994, segunelineal),
pero también un circuito perdido en la dinamica econémicay productiva
nacional;sobretodo,alserunrecursoquenoseinvierteenlaestructurade
oportunidades tangibles para mejorar su nivel de vida a mediano plazo.

A manera de conclusion

Laausenciadeunapoliticaexteriordesentidocomun,yrealistaenelcampo
migratorio,muestracémosoélosehaacentuadoeldesarrolloperniciosode
las mafias del trafico de seres humanos, que han construido firmes vasos
comunicantes con las mafias del trafico de drogas. De no profundizar en
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unaestrategiaviable-y,enelcamino,evitarquelasremesasquesustentan
afamiliasenterassereorientenhacialamejoradesuniveldevidapersonal,
educativo, crediticioy productivo (noséloalasoluciéndesusnecesidades
cotidianasmasapremiantes)-lapoliticamigratoriaylasremesas seguiran
teniendounadimensiéngenerosaacortoplazo,pero,lamentablemente,un
fondo perdido en términos de un progreso social duradero para México.

Alapar,unarecesiéon enlaeconomiaestadounidenseyglobaly/olapro-
fundizaciéndelacompetenciamundialdeChina,Indiaelrlanda, profundiza-
rianlazozobradelosestadounidensessobrelaestabilidadensusempleosyla
solvenciadesusingresospersonalesyfamiliares.Estoimplicariaunescenario
deendurecimientoyhostilidadmediatica,policialylegislativaconrespectoa
los inmigrantes (indocumentados o no) y quienes los contratan.

Por ello, es necesario avanzar —en funcién del realismo de la politicay la
economiaestadounidense—enlaarenadelapoliticamigratoria.Laseguridad
interna, por razones de la latente, aunque disipada amenaza terrorista, el
controldelasfronterasylanecesidaddeadoptarmecanismosderegulacién
temporaldetrabajadoresinmigrantes(ynosoloporelposicionamientoelec-
toraldelosdemacratas/republicanos)serandivisasfundamentalesenladis-
cusiénpragmaticadetodafuturainiciativadelospoderesejecutivo/legislativo
estadounidenses con respecto a su economia y seguridad nacionales.
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