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1.	 Introducción

Desde la década de los años noventa del siglo XX, la inseguridad pública se insertó en la 
agenda de los gobiernos federales, locales y municipales, un problema que requiere la aten-
ción de las instituciones gubernamentales para frenar la delincuencia organizada y mejorar la 
percepción de seguridad en la población mexicana, quienes han reclamado paz y orden.

Cada sexenio implementó estrategias y reformas de acuerdo con el contexto criminal de la 
época, ha sido arduo el trabajo para frenar la delincuencia en México; sin embargo, existen 
desafíos en materia de combate y prevención de la inseguridad, el Estado debe cumplir con 
lo señalado en el artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: “la 
contribución a la generación y preservación del orden público y paz social”. 

Durante el periodo de 1994 a 2018, la percepción de inseguridad y los esfuerzos institucio-
nales para garantizar paz en el país, no lograron mejorar la seguridad pública en México. De 
acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Pública de septiembre de 2018 el 74% de la 
población considera que vivir en zonas urbanas es inseguro, destacan Ecatepec, Reynosa y 
Fresnillo. La Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad de 2018 refie-
re que la prevalencia delictiva de 2012 a 2017 ha tenido un alza de aproximadamente 1.3% de 
incidencia delictiva llegando a 2017 con un 35.6% de víctimas del delito.

Es necesario plantear la siguiente pregunta de investigación ¿Qué medidas de seguridad im-
plementaron los sexenios del gobierno federal mexicano desde Ernesto Zedillo Ponce de León 
hasta Enrique Peña Nieto, para garantizar la función de seguridad pública de acuerdo con lo 
señalado por la Constitución mexicana para prevenir, investigar y castigar a los delincuentes 
y alcanzar la paz social?

El objetivo del trabajo es analizar los fenómenos de inseguridad pública y crimen organizado 
desde una vertiente histórica, consistente en examinar la implementación de estrategias de 
la seguridad pública como una política de Estado frente a los principales problemas de crimi-
nalidad, para comprender la actuación de los gobiernos sexenales y el diseño de su política, 
directriz o reforma empleada para reducir la delincuencia organizada en México. 

La estructura de este trabajo consta de una introducción, cuatro apartados, cada uno corresponde 
a los gobiernos federales de Ernesto Zedillo Ponce de León (1994 - 2000), Vicente Fox Quesada 
(2000 – 2006) Felipe Calderón Hinojosa (2006 - 2012) y Enrique Peña Nieto (2012 -2018); se de-
sarrolla un bosquejo situacional de la inseguridad, la actuación del Estado desde una perspectiva 
constitucional, legal e institucional como factor para disminuir el índice delictivo en México. 
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En la parte final del artículo se inserta una reflexión, que responde a la pregunta de investiga-
ción y descripción de hallazgos. Además, se incluye referencias bibliográficas y se inserta un 
anexo para apreciar la evolución institucional de la seguridad publica en México.

2.	 Ernesto Zedillo: El surgimiento de la delincuencia organizada

En el año de 1994, Ernesto Zedillo Ponce de León como Presidente de la República tuvo retos 
en el campo de la seguridad pública. Sucesos importantes como el homicidio de Luis Donaldo 
Colosio y del diputado José Francisco Ruiz Massieu, así como el levantamiento del Ejercito 
Zapatista Liberación Nacional (EZLN), marcaron los ejes del gobierno entrante. 

Asimismo, los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo fueron un punto de 
inflexión en el tema del narcotráfico con la aparición de capos como Ernesto Fonseca Carrillo, 
Rafael Caro Quintero y Miguel Ángel Félix Gallardo; tras la captura, surgieron liderazgos en los 
Carteles de Guadalajara, Tijuana y Sinaloa, siendo Eduardo Arellano Félix, alias “El doctor”,  
Héctor Luis Palma Salazar “Güero Palma” e Ismael Zambada García, quienes desataron una 
ola de violencia en el año 1992 con un total de 16,594 homicidios (INEGI, 1992). 

Sara Núñez, argumenta en su obra Narcotráfico y desarrollo político en el México:  

Los años que van de 1988 a 1994, en coincidencia con el mandato de Salinas de Gortari, 
fueron los años “dorados” para el narcotráfico en general, ello a pesar de que las acciones 
del gobierno parecían encaminadas a luchar contra él… las autoridades se empeñaban en 
luchar contra el narcotráfico. Se intensificó la colaboración internacional, se creó la Sub-
procuraduría de Investigación y Lucha contra el Narcotráfico. México participó y suscribió 
(1989) la Convención contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas 
de Naciones Unidas… A pesar de todo, algunos cárteles crecieron mucho, como el de Tijua-
na o Arellano Félix, sobre todo el de Juárez, que alcanzó cotas de poder muy altas (Núñez, 
2019: 34). 

Durante los años 1993 a 1998 disminuyó la tasa de homicidios con una diferencia de 104 ase-
sinatos respecto en 1997 (INEGI, 1998). La baja en las estadísticas se atribuyó al asesinato 
del Cardenal Juan Jesús Posadas1. En junio de 1995 el avión de Héctor Luis Palma, alias 
“Güero Palma”, se estrelló y más tarde fue capturado en Puente Grande. 

1  Juan Jesús Posadas Ocampo fue cardenal de Guadalajara. Tuvo diversos cargos eclesiásticos como sacerdote, obispo de la 
diócesis de Tijuana, obispo de la diócesis de Cuernavaca y arzobispo de Guadalajara, Jalisco. Oficialmente, se dio la versión de 
que su asesinato fue producto de una disputa entre cárteles. Versiones no oficiales dicen que su asesinato se dio debido a que 
descubrió los planes de una gran operación de drogas dirigida por Joaquín Guzmán Loera alias “el chapo”. 
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En los años 90 el Cártel de Juárez liderado por Amado Carrillo Fuentes quedó bajo la directriz 
de Vicente Carrillo Fuentes y del Cártel “del Golfo”, fundado y dirigido por Juan Nepomuceno 
Guerra y Juan García Abrego.

Tras la captura de Abrego, los conflictos internos estallaron hasta la llegada de Oziel Cárdenas 
Guillen en el año de 1998, quien, junto con Arturo Guzmán Decena, sería fundador de “Los 
Zetas”. Gran parte de los fundadores de ese cartel eran exmiembros del Grupo Aeromóvil de 
Fuerzas Especiales (GAFE), un grupo del ejército con capacidades especiales de combate.  

El Pentágono diseñó un programa para entrenar y equipar a miles de soldados mexicanos, 
pertenecientes a grupos de élite conocidos como Grupos Aeromóviles de Fuerzas Espe-
ciales (GAFE) para desempeñarse como “tropas de asalto listas para el combate con el fin 
de atacar a los cárteles de la droga”. En 1997 y de nuevo en 1998, más de 1000 soldados 
mexicanos, entre ellos muchos miembros del GAFE, recibieron adiestramiento en Estados 
Unidos (Freeman, 2008: 2). 

El Cártel de Juárez fue origen de una controversia en el año de 1997, cuando Jesús Gutiérrez 
Rebollo fue acusado de tener nexos con Amado Carrillo Fuentes. El funcionario había sido 
titular del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, se le atribuía el logro de la captura 
del mismo capo quien fue liberado por falta de pruebas. 

Asimismo, Núñez Prado relata que el jefe del Estado Mayor Presidencial Roberto Miranda 
Sánchez se reunió con el hijo del Ismael Zambada García “El Mayo” y Vicente Zambada Nie-
bla “el Vicentillo” en la residencia oficial de Los Pinos, para tratar de frenar los operativos de 
la delincuencia organizada. Esta información fue publicada por medio de testimonios de “El 
Vicentillo” durante el juicio contra el “Chapo Guzmán”. “Además, una vez conocida su relación 
con el narcotráfico, el general Gutiérrez Rebollo acusó al secretario de Defensa Nacional de 
estar protegiendo a otros militares que estaban relacionados con el mismo cártel” (2019: 7).

a) Hacia una lucha contra el crimen organizado 

El crimen organizado comenzaba a ser una problemática notable en el país a la llegada de 
Ernesto Zedillo, por lo que fue necesario plasmar objetivos y rutas a seguir para debilitar a los 
grupos del narcotráfico, que para esa época desintegraban a familias enteras y al tejido social. 
Fue en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995- 2000, apartados 1.3.1 “Para garantizar la 
seguridad nacional de México”, 2.3.1 “Seguridad Pública” y el 2.3.2 “Lucha contra el crimen 
organizado”, el primer acierto del presidente para crear un Sistema Nacional de Seguridad Pú-
blica, destacando la carrera policial, digna y profesional, la coordinación entre los tres órdenes 
de gobierno para el cumplimiento a los objetivos del PND. 
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Contemplaba la actualización del marco legal en materias de seguridad pública, justicia, com-
bate a la corrupción, derechos humanos y servicios de inteligencia, respecto a este último, 
se debía aprovechar la cooperación internacional para combatir al narcotráfico, el crimen y el 
terrorismo mediante intercambio de información. Acentúa y dirige esfuerzo en la prevención de 
delitos, y no centrarse únicamente en el combate directo a la delincuencia organizada. 

El 31 de diciembre de 1994 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (DOF) una reforma 
constitucional que abarcó los puntos de seguridad pública, procuración de justicia y administra-
ción de justicia, además se estableció por primera vez el Sistema Nacional de Seguridad Pública.

La normatividad jurídica fue un punto de partida para el combate a la criminalidad, principal-
mente a los cárteles y delincuencia organizada: “durante el Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce 
de León, se destaca la aprobación de la Ley Contra la Delincuencia Organizada en noviembre 
de 1996.” (Moran, 2010: 83). Con esta ley, México por primera vez establece los mecanismos 
para investigar, procesar y sancionar a los grupos criminales; además, de tipificar la delincuen-
cia organizada2. 

En el año de 1995, se publicaba la Ley General que establece las Bases de Coordinación del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública (Ley abrogada); en los artículos 1° al 3° señalaba 
como objetivo alcanzar la coordinación entre la Federación, los Estados, el Distrito Federal y 
los municipios para lograr que el Sistema Nacional de Seguridad Pública cumpliera con los 
fines de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, así como preservar las liber-
tades, el orden y paz pública. 

No existía una secretaría de Estado que se dedicara específicamente a cumplir con esta tarea, 
la seguridad pública se depositó entre diversas autoridades. En el artículo 3°, párrafo cuarto, 
de la Ley General que establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguri-
dad Pública se señalaba: 

 La función de seguridad pública se realizará en los diversos ámbitos de competencia, por 
conducto de las autoridades de policía preventiva, del Ministerio Público, de los tribunales, 
de las responsables de la prisión preventiva, ejecución de penas y tratamiento de menores 
infractores, de las encargadas de protección de las instalaciones y servicios estratégicos 
del país; así como por las demás autoridades que en razón de sus atribuciones, deban 
contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley. 

2   Artículo 2o.- Cuando tres o más personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, 
conductas que por sí o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serán san-
cionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada: Terrorismo, contra la salud, falsificación o alteración 
de moneda, operaciones con recursos de procedencia ilícita, acopio y tráfico de armas.
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El artículo 4º indica que dichas instancias pueden coordinarse mediante convenios generales 
y específicos para el cumplimiento de los objetivos que lo requieran. El Sistema Nacional era 
coordinado por la instancia superior Consejo Nacional, dirigido por la Secretaría de Goberna-
ción y conformado por las Secretarías de la Defensa Nacional, de Marina, de Comunicaciones 
y Transportes, la Procuraduría General de la República, Gobernadores, Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal y por el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

En el año de 1999 se creó la Policía Federal Preventiva como un órgano desconcentrado de 
la Secretaría de Gobernación, la cual tenía la responsabilidad de cumplir con diversas tareas 
relativas a la seguridad pública como prevenir el delito, mantener el orden, proteger la inte-
gridad y los derechos de las personas, entre otras. Más tarde, la Secretaría de Hacienda se 
encargaría de dictaminar la estructura orgánica y ocupacional de este órgano. 

A pesar del vasto proceso de reformas y de creación de organizaciones públicas en materia de 
seguridad, se registraron acontecimientos de inseguridad que fueron permeando el marco de 
actuación del Estado, como lo ocurrido en el año de 1995 con los campesinos de Aguas Blan-
cas en Guerrero, donde 17 personas fueron asesinadas y 14 resultaron heridas por miembros 
de la policía, mientras se dirigían a reclamar las promesas de ayuda a los productores de café.

Posteriormente, en el caso de Acteal en Chiapas del 22 de diciembre de 1997, un grupo para-
militar abrió fuego en contra de indígenas tzotziles dejando 45 personas muertas y 26 heridas, 
dichos escenarios consolidaron la presencia del Ejército Zapatista de Liberación Nacional, 
marcando un desafió en materia de seguridad pública tanto a las autoridades salientes como 
al nuevo Presidente. 

Por lo anterior, se puede deducir que la criminalidad en México cuenta con una estructura y 
una organización para controlar regiones del país generando una ola de inseguridad y delitos 
de alto impacto; un gran acierto del Estado fue la creación de la policía federal preventiva que 
dependía de la Secretaría de Gobernación. El gobierno de Ernesto Zedillo, mediante una re-
forma, estableció por primera vez en el país el Sistema Nacional de Seguridad Pública, cimen-
tando las bases de coordinación entre órdenes de gobierno, así como la aprobación de la Ley 
Contra la Delincuencia Organizada de 1996, con dichas reformas se crean mecanismos para 
investigar, procesar y sancionar a integrantes de grupos criminales.
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3.	 Vicente Fox Quesada: el surgimiento de la Secretaría de Seguridad Pública. 

Uno de los aciertos en materia de seguridad pública fue elevarla como política de Estado, para 
comprenderlo es necesario responder a la siguiente pregunta: ¿qué fenómenos delincuencia-
les fueron determinantes para crear la Secretaría? Existieron varios factores y debilidades, 
como la fuga en 2001 de Joaquín Guzmán Loera de la prisión de máxima seguridad de Puente 
Grande, ubicada en el Estado de Jalisco. 

El periódico “La Octava”, menciona que la delincuencia organizada se encontraba fragmenta-
da originando una serie de tratos y negociaciones, centralizando el poder en representaciones 
regionales, propiciando disputas por parte de los cárteles que buscan protección o impunidad.

Durante los años que conforman el gobierno de Vicente Fox Quezada fueron relevantes debi-
do a la captura y homicidio de narcotraficantes. Por mencionar, los siguientes: 

•	 En 2001 el jefe del cártel de Colima, Adán Amezcua Contreras (capturado).

•	 En 2002 Benjamín Arellano Félix (capturado).

•	 En ese mismo año, Arturo Guzmán Decena el Z-1 quién fundó el grupo criminal “Los 
Zetas” es asesinado en un enfrentamiento con la Policía.

•	 En 2003 Oziel Cárdenas Guillen, líder del cártel del golfo (capturado) 

Esos hechos beneficiaron al Cártel de Sinaloa convirtiéndolo en el más poderoso del se-
xenio. Por su parte “Los Zetas” un grupo que comenzó a cobrar gran notoriedad y poder 
durante el gobierno de Fox, para 2003 esta organización se dedicaba en diversas activi-
dades criminales como el secuestro, el tráfico de drogas y armas, la trata de personas, las 
extorsiones, etc. 

La agrupación criminal denominada “La familia michoacana” afianzó lazos con esta organiza-
ción debido a la relación que mantenían con el Cártel del Golfo, en 2006 el grupo criminal mi-
choacano declara a “Los Zetas” sus enemigos, ocasionando una ola de violencia en Estados 
como Guerrero, Morelos, Guanajuato, Querétaro, Jalisco, Ciudad de México y Michoacán con 
el fin de obtener o conservar el territorio. 

El 30 de noviembre del año 2000, se publicó en el Diario Oficial de la Federación la reforma 
que cambiaría diversas disposiciones relacionadas con la seguridad pública, la principal de 
ellas fue la creación de la Secretaría de Seguridad Pública; modificando la Ley Orgánica de 
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Administración Pública Federal, Ley General que Establece las Bases de Coordinación del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública Federal, y Ley de la Policía Federal Preventiva.

En el diseño de la nueva Secretaría de Seguridad Pública Federal se le integró a las ins-
tancias más importantes relacionadas con la seguridad pública, tales como el Secretariado 
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, la Policía Federal Preventiva, Conse-
jo de Menores. Asimismo, se creó el Órgano Administrativo Desconcentrado de Prevención 
y Readaptación Social, al fusionar a la Dirección General de Prevención y Readaptación 
Social y a la Dirección General de Tratamiento de Menores. (Chincoya, 2014) 

Los cambios en el Sistema Nacional de Seguridad Pública se establecieron en el nuevo marco 
legal y se realizaron diversas modificaciones destacadas, entre las que se encuentran:

•	 El Consejo Nacional ya no sería dirigido por la Secretaría de Gobernación, sino por la 
Secretaría de Seguridad Pública.

•	 La Secretaría de Seguridad Pública federal sería la responsable de diseñar las políticas 
de seguridad pública y la política criminal federal.

•	 La Secretaría de Seguridad Pública representa al poder ejecutivo federal en el Sistema 
Nacional de Seguridad Pública.

•	 El secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública podrá ser removido 
libremente por el Presidente.

•	 La Secretaría de Seguridad Pública podrá colaborar en el marco del Sistema Nacional 
de Seguridad Pública y coordinarse con las autoridades de los tres niveles de gobierno 
cuando estas lo requieran.

El primer secretario de seguridad, Alejandro Gertz Manero tomó posesión el 1 de diciembre 
del año 2000 y renunció el 3 de junio de 2004. En agosto de 2004 Ramón Martín Huerta toma 
posesión del cargo, este último en 2005 muere víctima de un accidente aéreo junto con otras 
8 personas. La última persona en ocupar el cargo durante la administración de Vicente Fox fue 
Eduardo Medina Mora, quien llegó en septiembre de 2005 y hasta el 30 de noviembre de 2006.

Para Vicente Fox Quesada, una de sus prioridades en materia de seguridad fue bajar los 
índices de inseguridad, por lo que crea una “Comisión de Orden y Respeto” encargada de 
enfrentar con eficacia a la delincuencia, acabar con la inseguridad, terminar con la corrupción 
y preservar el Estado de derecho. Esto quedó plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 
2001- 2006.
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El citado Plan determinó que el marco normativo e institucional, al ser deficiente, propiciaba la 
impunidad y la incapacidad de respuesta de las instituciones, creando así un país vulnerable 
en cuanto a temas de seguridad, protección de derechos humanos, combate a la corrupción, 
justicia, etc., se afirma que la soberanía mexicana no se encuentra amenazada por factores 
externos, pero sí por factores internos como el tráfico de drogas y armas, la delincuencia orga-
nizada, el terrorismo, trata de personas, el deterioro ambiental y sobre todo por la corrupción.

a) El fortalecimiento de la Procuración de Justicia para investigar la  
delincuencia organizada.

La multidisciplinariedad de la seguridad pública comprende la prevención del delito, procuración 
e impartición de justicia y reinserción social, respecto a la investigación de los delitos, se debe 
indagar y recabar las pruebas delictivas para inculpar los delincuentes frente a los jueces con el 
objetivo de lograr una sentencia condenatoria, este gobierno determinó la necesidad de crear 
un cuerpo de investigadores para especializarse en el combate a los delitos emanados de delin-
cuencia organizada, para el 1 de noviembre de 2001, por medio de un decreto se creó la Agencia 
Federal de Investigación (AFI) quedando al mando de Genaro García Luna. Así lo dispone el 
Artículo 19 quáter de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República (2001): 

La Policía que se encuentra bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Público de 
la Federación, se integra en la Agencia Federal de Investigación… la Agencia Federal de 
Investigación y a sus unidades subalternas, cualquiera de los agentes que le estén ads-
critos estará facultado para ejecutar mandamientos ministeriales y judiciales. En el año de 
2002, se creó la Fiscalía Especial para Movimientos Sociales y Políticos del Pasado, bajo el 
mando de Ignacio Carrillo Prieto, con el fin de castigar a los culpables de la Guerra Sucia, 
la masacre de Aguas Blancas, el asesinato de más de 600 perredistas, entre otros casos. A 
pesar de todo, el organismo no tuvo ningún resultado en sus años de existencia, por lo que 
se extinguió en noviembre de 2006.

Por su parte, en el año de 2003 se da una modificación al reglamento de la Ley Orgánica de 
la Procuraduría General de la República, en el que se establece la creación de la Subprocura-
duría de Investigación Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO). El 26 de junio de 
2006, se publica en el DOF un acuerdo por medio del cual se crean unidades administrativas 
desconcentradas de esta subprocuraduría.

Tanto la Agencia Federal de Investigación, como la Subprocuraduría de Investigación Especia-
lizada en Delincuencia Organizada, tuvieron éxito en la procuración de justicia, asi lo describe 
el investigador Gerardo Castillo García, “la Procuraduría General de la República (PGR) repor-
tó que del 1º de diciembre de 2000 al 8 de febrero de este año han sido capturados en total 63 
mil 456 traficantes de estupefacientes.”  (Castillo, 2006: 9).  Para esa época se fuga de prisión 
Joaquín Guzman Loera, provocando una serie de movilización institucional. Por su parte, la 
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Procuraduría General de la República realizó investigaciones, de las cuales se destaca que al 
momento de fugarse de prisión fue apoyado por al menos 70 personas, entre las que se en-
contraban 15 funcionarios públicos (Villegas, 2022). De todos ellos sólo 5 funcionarios públicos 
fueron condenados, y entre ellos se encuentra el exdirector de dicha prisión, Leonardo Beltrán 
Santana, quien quedó en libertad en el año de 2010.

Vicente Fox estableció en el Acuerdo Nacional para un México Seguro, en 2006, que la seguri-
dad era la máxima prioridad, y entre las 10 medidas a tomar se encontraron el combate frontal 
al narcomenudeo, generando una alza de personas detenidas e identificadas como miembros 
del Cártel de Juárez, Cártel de Sinaloa, Cártel de Colima, Cartel de Tijuana, Cártel del Golfo y 
otras células delictivas; quince detenidos fueron lideres de capos (Castillo García, 2006). Por 
otra parte, Nahum Acosta Lugo quien fuera coordinador de las giras presidenciales de Vicente 
Fox, fue arrestado en 2005 tras una investigación que pretendía encontrar criminales infiltra-
dos en el gobierno (Castillo García & Herrera Beltrán Enviada, 2005).

Con base en lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo la nueva Secretaría de Seguri-
dad Pública y con la ayuda de una consulta ciudadana se formuló en 2003 el Programa Nacio-
nal de Seguridad Pública 2001-2006, del que se destaca lo siguiente:  

El resultado de un amplio proceso de consulta ciudadana que se llevó a cabo en todo el 
país, al incorporar las propuestas y alternativas de solución a las demandas planteadas por 
la población, para mejorar la seguridad pública y reducir la criminalidad (DOF, 2003). 

En la introducción de este documento, se establecen los objetivos fundamentales, mismos que 
ayudan a comprender la política de seguridad:

•	 Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana.

•	 Lograr una reforma integral del sistema de seguridad pública. 

•	 Combatir la corrupción y depurar las fuerzas policiales. 

•	 Reestructurar el sistema penitenciario. 

•	 Promover la participación ciudadana en la prevención de delitos.

•	 Establecer mecanismos de cooperación y coordinación con las instituciones que inte-
gran el Sistema Nacional de Seguridad Pública.
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El gobierno de Vicente Fox se enfrentó con un Congreso de oposición, por lo que, en términos 
de seguridad pública no se logró reducir los índices de inseguridad. Así lo destaca Zamitiz: “Al 
quedar la Presidencia de la República fuera del control del PRI, se evidenciaron debilidades 
constitucionales en la estructura política de México” (Zamitiz, 2010: 10). Ejemplo de ello fue la 
iniciativa presentada en marzo de 2004 que pretendía reformar el sistema de seguridad públi-
ca, sin ser aprobada.

Derivado de la creciente delincuencia y el surgimiento de nuevos liderazgos por controlar el 
trasiego de droga y tráfico de armas, la administración de Fox Quezada determinó elevar a 
rango de Política de Estado, la Seguridad Pública, creando nuevas expectativas en la socie-
dad mexicana; sin embargo, dejó un reto para la siguiente administración en materia de per-
cepción de inseguridad pública.

En resumen, en la administración del expresidente Vicente Fox la seguridad pública pasa a 
ser una verdadera política de Estado, al crear la primera secretaría que enfrentaría el avance 
delincuencial para desmantelar la aparición de grupos criminales como “Los Zetas”; junto con 
la Agencia Federal de Investigación y la Subprocuraduría de investigación Especializada en 
Delincuencia Organizada, coadyuvarían en la investigación de los delitos de tráfico de drogas 
y armas, delincuencia organizada, terrorismo y trata de personas. Estas últimas dependencias 
fueron creadas para hacer un combate frontal y un área de investigación científica y sólida.

4.	 Felipe Calderón Hinojosa: la Guerra contra el Narcotráfico 

El gobierno de Felipe Calderón inició con una cifra de 8,867 homicidios, pero en el año de 
2008 se elevó a 14,006 asesinatos, un aumento inusual que se despega de su predecesor por 
5,136 fallecidos (INEGI, 2010). Para 2011 oscilaban en 27,213. En su totalidad, el sexenio tuvo 
121,613 asesinatos, un récord que duplica la del sexenio anterior. (INEGI, 2012).

Los factores que favorecieron la criminalidad fueron la lucha territorial de los diversos cárteles 
de la droga, el aumento en la tasa de consumidores de drogas tanto estadounidenses como 
mexicanos, la creciente paramilitarización de la delincuencia organizada, que en algunos ca-
sos ya contaba con armamento especializado, estrategias más elaboradas y tácticas de eje-
cución e intimidación.

El periodista Héctor Chincoya Teutli, señala en su texto “De la seguridad pública a la política 
criminológica en México: 2000-2012”:
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…las constantes emboscadas de policías federales y los continuos enfrentamientos entre mi-
litares y narcotraficantes permitieron que en el discurso gubernamental se fuera desarrollando 
una visión belicista del narcotráfico, al punto de ir conceptualizando el problema en términos 
de “guerra”, se defina, bajo esta lógica al narcotraficante como “enemigo” (Chincoya, 2014: 13) 

Felipe Calderón, durante su gobierno, manifestó el combate frontal contra el narcotráfico. Para 
diciembre de 2006 iniciaron los operativos con el Ejército y la Policía Federal en el Estado de 
Michoacán, desplegándose a más de 4,260 elementos de la Secretaría de la Defensa Nacio-
nal, numerosos operativos en Tijuana, Baja California, Guerrero, Chihuahua, Durango y Sina-
loa, estos 3 últimos como parte de la operación “conjunta Sinaloa” cuyo objetivo era erradicar 
cultivos ilícitos, realizar cateos y detener miembros del crimen organizado.

Al respecto la Universidad Nacional de Costa Rica a través de una investigación académica 
en el año 2015 describió los resultados con el fracaso de la guerra contra narcóticos, iniciada 
desde los años 70 en México: 

La espiral de violencia en México caracterizó al periodo de gobierno de Felipe Calderón se 
deriva principalmente de las luchas brutales entre los cárteles del narcotráfico por el control 
de la producción y las rutas del tráfico de drogas. La lucha contra los cárteles de la droga 
se convirtió en el principal objetivo de la administración de Calderón. La estrategia fue la 
militarización de la Guerra contra las Drogas (sic) (Rosen & Zepeda Martínez, 2015: 158) 

El presidente Felipe Calderón fue señalado por la sociedad civil por las numerosas controver-
sias y sucesos desafortunados que no legitimaban su goobierno, como el caso “Casino Roya-
le” en Monterrey de 2011, la del municipio de Cadereyta, Nuevo León, surgiendo críticas sobre 
la estrategia de seguridad pública como se describe en el siguiente fragmento.  

…la guerra provocó, entre varias cosas, un enorme aumento de violencia en varias regio-
nes del país… lo cual generó víctimas ciudadanas… Ambas cuestiones provocaron la caída 
estrepitosa de Calderón dentro del drama, pues llegó a presentarse ante la mirada pública 
como un político insensible ante el dolor de las víctimas e irresponsable ante las conse-
cuencias de sus decisiones. (Cervantes, 2017: 8)

Derivado de la política de seguridad para 2011, ante la caída de varios líderes las organizaciones 
criminales se reestructuraron para fundar los Cárteles de los templarios y Jalisco Nueva Generación. 

Con estos acontecimientos se comenzó a fracturar seriamente el performance de guerra, y 
por ello el proyecto político se presentó como una decisión exclusiva del presidente, a la vez 
que la representación se mostraba artificial. Punto por punto, los elementos gramaticales de 
la narración fueron cuestionados.” (Cervantes, 2017:8)

La lucha contra el narcotráfico generó más violencia en varias regiones del país, el combate 
frontal y desmantelamiento de líderes de cárteles provoco una reestructuración de estos, por 
lo que fue necesario un paquete de reformas, creación de leyes y fortalecimiento de las corpo-
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raciones vinculadas con la seguridad pública para tratar de legitimar las funciones policiales y 
garantizar la paz en México. 

a) La reforma constitucional eje transformador en el proceso de seguridad pública 

En este gobierno el proceso reformador de leyes y de la Constitución tuvo un eje esencial que 
tocó trasfondos en las estructuras jerárquicas de las procuradurías y poder judicial, sin embargo, 
fue necesario incorporar a las organizaciones policiales a dicho cambio sustancial con la fina-
lidad de garantizar el ciclo de actuación policial de la seguridad pública, así como en el ámbito 
penal. Existió un extenso debate parlamentario para llegar a la mayoría calificada en el Congre-
so de la Unión, sobresalen los argumentos sobre la imposibilidad del Estado para garantizar el 
cumplimiento de los derechos humanos en la investigaciones, detenciones y prisiones, prueba 
de ello era el funcionamiento ineficaz y hacinamiento de centros de reclusión, corrupción en la 
procuración e impartición de justicia, lentitud en la impartición de justicia (5 de cada 100 legaban 
sentencia) y la impunidad de los cárteles. Así lo plasma el diario de debates de la reforma:

Los objetivos son ajustar el sistema a los principios de un Estado democrático de derecho, 
como defender las garantías de las víctimas y acusados y la imparcialidad en los juicios, así 
como implantar prácticas más eficaces contra la delincuencia organizada y el funcionamien-
to de las cárceles. Asimismo, adaptar las leyes penales a compromisos internacionales de 
México (Congreso de la Unión, 2008:  1) 

En la Figura 1. Principales modificaciones o acciones significativas respecto a la multidiscipli-
nariedad de la seguridad pública.

Figura 1. Principales aportes en el sistema de justicia penal 

Elaboración propia a partir de la reforma en materia de justicia penal publica en el Diario Oficial de la Federación. (2018)
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Respecto al marco legal de los sistemas estatales y nacionales de seguridad pública, se fijó 
un plazo de 6 meses a 1 año para la implementación; en enero de 2009, a raíz de la reforma 
constitucional, se crea la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Pública y cada entidad de la 
República debe legislar su propia norma local, compatible con la ley federal, para generar una 
coordinación a nivel municipal, estatal y federal.

Para agosto de 2008, se establece un plazo de un año para la expedición de las leyes federa-
les para implementar un sistema de justicia integral para adolescentes. En mayo de 2009 se 
faculta al Congreso para expedir una ley general en materia de secuestro. En junio del mismo 
año, a la Policía Federal Preventiva se le concedieron atribuciones que le permitían realizar 
investigación preventiva y colaborar con la Procuraduría General de la República y con las 
policías estatales y municipales.

En noviembre de 2010, se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar los delitos en ma-
teria de Secuestro, reglamentaria de la fracción XXI del artículo 73 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de establecer sanciones y tipos penales del 
victimario al igual que proveer protección y atención a las víctimas de secuestro. 

Otras reformas sustanciales en materia de seguridad son las siguientes: la correspondiente 
al año 2011 determina que los imputados de trata de personas serán enviados a prisión pre-
ventiva; la de junio de 2012 facultó a las autoridades federales para conocer de delitos contra 
periodistas que atenten contra el derecho de libertad de expresión, imprenta e información.

Desde la perspectiva gubernamental el Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012, publicado en 
el Diario Oficial de la Federación en mayo de 2007, contemplaba entre sus objetivos el com-
bate al crimen organizado en su punto 1.4 “Estado de derecho y seguridad”. El punto 1.4.1 
titulado “Crimen organizado” establece dentro de su contenido los siguientes puntos:

•	 Aplicar la fuerza del Estado, en el marco de la ley, para recuperar los espacios secues-
trados por organizaciones delictivas.

•	 Implementar una política integral que coordine esfuerzos y recursos de los tres órdenes 
de gobierno para el combate al narcomenudeo.

•	 Alcanzar y consolidar estándares internacionales en materia de prevención y combate al 
lavado de dinero de procedencia ilícita.

•	 Destrucción de los nodos de creación de valor para desarticular las cadenas delictivas.



Página 15

No. 49° ENERO-ABRIL 2025. FCPyS, UNAM.    http://ciid.politicas.unam.mx/encrucijadaCEAP

ENCRUCIJADA REVISTA ELECTRÓNICA DEL CENTRO DE ESTUDIOS EN ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

Evolución institucional de la seguridad pública en México. Una visión desde la criminalidad.
Adolfo Christian Castro Solís y Maximiliano Blas Márquez

DOI: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.20071949e.2025.49.89101

En el gobierno de Felipe Calderón la política de seguridad consistió en el combate frontal con-
tra el narcotráfico y la implementación de la reforma judicial de 2008, impactando en la ope-
ratividad desde las corporaciones policiales, procuración de justicia, poder judicial y sistemas 
penitenciarios. La creación de la Ley General para prevenir y sancionar los delitos en materia 
de secuestro fue necesaria para atenuar ese delito de alto impacto que parecía no tener con-
trol por parte del Estado.

5.	 Enrique Peña Nieto: El debilitamiento de la Seguridad Pública

En la administración de Enrique Peña Nieto, ocurrieron varios escenarios de inseguridad, eva-
sión de presos, desapariciones forzadas, corrupción e impunidad que deslegitimaron la estra-
tegia de Seguridad Pública en el país. La tasa de homicidios parecía ir a la baja, fenómeno que 
se observa desde el año de 2012 y alcanza su punto mínimo en 2014 con una cifra de 20,010 
asesinatos, a pesar de ser un número ampliamente elevado, significaba una reducción impor-
tante conforme al máximo pico de violencia alcanzado en 2011. Sin embargo, esta tendencia 
no duró mucho, en el año de 2015 se manifestó un ascenso sin precedentes que alcanzó en 
el año de 2018 un récord con 36, 685 personas asesinadas.

Un hecho relevante fue la desaparición de los 43 estudiantes de Ayotzinapa en septiembre de 
2014; mientras estos se trasladaban en 5 camiones que se dirigían a la Ciudad de México fueron 
abordados por la policía municipal de Iguala en el Estado de Guerrero. Las declaraciones a partir 
de aquí son diversas, la investigación para saber la verdad histórica3  ha sido ambigua por los go-
biernos de Enrique Peña Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador, el crimen se sigue investigando.

Se intensificó la represión policial al caso de Apatzingán cuando policías abrieron fuego en 
contra de miembros de “la fuerza rural”, donde murieron 43 personas en un enfrentamiento 
entre un grupo armado y policías, la masacre de Tlatlaya donde fueron asesinados de entre 
15 y 22 civiles. 

Por otro lado, en febrero de 2014 los Policías de Investigación de la Procuraduría General 
de la República detienen a Joaquín Guzman Loera, El Chapo; quien no duró mucho tiempo 
en prisión debido a que el 11 de julio de 2015 consolidó su segunda fuga al salir por un túnel 
ubicado en el penal “El Altiplano” considerado un Centro Federal de Readaptación Social de 

3   La verdad histórica es la exigencia de sociedad y de los padres de familia de los estudiantes desaparecidos a los gobiernos federal 
y estatal de Guerrero para aclarar los acontecimientos con evidencias contúndeteles y científicas con la finalidad que haya justicia.
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Máxima seguridad. El 8 de enero de 2016 fue capturado nuevamente por tropas de la infan-
tería de la Marina. Al mismo tiempo, comienza el proceso para su extradición a los Estados 
Unidos de América.

En años recientes, la estrategia contra la delincuencia organizada tuvo como pilares el 
combate frontal, así como la aprehensión y eventual extradición de líderes de las principa-
les organizaciones delictivas. Ello generó vacíos de poder en la delincuencia organizada 
que detonaron luchas violentas por el control territorial en importantes ciudades del país… 
incrementó los niveles de violencia, y deterioró la percepción ciudadana sobre su seguridad 
y la eficacia de la estrategia misma (s/a 2007: 32)

Respecto al combate a la corrupción se caracterizó por la captura de ocho gobernadores, se 
les acusó de varios actos ilícitos, los detenidos fueron Roberto Borge de Quintana Roo, por 
corrupción y peculado; Javier Duarte de Veracruz, por enriquecimiento ilícito y delincuencia 
organizada; Tomás Yarrington de Tamaulipas, por nexos con “Los Zetas” y el “Cartel del Gol-
fo”; Guillermo Padrés de Sonora por defraudación fiscal, crimen organizado y operaciones 
con recursos de procedencia ilícita; Luis Armando Reynoso Femat de Aguascalientes, por 
uso indebido del servicio público y malversación de fondos; Jesús Reyna García, interino de 
Michoacán acusado de mantener relaciones cercanas con líderes de la delincuencia organi-
zada; Andrés Granier Melo de Tabasco, por operaciones con recursos de procedencia ilícita 
y defraudación Fiscal; y Flavino Ríos, interino de Veracruz, acusado de tráfico de influencias, 
abuso de autoridad y encubrimiento.

a) De la Secretaría de Seguridad Pública a la Comisión Nacional de Seguridad

Uno de los desaciertos que se destaca en esta investigación radica en la eliminación de la 
Secretaría de Seguridad Pública del gabinete presidencial para convertirla en una Comisión 
Nacional dependiente de la Secretaría de Gobernación. El reajuste de varias instituciones, las 
afectaciones a las partidas presupuestarias hicieron que este gobierno retrocediera drástica-
mente en la disminución de la inseguridad. 

Por cuanto, a la formulación de los programas y acciones referentes a la seguridad pública, 
fueron atribuciones de la Secretaría de Gobernación incluyendo la política criminal, la preven-
ción del delito y el mando de la fuerza pública. El Consejo Nacional de Seguridad Pública, en 
ausencia del presidente, sería presidido por esta secretaría, así como coordinar a los miem-
bros de éste con el fin de formular políticas, acciones y estrategias en materia de prevención 
del delito y criminalidad. La policía pasa a formar parte de la estructura de la Secretaría de 
Gobernación y de la Comisión Nacional de Seguridad. 



Página 17

No. 49° ENERO-ABRIL 2025. FCPyS, UNAM.    http://ciid.politicas.unam.mx/encrucijadaCEAP

ENCRUCIJADA REVISTA ELECTRÓNICA DEL CENTRO DE ESTUDIOS EN ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

Evolución institucional de la seguridad pública en México. Una visión desde la criminalidad.
Adolfo Christian Castro Solís y Maximiliano Blas Márquez

DOI: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.20071949e.2025.49.89101

En el artículo 36 del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, se establecen las 
atribuciones de la Comisión Nacional de Seguridad, entre las más importantes eran proponer 
al secretario, políticas, programas y acciones que ayuden a garantizar la seguridad pública; 
administrar y resguardar las bases de datos criminalísticas; promover la realización de estu-
dios e investigaciones que ayuden al cumplimiento de los objetivos, establecer mecanismos 
de coordinación con las autoridades federales que tengan relación con la policía federal. En 
el sexenio, hubo 3 comisionados de seguridad Manuel Mondragón y Kalb, Monte Alejandro 
Rubido García y Renato Sales Heredia.

La Comisión Nacional de Seguridad también tenía la responsabilidad de coordinarse con la 
Procuraduría General de la República, misma que fue reformada el 18 de julio de 2016 me-
diante un decreto que modifica su ley orgánica. El 10 de febrero de 2014, como parte de la 
reforma constitucional se crea la Fiscalía General de la República dotando de autonomía al 
ministerio público adscrito a la Procuraduría General de la República.4 

Se creó la Gendarmería Nacional como una división de la Policía Federal que buscaba la 
prevención de los delitos, tenía una capacidad de despliegue operativo muy alta debido a sus 
cuarteles móviles desmontables. Las atribuciones de la gendarmería se ubicaron en el artículo 
17 bis del reglamento de la ley de la Policía Federal entre las que se encuentran generar con-
diciones de seguridad pública, auxiliar a la población en tareas de protección civil, proponer 
protocolos de operación al comisionado general de seguridad, entre otras.

Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo, presentó cinco metas nacionales cuyo objetivo ge-
neral era “Llevar a México a su máximo potencial”: México en paz, México incluyente, México 
con educación de calidad, México próspero y México con responsabilidad global. La primera de 
ellas promovió y fortaleció la gobernabilidad democrática, garantizar la seguridad nacional, me-
jorar las condiciones de seguridad pública, garantizar el respeto y la protección de los derechos 
humanos y la erradicación de la discriminación y salvaguardara la población y sus bienes.

Para el cumplimiento de los objetivos se requería consolidar el sistema institucional en com-
bate a la corrupción, permitir el diálogo entre los ciudadanos y las autoridades y fomentar la 
rendición de cuentas. La disminución del delito se prioriza a través de la prevención primaria 
y la transformación institucional de las fuerzas de seguridad. Asi como un nuevo sistema de 
justicia penal y una autentica reinserción social de los delincuentes.

4   Con la reforma constitucional al “Artículo 102, apartado A, el Ministerio Público se organizará en una Fiscalía General de la Repú-
blica como órgano público autónomo, dotado de personalidad jurídica y de patrimonio propios. (Diario Oficial de la Federación, 2014). 
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Se fortaleció el combate frontal de la delincuencia, se instituyó mejorar la seguridad fronteriza 
y la aprehensión de líderes, priorizaba la prevención del delito, así como mejorar la inteligencia 
para combatir al crimen.

A pesar de la promesa de redirigir la guerra contra el narcotráfico de un combate directo a uno 
estratégico centrado en la planeación, prevención, coordinación, transformación y la protec-
ción de la ciudadanía usando una nueva función policial basada en la inteligencia, la insegu-
ridad a nivel nacional se manifestó e intensifico en el país.  Por ejemplo, Gerardo Hernández, 
señala que no se redujo la violencia, la paz, ni los delitos de homicidio, secuestro y extorsio-
nes, es decir, un incremento de violencia a partir de 2015 pasando de 21459 a 28809 casos de 
privación de la vida (2018: 3).

Como reflexión, el gobierno de Peña Nieto logra un consenso con la mayoría de los partidos 
nacionales para formalizar el acuerdo “Pacto por México” permitiendo una serie de propuestas 
de reformas constitucionales; sin embargo, con los acontecimientos como el caso Ayotzinapa 
en Guerrero, Tlatlaya en el Estado de México y la fuga de Joaquín Guzmán Loera, desintegra-
ron el pacto político enfrentado una deslegitimación del ejecutivo federal y una presión social 
y partidaria para conocer la verdad de los hechos, castigar y hacer justicia. 

Para hacer frente a la inseguridad creo la Gendarmería Nacional, sin embargo, convirtió a la 
Secretaría de Seguridad Pública en la Comisión Nacional de Seguridad bajo el control de la 
Secretaría de Gobernación; se reforma la ahora Fiscalía General de la República para otorgar 
autonomía, medidas adoptadas que no lograron reivindicar la percepción de inseguridad, ni 
bajar los índices delictivos para finales del sexenio.

6.	 Conclusiones 

Con base en la información descrita y analizada, se puede responder la pregunta planteada 
¿Qué medidas de seguridad implementaron los sexenios del gobierno federal mexicano desde 
Ernesto Zedillo Ponce de León hasta Enrique Peña Nieto, para garantizar la función de seguri-
dad pública de acuerdo con lo señalado por la Constitución mexicana para prevenir, investigar 
y castigar a los delincuentes y alcanzar la paz social?

Primero, se puede interpretar que los poderes fácticos no convencionales como los grupos de 
delincuencia organizada y la constante alza de delitos marcaron la agenda gubernamental, 
legislativa y el diseño institucional del Estado mexicano en materia de seguridad. 
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Por su parte las reformas legales y constitucionales, estrategias de combate y guerra contra 
el narcotráfico y la creación de instituciones como Policía Federal, Secretaría de Estado, Sub-
procuradurías permitieron apreciar la necesidad de seguir profundizando en las principales 
causas de criminalidad en las regiones del país con la finalidad de seguir fortaleciendo el com-
bate a la delincuencia; sin embargo, se omitió durante los sexenios una adecuada prevención 
del delito y criminalidad de forma colateral, así como óptimas políticas criminales enfocadas a 
la seguridad ciudadana.

A continuación, se describen los hallazgos derivados del análisis del presente trabajo

•	 Para los años 90 la falta de capacitación y profesionalización adecuada no permitía a las 
corporaciones policiales hacer un combate estratégico frente a la delincuencia organi-
zada, por lo que, cada año avanzaban los grupos de criminalidad en regiones del país y 
controlando dichos territorios.

•	 En los gobiernos anteriores a Ernesto Zedillo el combate al crimen organizado no era 
una prioridad nacional, permitiendo acelerar y consolidar la delincuencia organizada en 
el territorio nacional, desintegrando drásticamente el tejido social. 

•	 La tipificación de delincuencia organizada, la creación de normas jurídicas en materia de 
prevención de grupos criminales y del Sistema Nacional de Seguridad Pública, así como 
leyes orgánicas y reglamentos para organizar y atribuir facultades fueron necesarias para 
hacer frente los fenómenos complejos de inseguridad; sin embargo, la creciente regulación 
y organización policial no fueron suficientes para detener el crecimiento de la delincuencia 
debido a que no se logró una adecuada coordinación entre los órdenes de gobierno.

•	 Ante la falta de una Policía Federal o Nacional que estudiara y dirigiera la prevención 
del delito y el desmantelamiento de la delincuencia permitió el ascenso de estructuras 
criminales en regiones que abarcan a más de dos Entidades Federativas, así como a de-
lincuencia transfronteriza; la falta de visión en el actuar de las Policías Estatales estaba 
limitada a delitos de orden común. 

Durante 18 años se presentaron reformas secundarias y constitucionales con la finalidad de 
atender las causas de la inseguridad y aminorar la delincuencia organizada, tan solo la re-
forma constitucional de 2018, modificó varios preceptos a la carta magna para especializar, 
coordinar y atender los problemas generalizados de la criminalidad; sin embargo, la falta de 
políticas criminales que coadyuven con las reformas no fueron lo suficientemente idóneas para 
frenar la evolución factorial de la criminalidad. 
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Derivado de esta investigación, se determina que los periodos sexenales evolucionaron con la 
creación una policía civil de carácter federal, una Secretaría de Estado, modernización en las 
fiscalías para realizar investigaciones en delincuencia organizada, un vasto marco normativo 
y una coordinación entre los órdenes de gobierno, pero durante esos gobiernos el Estado se 
inclinó hacer un combate frontal y directo al crimen organizado, omitiendo atender las causas 
del problema, alejándose de la visión de seguridad ciudadana, es decir, careció de un proceso 
colateral e integrador para afrontar los desafíos de la inseguridad en el país.

Como última aportación es necesario que se reforme el artículo 21 constitucional para modifi-
car la concepción de seguridad pública y transitar a la seguridad ciudadana desde la perspec-
tiva de seguridad humana. El ciudadano debe ser el centro de partida de la función policial y 
del diseño de políticas públicas con la finalidad de proteger la integridad física y patrimonial, 
en concordancia con una política criminal colateral que atienda los factores exógenos y endó-
genos de criminalidad. Asimismo, se debe involucrar a los gobiernos locales y gobierno federal 
para hacer frente a los problemas de inseguridad y macrocriminalidad en México. 
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8.	 Anexo 1

Cronología de las instituciones públicas relacionadas con la seguridad pública en México

PGR   (30 de 
diciembre de 
1974)

FGR (14 de di-
ciembre de 2018)

Subprocuradu-
ría de Investi-
gación y Lucha 
contra el Nar-
cotráfico, de-
pendiente de la 
PGR (25 de oc-
tubre de 1988)    

Unidad Especia-
lizada en Inves-
tigación y Perse-
cución de Delitos 
Cometidos por 
Miembros de la 
Delincuencia Or-
ganizada (1996)   

Subprocuraduría de 
Investigación Espe-
cializada en Delin-
cuencia Organizada 
(SIEDO) (25 junio de 
2003)   

Subprocuraduría 
Especializada en In-
vestigación de Delin-
cuencia Organizada  
SEIDO (23 de julio de 
2012)

Desintegración 
de la PGR (14 
de diciembre de 
2018)

Fiscalía Especia-
lizada en Materia 
de Delincuencia 
Organizada (FEM-
DO) (20 de mayo 
de 2021)

Instituto Na-
cional para el 
Combate a las 
Drogas (17 de 
junio de 1993)

Fiscalía Espe-
cializada para la 
Atención de Deli-
tos contra la Salud 
(27 de agosto de 
1996)

30 de abril de 1997 
desaparece el INCD 
y todas sus atribucio-
nes pasan al FEADS

El 25 junio de 2003 se 
abroga el FEADS y se 
crea la Unidad Espe-
cializada en Investiga-
ción de Delitos contra 
la Salud como parte 
del SIEDO (posterior-
mente SEIDO)

Desintegración 
de la PGR (14 
de diciembre de 
2018)

Fiscalía Especial 
en Investigación 
de Delitos contra 
la Salud (Uni-
dad del FEMDO) 
(19 diciembre de 
2023)

Policía Judicial 
Federal  (29 de 
agosto de 1934)

Agencia Federal 
de Investigación 
(AFI) (1 de no-
viembre de 2001)

Se decreta la des-
aparición del AFI 
(2009)

Policía Federal Minis-
terial (23 de julio de 
2012)

Secretaría de 
Seguridad Pú-
blica Federal 
(30 de noviem-
bre del año 
2000)

Comisión Nacio-
nal de Seguridad 
(2 de enero de 
2013) Dependien-
te de Gobernación

Secretaría de Segu-
ridad y Protección 
Ciudadana. (30 de 
noviembre de 2018)

Policía Fede-
ral de Caminos 
(1939)

Policía Federal 
Preventiva (4 de 
enero de 1999)

Policía Federal (1 de 
junio de 2009)

Guardia Nacional (27 
de mayo de 2019)

Gendarmería 
Nacional 22 de 
agosto de 2014

27 de mayo de 
2019 se disuelve 
la gendarmería

1929, se crea el 
Consejo Supre-
mo de Defensa 
y Prevención 
Social

Departamento de 
prevención Social 
(7 de octubre de 
1931)

Dirección General de 
Servicios  Coordina-
dos de Prevención y 
Readaptación Social 
(1973)

El   6 de febrero  de 
2001, se fusionan la 
Dirección General de 
Prevención y Rea-
daptación Social y la 
Dirección General de 
Tratamiento de Me-
nores para crear el 
Órgano Administrativo 
Desconcentrado de 
Prevención y Readap-
tación Social. 

Grupo Aero-
móvil de Fuer-
zas Especiales 
(GAFE) (1990)

Cuerpo de Fuer-
zas Especiales 
(2004)
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