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Se trata de un libro estructurado con 5 documentos, que se organizan tematicamente de lo
general a lo particular, lo que posibilita que el primer capitulo se constituya en un referente
contextual al resto de los capitulos.

El tema central del libro es la Gobernanza en el territorio de la Educacion Media Superior
(EMS), es complejo entre otras razones porque la idea de co-participacion social colectiva
y responsable en los procesos de gestion y toma de decisiones colegiada de las politicas
publicas en las instituciones educativas oficiales, aplicado en este subsistema con una fuerte
estructura laboral corporativa, organizacién gremial de control centralizado y configuracion
disciplinaria dispersa, invita a seguir con atencion el contenido en cada capitulo, en un reto
analitico por lo escrito, pero sobre todo por lo implicito.

1.- La idea de gobernanza educativa nace en los afios 90,s del siglo pasado bajo el cobijo de
la Nueva Gestidon Publica (NGP), que ha sido la estrategia de ONU para romper con el control
politico y econémico desde el territorio de la administracion publica a los estados nacion, ya
que este vinculo obstaculiza operativamente la economia de libre mercado. Esta estrategia
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operativa de Administraciéon Publica para la eficiencia, esta presente en México con los pro-
gramas compensatorios de educacion rural y los Consejos de Participacion Social (CONA-
FE), con el fin de fracturar la legitimidad y lealtad de un sistema de cooptacion de la burocra-
cia oficial y su entorno inmediato de servicio, desde la toma de decisiones en las escuelas.

- El proponer el discurso de participacion corresponsable gremial, disciplinar racional y com-
prensible en las formas de gobierno de la EMS en las escuelas publicas, es seductor a partir
de la participacién democratica y derechos humanos que acompana la filosofia del mundo
global, y por el propésito que se persigue de cambiar al nucleo de las burocracias sindicales
mas endurecidas por la lealtad al estado.

2.- Si bien es deseable la inclusién de criterios de eficiencia en el hacer de esta burocracia,
también es cierto que las experiencias de gobernanza en la educacién publica en escuelas
multigrados de zonas rurales, muestran en estudios hechos hasta 2005 que la toma de deci-
siones se rige por una cultura de control centralizado y regulador desde la direccidn escolar.

- Coincido cuando se sefiala que “el enfoque de gobernanza permite mejorar la capacidad
de direccion y coordinacion en la ejecucion de la politica educativa de la EMS”, porque busca
hacer transparentes, eficientes y coordinados los esfuerzos individuales y colectivos en la
interaccion de las relaciones de poder para la toma de decisiones, pero es igualmente cierto,
que una cultura organizacional se construye, no se instituye. Sobre todo, ahi donde son mas
importantes las normas informales para el hacer eficiente en una organizacion, por encima
de una relacion estratégica, al decir de Douglas North.

3.- El Pacto por México buscéd romper la red de complicidad, lealtad gremial y parental entre
sindicatos de instituciones al servicio del estado y el gobierno del Lic. Enrique Pena Nieto, la
transformacion que se desencadend en (1993) con el Acuerdo Nacional Modernizacion Educa-
cién Basica, orientd la reforma educativa de 2012 / 2013, en una abierta confrontacion del es-
tado con el magisterio nacional, y fue la expresion mas clara de la fuerza de organismos como
el BID, quien elaboro el diagnostico “Un sexenio de oportunidad educativa México 2007-2012”,
solicitado por el gobierno del Lic. Vicente Fox en 2006, con miras a superar algunas debilida-
des estructurales del SEN derivadas de la época del estado benefactor en México.

- La reestructuracion administrativa del SEN que describe con claridad y precisiéon el capi-
tulo 2 en el periodo 2012 — 2018, permite identificar algunos aspectos fundamentales; a) la
intromision de los Ol en la planeacién y diseno de politicas publicas para crear instituciones
fiscalizadoras, reguladoras y evaluadoras del desempeno laboral del personal docente en

educacién basica en México, ajenas al control del sindicato de maestros, y b) el conjunto de
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cambios legislativos al Art. 3° de la Constitucion y Leyes menores que era necesario hacer
para insertar los criterios de calidad en el Servicio Civil de Carrera, cuyo objetivo fuera esti-
mular el desempeno eficiente con premios econdmicos (el caso del PRIDE en la UNAM) a
los profesores segun su profesionalizacion y productividad.

- Es importante sefialar que este proceso de ajustes legislativos para hacer operativas las lla-
madas reformas estructurales del modelo neoliberal, han cambiado el entorno laboral y social
desde el sistema legislativo, o que posibilitd a las instituciones publicas cambiar de manera
discrecional los acuerdos laborales y organizacionales de los trabajadores al servicio del esta-
do. En México se pueden contar entre 1978 y 2008 hasta 26 reformas constitucionales con ese
fin, en los paises de América Latina en el mismo periodo se contabilizan 140 cambios en sus
constituciones para amoldarse a la estrategia laboral neoliberal, al decir de Negretto.

La contrastacion que se hace en este capitulo entre el conjunto de reformas antes de 2018,
y el proyecto actual de reformas constitucionales que estan encaminadas a reconstruir una
legitimidad y lealtad racional entre trabajadores y estado, describe una hechura diferente de
politica publica que pone bajo estrecha vigilancia de la SEP el control de plazas y asignacion
de salarios, que fuera una fuente de poder del sindicato magisterial corrompido, sujeto hoy a
formas de regulacion y vigilancia efectivas.

4 .- En esta tesitura del analisis de la politica publica encaminada a una gobernanza eficiente,
encontramos datos en el capitulo 3 sobre el curriculo en EMS, en un estudio de opinién rea-
lizado en 2015, en la perspectiva de docentes, expertos y directivos de diferentes modalida-
des de bachillerato acerca de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS)
y el Sistema Nacional de Bachillerato que propuso un Marco Curricular Comun (MCC) en la
idea de homogenizar la ensefianza de la ciencia en ese nivel.

- Las opiniones de los docentes, directivos y expertos consultados en este estudio, acusan el
peso que se puso en el COMO ensefiar, en la parte considerada técnica del hacer docente,
sin valorar la importancia que tiene la légica de conocimiento en las ciencias experimentales.
Sefialan que se trataba de mejorar el proceso de enseiar, pero lo que resulta es que nunca
se puso atencidon en qué y por qué es importante aprender la ciencia en el bachillerato. Se
puede rescatar de los testimonios obtenidos en este estudio, que no existié en el modelo
MCC una preocupacion real por el aprendizaje. De igual manera es posible identificar en
este estudio un aspecto central que ha tenido la EMS; pasar por alto quiénes son sus profe-
sores, como se hacen profesores de este nivel, como los reclutan para ser docentes, cémo
se construyen las lealtades de gremio al interior de los planteles por disciplina, entre otros
aspectos importantes.
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Las diferencias en el testimonio de los profesores de este estudio entre directivos consulta-
dos, es reveladora porque refleja las formas en que aprendieron a ser maestros directivos
sin una formacién previa para esta funcién, el valor que ellos reconocen a lo didactico se
superpone a las competencias cognitivas del arte de ensenar en su aprendizaje de la profe-
sion, que por lo general ha sido vicario, donde hay poco énfasis en el comprender algunas
implicaciones sociales y éticas de la profesion docente.

5.- El capitulo 4, nos invita a mirar hacia un espacio vacio de las instituciones educativas de
EMS y Superior, donde se enfatiza la ausencia de estudios en seguimiento de egresados a
nivel nacional, que impide en gran medida la hechura de politicas institucionales eficientes y
por ende de acciones de gobernanza educativa, entre otras razones porque no existe infor-
macioén actualizada y fidedigna que permita planear, poner en operacién y evaluar programas
institucionales de mejora de la formacién, apegados a los requerimientos de la educacion
superior o los mercados de trabajo, que son las vias de continuidad de los egresados de este
nivel educativo en todas sus modalidades.

La dificultad principal que tienen las instituciones educativas de construir acciones de mejora
en sus proyectos operativos de formacion de técnicos y candidatos para innovar mercados
de trabajo, es que los estudios de seguimiento que hacen son con estudiantes de ultimo
semestre, a partir de las expectativas laborales que expresan, pero no se contrastan esos
resultados obtenidos una vez que egresan sus estudiantes, porque no se preocupan mas por
ellos, no saben a donde se insertan, cuantos empleos realizan antes de estar en aquel lugar
donde pueden desempefiar su potencial formativo, no tienen informacion sobre el tiempo de
espera para encontrar un trabajo digno, menos aun averiguar hacia qué sistema de educa-
cion superior se encaminan en caso de elegir seguir estudiando, cuales son sus trayectorias
y desempefios profesionales.

En este capitulo se propone una estrategia viable de trabajo para hacer seguimiento de
egresados que permita alimentar las politicas institucionales en la toma de decisiones para
una gobernanza eficaz.

6.- El estudio sobre prevencion del uso de sustancias psicoactivas en EMS, trae a colacion
un tema central desde el origen de la NGP, en tanto que se trata del impulso con acciones
institucionales para la participacion individual y colectiva en la organizacion y toma de deci-
siones en la EMS.

La descripcidn que se hace del tema y problema de las adicciones y su cada vez mayor im-
pacto en el grupo etario de 15- 18 afios a nivel nacional y regional, llama la atencion entre
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otras razones porque emerge como problema social en el final de los anos 70,s del siglo
pasado de manera paralela con la puesta en marcha de las acciones externas (ONU) para
romper la linea de flotacion del estado nacional, (la desregulacion, descentralizacion y des-
monopolizacion de las funciones politicas y econdmicas del estado benefactor que sefala
Oszlack) y asi facilitar el accionar de las empresas transnacionales en la dinamica del libre
mercado. El anterior proceso, generd la ruptura subsecuente del tripode; control militar para
la cohesion social, control econdmico para un desarrollo y crecimiento estable, y el control
cultural para garantizar una identidad nacional, propicié al decir de Bauman, un desvaneci-
miento acelerado del estado nacional.

El debilitamiento del estado nacional trajo como consecuencia el socavamiento de los de-
rechos civiles de la sociedad al no encontrar eco sus exigencias, sus necesidades, sus ex-
pectativas en una sociedad que actualmente exalta los derechos humanos y la participacion
democratica en el mundo global, pero que no encuentra una forma efectiva de proteger a
los jévenes de la dinamica interna de consumo de drogas diversas, que merma aun mas sus
expectativas porque inhibe sus posibilidades de construir un proyecto de vida de largo plazo.

Es singular que las evidencias de estudios y esfuerzos aportados en este documento para
la prevencién de las adicciones en los jévenes, muestre un desarrollo en proporcién al cre-
cimiento de los indices de consumo de ocio, caracteristico en una sociedad de masas como
la actual, donde se puede comparar este fendmeno con la dinamica de obsolescencia de la
tecnologia, que cada vez construye necesidades ficticias e incrementa la cantidad, el tipo y
condiciones de los productos; tabaco, alcohol, marihuana, LSD, cocaina, crac, fentanilo, etc.

En un escenario de consumo donde los jovenes de 16 — 30 afios son un grupo laboral, social,
educativa y politicamente vulnerables. Con futuros de vida inciertos, abatidos por la inmedia-
tez de un presente que se traduce en exclusioén social, el ocio digital les propone opciones
virtuales de universos paralelos en futuros cada vez mas inciertos. Frente a una realidad sin
trabajo vitalicio, sin tiempo completo, sin prestaciones en el mundo laboral que les garanticen
una vida digna.

No agrego mas temas, los invito cordialmente a leer este libro, que seguramente los hara
pensar con detalle en los problemas educativos de los jovenes en nuestro entorno inmediato.
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