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La puesta en marcha del régimen democratico en México ha implicado la instrumentaliza-
cién de un conjunto de practicas institucionales, mismas que buscan minar acciones corro-
sivas del poder publico como la opacidad, el hermetismo, el abuso del poder, la corrupcion,
el trafico de influencias, el peculado, entre otras. Las acciones sefaladas, lejos de fortalecer
el papel del Estado, condicionan su razén de ser, ya que los actores que se desenvuelven
en torno a él carecen de certidumbres para desarrollar sus actividades de forma plena, im-
plicando costos que perjudican la confianza publica, merman el bienestar colectivo y desin-
centivan el crecimiento econémico.

En esencia, las ultimas décadas han atestiguado una serie de cambios paradigmaticos, los
cuales son producto de la interseccién de diversas variables, tales como el incremento de las
movilizaciones sociales, las transformaciones del sistema econdémico, las presiones por parte
de organismos internacionales, asi como de coaliciones internas (llamese grupos empresa-
riales, sectores académicos y ciudadania organizada), mismos que han buscado hacer de la
democracia un valor tangible e imperioso de la vida publica y no solo un concepto abstracto
sin vinculaciones reales con los hechos y las problematicas cotidianas de un mundo complejo.
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En relacion con lo anterior, temas como la transparencia, el acceso a la informacién y la
gobernanza son factores medulares para la democracia moderna, ya que son estos, el em-
blema de la materializacién de practicas que hacen que los gobiernos se presenten como
entes mas abiertos, menos verticales, mas colaborativos y corresponsables, produciendo
valor publico que impacta de forma directa en la construccion de sociedades mas informadas
y proactivas en los asuntos de interés general.

Un analisis profundo y riguroso de lo arriba expuesto, se puede encontrar en el texto
Transparencia, Acceso a la Informacion y Gobernanza Subnacional en México autoria de
Maximiliano Garcia Guzman, profesor adscrito al Centro de Estudios en Administracion
Publica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, quien, no solamente
se suma a una amplia y nutrida discusion publica y académica, desarrollada en las ultimas
dos décadas, respecto a la necesidad de consolidar institucionalmente practicas que me-
joren el desempefo gubernamental a través de mecanismos concretos y caracteristicos
de los regimenes democraticos, como la transparencia, la maxima publicidad, la rendicion
de cuentas y la gobernanza, sino que a su vez, centra el analisis hacia una direccién poco
explorada en la materia, es decir, pone la lupa sobre la gestion de tales variables en los
gobiernos locales, teniendo como objeto de estudio a mas de 200 sujetos obligados en los
ambitos estatal y municipal.

Partiendo pues de el argumento de que el tema de la transparencia en México ha ocupado
un lugar central en diversos ambitos de la vida publica del pais, el autor plasma desde el
inicio del texto la idea de que saber como funciona el gobierno y en esa medida vigilar y con-
trolar sus acciones, es una caracteristica sustancial en la funcionalidad de las democracias
modernas, lo cual, supone un insumo para favorecer el involucramiento de la ciudadania en
la toma de decisiones publicas, en su aplicacion y desde luego en su evaluacion.

Cabe destacar que una peculiaridad que distingue y dota de originalidad la obra de Garcia
Guzman es la interrelacion de enfoques teéricos, que por lo general se han trabajado de
forma cercana pero independiente, es decir, el texto aborda la vinculaciéon entre la transpa-
rencia (y acceso a la informacién) con la gobernanza, recurriendo a su vez, al marco de las
politicas publicas, en virtud de que este ultimo facilita metodologias para encauzar y favore-
cer el tratamiento de los problemas derivados de los dos primeros enfoques, principalmente
en el ambito subnacional mexicano.

Bajo esta tesitura, el objetivo propuesto por el autor consiste en analizar la gestion de la
transparencia en los gobiernos locales (haciendo énfasis en las entidades federativas y en
menor medida en los municipios), asi como examinar la manera en la que la apertura de
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esas instituciones publicas favorece la practica de la gobernanza como un método de gobier-
no orientado a la participacion de los ciudadanos en decisiones colectivas para la atencion y
solucién de problemas publicos.

Bosquejado en tres capitulos, el texto de Garcia Guzman trata de responder cuestiona-
mientos puntuales, entre ellos: a) el significado y la importancia de la transparencia y la
gobernanza en el ejercicio democratico del poder publico; b) el estado que guardan la trans-
parencia y el acceso a la informacion en las estructuras institucionales de los gobiernos lo-
cales; c) las problematicas institucionales que deben atenderse para mejorar el desempefio
gubernamental local en materia de acceso a la informacion y; d) las contribuciones que la
transparencia y el acceso a la informacion generan para favorecer la construccion de esque-
mas de gobernanza en el ambito local.

Para dar respuesta a estas interrogantes, el autor articula en primera instancia y desde
un sentido heuristico, un conjunto de referentes tedrico-metodolégicos como el analisis
institucional, el de politicas publicas, el enfoque de gobernanza y la teoria contemporanea
de las organizaciones, con el propdsito de generar una examinacion de las obras, los do-
cumentos tedricos y normativos que han dado soporte a esta tematica. Posteriormente, la
obra recurre a técnicas de investigacion empirica y estadistica, recopilando y analizando
datos sobre la situacion actual y el impacto de la transparencia y la gobernanza en los
gobiernos locales de México.

Asi pues, en el primer capitulo, Perfil contemporaneo de la transparencia y la gobernanza,
Maximiliano Garcia explora en cuatro aristas:

a) El horizonte conceptual de la transparencia y la rendicidn de cuentas, reconociendo
que, si bien hay numerosas y valiosas contribuciones sobre dichos elementos, estos
siguen siendo términos en construccién, mismos que no han sido desplegados en toda
su extension, pero que adquieren una amplia utilidad por su sentido prescriptivo para
la vida democratica en comunidad y el valor publico que ahaden a los alcances institu-
cionales. En el mismo orden de ideas, Garcia invita a los lectores a pensar la transpa-
rencia como una practica con marcados claroscuros, la cual requiere de mecanismos
que fortalezcan una mayor concientizacion entre los servidores publicos sobre su ne-
cesidad y relevancia, asi como acciones que aseguren que la ciudadania pueda apro-
piarse culturalmente de estos conceptos. Para cerrar el apartado, el autor es enfatico
en senalar la necesidad de no constrefir la transparencia y el acceso a la informacién
a la posibilidad de conocer los archivos publicos, o limitarse a la idea de estar al tanto
de casos de corrupcion y sancionarlos, sino que, subraya la importancia de incluir es-
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quemas colaborativos de gobierno que vinculen de manera mas abierta, horizontal y
democratica a la autoridad y el ciudadano.

b) La transparencia como politica publica, argumentando que, el campo y el proceso de
las politicas significa una perspectiva analitica multidisciplinaria que permite conocer
de qué forma y en qué medida las instituciones dan respuesta a las demandas colec-
tivas en el marco de una relacidon cooperativa con la sociedad, en ese sentido, en la
obra se propone entender la transparencia como una politica publica que favorece su
expresion en estrategias de gobierno donde se privilegian valores y modos de com-
portamiento; asimismo, se sitia como un proceso organico, sistematico y continuo que

puede ser objeto de alteraciones, afectaciones y retrocesos. En sintesis, Garcia deja
en claro que las politicas publicas suponen el desarrollo de metodologias que coadyu-
van a conocer qué hace el gobierno y al final del dia tener la posibilidad de controlarlo
y, mas importante aun, incidir en su funcionamiento.

c)La légica de la gobernanza, subrayando que, aunque en algunos casos este término
se enfatiza mas como un recurso retérico que como un perfil institucional para la de-
mocracia moderna, es fundamental ver este concepto como un detonador de sinergias
que traduce sin restricciones las necesidades de los ciudadanos en bienes y servicios.
A su vez, el autor plantea que la gobernanza evita que la Administracién Publica se re-
duzca a lo burocratico, permitiendo revalorar la naturaleza publica del gobierno, por lo
que las instituciones se colocan a si mismas en una perspectiva en la que se reconoce
abiertamente la necesidad y la capacidad que tiene la poblacion, sus grupos y actores,
de plantear sus demandas, definir sus problemas, indicar sus expectativas, proponer
soluciones y participar en conjunto con la autoridad y los expertos en el disefio, imple-
mentacion y evaluacion de las politicas.

d) La incidencia de la transparencia y el acceso a la informacién en la gobernanza lo-
cal, sobre esta arista, Garcia Guzman reflexiona en torno a la dimension e interaccion
conceptual de los términos antes referidos, llegando a la conclusién que estos deben
actualizarse y fortalecerse de manera permanente, pues en la actualidad su sentido va
mas alla de ser herramientas que sirven para controlar el poder publico, teniendo mas
bien, un propdsito que impulsa y establece formas mas colaborativas de interaccion
entre la autoridad y el ciudadano, por lo que su existencia no se consume en el acceso
a los archivos y datos publicos.

De forma subsecuente, en el segundo capitulo de la obra, Trayectoria institucional de la

transparencia y el acceso a la informacion en México: la experiencia local, el lector puede
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encontrar un examen meticuloso respecto al proceso institucional que ha dado origen y sus-
tento a la politica de transparencia en el pais, teniendo especial detenimiento en las caracte-
risticas que acontecen en los gobiernos subnacionales.

Fundamentalmente, en este apartado el autor hace uso de una estrategia deductiva, en la
cual expone los mecanismos que han permitido la instalacién del acceso a la informacion en
los estados (y en consecuencia en los municipios), brindando a su vez, un panorama analiti-
co sobre el grado de avance que existe en la materia, por lo que recurre a un breve recuento
histérico en el que da cuenta de los cambios politicos presentados en México a partir de la
segunda mitad del siglo XX, mismos que han favorecido la creacion y evoluciéon de normas,
sin las cuales no se podria entender el impulso a la apertura de los archivos publicos, el ac-
ceso a la informacion, la transparencia y la gobernanza.

Al final de este capitulo, se razona el alcance juridico que hoy en dia expresan las leyes lo-
cales de transparencia, en criterios que, a decir del autor, representan factores sustantivos
y representativos del compromiso que con ella asume la autoridad, tales como la autonomia
de los 6rganos garantes, el catalogo de sujetos obligados, las sanciones y medidas de apre-
mio a servidores publicos que nieguen u obstaculicen sin razén la entrega de datos, los dias
para dar respuesta a solicitudes de acceso, entre otros. Todos estos elementos se encuen-
tran enmarcados en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién de 2015,
normativa base que establece las obligaciones minimas que deben aplicarse en todo el pais.

Aun y cuando en este apartado, Maximiliano Garcia centra sus esfuerzos en construir de
manera didactica una linea evolutiva en la cual se puedan observar los sucesos y momen-
tos trascendentes para la politica de transparencia y acceso a la informacion en el pais,
su trabajo no se limita a un ejercicio meramente descriptivo, ya que ofrece una serie de
reflexiones en las que pondera la necesidad de dar nuevos pasos que potencialicen tales
politicas, es decir, establece que dichas variables deben funcionar como insumos, y no
solo como productos, de procesos en los que la ciudadania se involucre en el desempefio
de las instituciones, todo esto, mediante la apertura de canales de participacion y la con-
solidacion de esquemas de gobernanza.

Ahora bien, el tercer pilar de la investigacién de Maximiliano Garcia, titulado El acceso a la
informacién a prueba, una aproximacion estadistica en el ambito local, se enfoca en mostrar
evidencia empirica respecto al desempeno de las instituciones en el cumplimiento de la po-
litica de transparencia, asi como los impactos de la construccion de modelos de gobernanza
en el ambito subnacional mexicano.

Pagina 223
No. 42° SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2022. FCPyS, UNAM. hrrp://cud.polincns.unﬂmmx/cncrucljndaCEr\P

!




ENCRUCIJADA REVISTA ELECTRONICA DEL CENTRO DE ESTUDIOS EN ADMINISTRACION PUBLICA

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y GOBERNANZA SUBNACIONAL EN MEXICO DE
MAXIMILIANO GARCIA GUZMANANTONIO TERCERQO PEREZ

Daniel Ortega Carmona

DOI: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.20071949e.2021.42.83323

Concretamente, el autor presenta datos de mas de 200 sujetos obligados del ambito estatal
(instituciones publicas y los propios érganos garantes), obtenidos mediante solicitudes de
acceso a la informacioén en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Tales consultas buscaron poner a prueba el compromiso y la eficiencia de las organizaciones
estatales al momento de dar respuesta a cuestionamientos entorno a: el marco juridico con
el que operan sus areas de transparencia; el tipo de sanciones aplicables a los funcionarios
gue no dan respuesta a las solicitudes de informacidn; la estructura e integracion del Comité
de Informacion o su equivalente en las diferentes entidades; el perfil curricular y la remunera-
cion de los integrantes de dicho Comité; los temas principales sobre los que reciben peticio-
nes de informacion; la cantidad y el tipo de recursos de revisidén que atendieron; la promocion
de la cultura de la transparencia y el acceso a la informacién; las actividades en materia de
transparencia proactiva, entre otras.

Para realizar tal ejercicio, Garcia dividio las solicitudes en dos grandes bloques:

- El primer ejercicio de peticiones se desarrollé6 de 2016 a 2018, requiriendo informa-
cion de 191 instituciones entre poderes ejecutivos (representados por las secretarias
de finanzas, gobierno y educacion), poderes legislativos, poderes judiciales y munici-
pios (seleccionando aquellos que fungen como capitales).

- El segundo ejercicio tuvo lugar en 2018, realizando consultas a los 6rganos garantes
de las 32 entidades federativas, que asumieron el rol de sujetos obligados.

Una vez recabada y procesada la informacion, la obra da cuenta de los retos y oportunidades
por los que atraviesa la politica de transparencia en los estados y municipios. Al respecto, en
un primer corte derivado de las peticiones realizadas entre 2016 y 2018, Garcia logra inferir
que el acceso a la informacién no habia permeado en el grueso de la poblacién, sino que se
encontraba contenida en los sectores que de alguna manera tenian conciencia de su impor-
tancia, o bien para aquellas personas que la necesitan en sus investigaciones académicas,
mediaticas o institucionales.

El segundo corte, producto de la informacion recabada en 2018, representd un ejercicio de
verificacidn, contraste y comparacion respecto a la primera etapa, en ese sentido, el autor en-
contrd una ligera mejoria en el nUmero de respuestas obtenidas, aunque, es puntual en sefalar
que el nivel de calidad no incremento en absoluto, teniendo como panorama, que en los gobier-
nos locales de México, la transparencia presenta serias limitaciones institucionales que impi-
den el desarrollo de practicas de gobernanza en el tratamiento de las necesidades colectivas.
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Aun y cuando, el estado de la transparencia y la gobernanza en el ambito subnacional del pais
es endeble, Garcia Guzman propone en las conclusiones algunas recomendaciones para se-
guir fortaleciendo la construccion de esquemas de gobernanza bajo el soporte de sélidos me-
canismos de transparencia y acceso a la informacion. De manera abreviada, estas propuestas
se centran en: a) intensificar las acciones de transparencia proactiva; b) hacer modificaciones
legales en cada entidad que estén acordes a su grado de avance; c) considerar el seguimiento
de oficio por parte de los 6rganos garantes a las solicitudes de informacion no atendidas; d) que
los sujetos obligados realicen un analisis en su ambito de competencia para detectar temas
sensibles para la ciudadania; e) fortalecer la capacidad institucional, especificamente la capa-
citacion y sensibilizacion del personal; f) saneamiento de los 6rganos garantes; g) documentar
y estudiar a profundidad casos de éxito en el ambito local: y h) brindar amplio reconocimiento
al buen desempefio institucional en la apertura de los archivos publicos.

Fuente de Consulta

Garcia Guzman, Maximiliano (2021). Transparencia y gobernanza en los gobiernos locales
de México: avances y retrocesos en la apertura de las instituciones publicas. México:
Gedisa.
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