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Resumen
El presente trabajo sostiene que la politica de obra publica puede ser una estrategia de gobernabilidad a nivel
municipal, por lo cual se incursiona en un estudio de caso, en especifico en el municipio de Santa Catarina Loxicha
Pochutla, Oaxaca. Por acuerdo con los actores entrevistados, y para guardar el anonimato, se omitira referir el
periodo investigado y el nombre de dichos actores, lo cual no restringe los alcances de la investigacion, dado que se
logré el objetivo de demostrar que la politica de Obra publica como estrategia de gobernabilidad del ayuntamiento
de este municipio permitié interactuar y cohesionar las demandas de infraestructura social basica de los ciudadanos
permitiendo una sana relacion con el Consejo de Desarrollo Municipal, los Representantes municipales y los
Contralores sociales logrando tener eficacia administrativa, legitimidad politica y estabilidad social
Palabras clave: Gobernabilidad, Obra publica, Gobierno por usos y costumbres, Participacion social, Planeacion

ABSTRACT

The present work maintains that the public works policy can be a governance strategy at the municipal level, for
which a case study is ventured, specifically in the municipality of Santa Catarina Loxicha Pochutla, Oaxaca. By
agreement with the actors interviewed, and to preserve anonymity, the period investigated and the name of said
actors will be omitted, which does not restrict the scope of the investigation, given that the objective of demonstrating
that at the municipal level the policy of public works may well act as a governance strategy.

Key words: Governance, Public works, Government by uses and customs, Social participation, Planning
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1. Introduccién

La tarea de gobernar implica toda una serie de retos y desafios por parte de los gobernantes
en turno, lo cual requiere de una forma o estilo que permita tanto la conduccion al interior del
gobierno, como de la conduccion social en general. En este sentido, se buscé conocer las estra-
tegias, las formas, los estilos, los modos de conduccién interna del gobierno, las relaciones que
se tejen, los obstaculos, los significados, los valores de grupo y los acuerdos o desacuerdos que
se generan al interior del gobierno, lo cual permite u obstaculiza el desempefio gubernamental.

Al no tener un estilo de gobierno, una légica de conduccion, una direccion o estrategia a seguir,
se empiezan a generar fallos de gobierno o a actuar de forma pasiva en él, lo que se manifiesta
en incapacidad de accion, entorpecimiento en las decisiones, clima de confusién y descontento
social. Ante esto, las mismas politicas como herramientas de conduccion se vuelven parte del
problema, generando rechazo social. Por esta razon, cuando la politica, la estrategia y los estilos
de conduccion no bastan para mantener el orden y la estabilidad social, surge la necesidad de
pensar y repensar nuevos caminos que permitan la conduccién interna y externa del gobierno.

En este orden, el presente estudio incursiona en las formas, los estilos, las logicas, las estrate-
gias y los modos de conduccion de uno de los gobiernos tradicionales en Oaxaca: el caso del
Municipio de Santa Catarina Loxicha, donde los caminos transitados, aunque son particulares,
han permitido la cohesion social y la resolucién de conflictos de manera colegiada, la genera-
cion de acuerdos en asambleas, el fortalecimiento de sus instituciones (el tequio, la asamblea,
el consejo de ancianos, el sistema de cargos) que se acercan mas a las estrategias delibera-
tivas propias de cada comunidad.

En este estudio se busco responder a dos preguntas: a) ¢, Cual fue la estrategia de goberna-
bilidad que utilizd el gobierno del Municipio de Santa Catarina Loxicha para tener eficacia,
legitimidad politica y mantener la estabilidad social? b) ¢ Cual fue el proceso de Obra publica
llevada a cabo por el gobierno del Municipio de Santa Catarina Loxicha y cobmo este proceso
generd condiciones para la gobernabilidad municipal?

Tomando en cuenta lo anterior, el presente documento se estructura en cinco apartados: mar-
co tedrico, metodologia, analisis de resultados, consideraciones finales y bibliografia.

2. Gobernabilidad

Una manera de lograr la comprensién de la gobernabilidad es a partir de las definiciones que
autores claves le han atribuido desde diferentes posturas ideoldgicas, enfoques, valores y

Pagina 118

No. 42° SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2022. FCPyS, UNAM. hllp://rﬁipol1l|r;\s.unam.mx/tncl‘umj,’ld.’\(:EAP



ENCRUCIJADA REVISTA ELECTRONICA DEL CENTRO DE ESTUDIOS EN ADMINISTRACION PUBLICA

La politica de Obra putblica como estrategia de gobernabilidad: Caso del Municipio de Santa Catarina Loxicha, Pochutla, Oaxaca
Miguel Guerrero Olvera y Felipe Martinez Martinez
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.20071949e.2022.42.82420

contextos de analisis. En este sentido, una primera aproximacién nos la ofrece Oriol (2003),
quien la define como “la capacidad de un gobierno para formular e implementar decisiones
publicas”. (p. 249) En este acercamiento el autor hace énfasis en la capacidad del gobierno,
pero al concepto se le ha asociado también con la calidad del desempefio gubernamental,
con la cualidad o propiedad del gobierno, con un estado de equilibrio o, simplemente, con el
mantenimiento de las condiciones necesarias para la actuacion eficaz y legitima del gobierno
en relacion con la sociedad.

En este orden, Alcantara (1995) entiende por gobernabilidad una “situacion en que concurre
un conjunto de condiciones favorables para la accion de gobierno de caracter medioambiental
o intrinsecas a éste”. (p. 38) Se trata entonces no soélo de la capacidad del gobierno, sino tam-
bién del mantenimiento de las condiciones favorables para que pueda darse. Buscando acotar
estas condiciones, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (2004) refiere que éstas
deben ser “politicas y sociales” (p.13). Ademas de esto, Flisfisch (1989) agrega que no basta
con mantener las condiciones necesarias, ya que también importa la calidad del desempefio
gubernamental en cuanto a su capacidad para tomar decisiones oportunas, su efectividad y el
grado de aceptacion de dichas decisiones.

Por su parte, Arbds y Giner (2002) definen gobernabilidad como “la cualidad propia de una
comunidad politica segun la cual sus instituciones de gobierno actuan eficazmente dentro de
su espacio de un modo considerado legitimo por la ciudadania”. (p. 13) La aportacion de es-
tos autores es mas acotada, ya que hablan de la cualidad propia de una comunidad politica,
de cualquiera, pero sin que las cualidades de cada una de ellas pueden ser las mismas. Es
asi como Camou (2001) concretiza las definiciones anteriores como “el estado de equilibrio
dinamico entre el nivel de las demandas societales y la capacidad del sistema politico (Estado/
gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz”. (p. 36) Definicion que se refuerza
con la apreciacion de Prats (2006) quien sentencia: “Sin un ajuste efectivo y legitimo entre las
necesidades y las capacidades no puede existir gobernabilidad”. (p. 46)

Hasta este punto, la gobernabilidad se entiende como una relacion o estado de equilibrio entre
quienes dirigen y quienes son guiados, existiendo una correspondencia mutua, ya que unos
tienes la capacidad y conocimiento para dirigir y tomar decisiones efectivas, mientras que los
otros aceptan ser dirigidos, situacion que, cabe sefalar, puede prestarse para decisiones auto-
ritarias. Ademas, en una comunidad por pequefia que sea siempre habra resistencias, puntos
de vistas diferentes, opiniones encontradas, formas y apreciaciones diferentes de la realidad
y el equilibro ideal tiende a diluirse. Al respecto, se abre un nuevo debate sobre la gobernabi-
lidad democratica, que implica una sociedad mas activa, dinamica, con instituciones sdlidas,
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libertad de informacion, mayor control social, pesos y contrapesos de poderes (Fleury, 2006;
Pansters, 2013).

Esto implica que el nuevo orden y equilibrio que busca la gobernabilidad debe darse en un
plano mas abierto, plural y heterogéneo, desfasandose de la centralidad y verticalidad en
la formulacion e implementacion de decisiones publicas. Sin embargo, la gobernabilidad asi
planteada sigue siendo un ideal para cualquiera que pretende dirigir o conducir una sociedad
por pequeia que sea, ya que al instante saldran a flote los malentendidos, los programas in-
compatibles, los errores humanos, los contratiempos e imprevistos que pondran en entredicho
la estabilidad, eficacia y aplicacién del modelo de gobernabilidad ideal. Por otra parte, esta el
contexto en que se pretende mirar el concepto, ya que no es lo mismo hablar de gobernabili-
dad en un pais democratico, que en otro que se encuentra en proceso de transicion hacia la
democracia, como en el caso mexicano, donde afloran practicas y costumbres a veces contra-
rios a los valores democraticos. Por consiguiente, el concepto que bien puede referir a la reali-
dad heterogénea de México, y en especifico de los municipios de Oaxaca, es la apreciacion de
Arbds y Giner (2002) cuando hablan de cualidad propia de una comunidad politica, y que, en
el caso que nos ocupa, se hace alusion las caracteristicas propias de cada estado y municipio
que permiten o no tener las condiciones, las capacidades y las caracteristicas necesarias para
mantener la gobernabilidad.

Estas condiciones, como se vera mas adelante, no soélo son propias del gobierno federal, esta-
tal o municipal, sino también de instituciones privadas, ya que puede hablarse de gobernabili-
dad en las empresas, familias, consejos y hasta en la iglesia. El fin es mantener un equilibrio,
que no siempre se logra o alcanza plenamente a tal punto que siempre se encontraran conflic-
tos, desajustes, desequilibrios y desacuerdos mutuos en cualquier organizacién. Cuando esto
sucede, es comun hablar de crisis de gobernabilidad, lo que no implica ingobernabilidad, ya
que las sociedades son gobernables en menor o mayor grado (Alcantara, 1995).

Por ello, Camou (2001) habla de cinco grados de gobernabilidad, refiriendo que la goberna-
bilidad ideal se caracteriza por ausencia de conflictos y de un equilibrio o relacién plena entre
demandas sociales y la capacidad de respuesta del gobierno a dichas demandas. Se habla
de gobernabilidad normal cuando hay una discrepancia entre las demandas y la capacidad de
respuesta, pero este desequilibrio es dinamico, esperado, aceptado y tolerado por los miem-
bros de la comunidad politica. Existe déficit de gobernabilidad cuando hay desequilibrio entre
las demandas y la capacidad de respuesta, pero dichos desequilibrios 0 anomalias en algunas
areas de la sociedad son considerados inaceptables. Se tiene crisis de gobernabilidad cuando
la conjuncion de desequilibrios 0 anomalias intolerables e inaceptables proliferan en diversas
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areas de la sociedad. Finalmente, existe ingobernabilidad cuando se diluye totalmente la rela-
cion entre gobierno y sociedad, que seria lo contrario a la gobernabilidad ideal.

Cuando las anomalias empiezan a desbordarse en varios sectores de la sociedad, se cumple
lo sefalado por Camou (2001), y se empieza a mirar no sélo la incapacidad de los niveles de
gobierno para atender de manera eficaz dichas anomalias, sino su impotencia para actuar. En
el caso de México, y lo que esta pasando en sus estados y municipios, los indices de violencia,
malestar social, manifestaciones masivas, represion y falta de coordinacion, dan signos de
que se esta navegando entre este margen de déficit de gobernabilidad y crisis de gobernabili-
dad. (Valdez, 2000; Konvitz, 2012).

3. La obra publica como un caso de politica publica

La politica de obra publica como estrategia de gobernabilidad municipal es el vinculo que
conglomera a los actores locales, permite el dialogo y acuerdo entre el ayuntamiento con los
representantes municipales de las localidades o agencias, con la asamblea general, que es
donde se recogen las demandas y propuestas; con los contralores sociales y con la sociedad
en general. Entender la politica de obra publica como proceso solamente técnico, quitandole
su esencia politica, puede ser contraproducente para los gobiernos municipales, ya que esta-
rian pensadas solo en funcién del gobierno, en funcién de los que “saben” (ingenieros, arqui-
tectos, albaniles, asesores técnicos), dejando de lado la apreciacién de la comunidad, que es
quien vive en la cotidianidad la ausencia o existencia de obras publicas.

Por consiguiente, cuando la obra publica sélo es pensada como proceso técnico, es comun
encontrar resistencias a su ejecucion y bloqueos de los trabajos en pleno proceso de construc-
cion. En este sentido, de manera generalizada, y para romper la vision puramente técnica, de-
finiremos a la obra publica como proceso politico que engrana las condiciones para la gober-
nabilidad municipal, dado que con ella los gobiernos municipales obtienen legitimidad social.

En tanto que la obra publica es el aterrizaje de las politicas publicas, es importante entender
qué son las politicas publicas. Para Aguilar (2000a) las politicas publicas son decisiones de
gobierno; para Meny y Thoenig (1992) son “el resultado de la actividad de una autoridad inves-
tida de poder publico y de legitimidad gubernamental” (p.89); para Canto (2002) son “cursos
de accidén tendientes a la resolucién de problemas publicos” (p. 62), y para Lahera (2002) son
un “curso de accion y flujos de informacioén relacionados con un objetivo publico definido en
forma democratica”. (p.16)
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Con lo anterior, tenemos que la politica publica tiene el fin de atender, por lo menos de ma-
nera parcial, una situacion indeseada, por lo que estan involucrados tanto el gobierno como
diversos actores de la sociedad (empresarios, organizaciones civiles, universidades, sindica-
tos, grupos de presion, técnicos, administrativos y personas en general...etc.). Estos actores
involucrados pueden decidir hacer o no hacer nada respecto a la situacion indeseada, depen-
diendo de los costos y beneficios (politicos, econémicos y sociales) que esto les conlleve. En
el caso de la falta de obras e infraestructuras sociales basicas de una comunidad (escuelas,
centros de salud, drenajes, alcantarillados, caminos rurales, puentes peatonales, plantas de
tratamiento de aguas residuales), la politica de obra publica consiste principalmente en que el
gobierno en conjunto con la sociedad actue coordinadamente para remediar al menos parcial-
mente una situacién insatisfactoria.

La politica de obra publica entonces bien puede servir de estrategia que permita la goberna-
bilidad municipal si se mira como proceso no lineal, tal como lo entendian los autores claves
de la politica publica. Como proceso que se interrelaciona, se reformula y adapta de manera
constante conforme la marcha, pero que, para fines académicos, y de acuerdo con los autores
revisados, bien lo podemos clasificar o dividir en cinco pasos o etapas: 1) identificacion de
los problemas o formacién de la agenda, 2) disefio y analisis de alternativas, 3) toma de deci-
siones, 4) implementacion y 5) evaluacion (Aguilar, 2000b; Canto, 2002; Roth, 2002; Lahera,
2002; Bardach, 1998).

De acuerdo con lo anterior, la primera etapa consiste en identificar los problemas prioritarios a
través de un proceso de discusion, negociacion, persuasion, imposicion de temas y problemas
por parte del gobierno y actores estratégicos. Sin embargo, la dificultad de definir los proble-
mas puede estar en su recorte tedrico, en su delimitacion, en si atacan causas o sintomas,
en la interpretacion y apreciacion diversa, tanto de los que sufren el problema como de los
analistas de politicas, y en la dificultad de captar ese malestar social y que el respaldo de los
actores no se desvanezca, sino que se mantenga vigente. Existe también el riesgo de que los
problemas definidos resulten ser problemas menores y los problemas prioritarios y urgentes
queden fuera, ya que los problemas que quedan definidos como prioritarios son el resultado
de pactos, acuerdos y negociaciones dados por la capacidad de los actores, por los recursos
existentes, y por las estrategias y las influencias de los actores participantes (Bardach, 2000).

Una vez definido el problema, se disefia la politica y se analizan las alternativas de solucién. Al
respecto, hay varias propuestas que van desde los que proponen analisis y soluciones totales,
hasta los que proponen analisis y soluciones parciales o de limitado alcance, pasando por los
que se situan en un punto medio (Aguilar, 2000b). La primera propuesta de analisis, relaciona-
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do con calculos racionales y tecnocraticos, busca un analisis completo, tanto de causas como
de consecuencias y de las alternativas de solucion, buscando elegir la alternativa que maximi-
ce los resultados y que disminuya los costos, buscando garantizar resultados 6ptimos (March
y simén, 1993; Lasswel, 2000).

La segunda propuesta refiere a que los analisis, tanto de los problemas como de las alternati-
vas de solucion, siempre seran limitados y nunca totales, ya que existen diversos limites (infor-
macion, recurso, control, tiempo, capacidad de conocer, interpretar y analizar) y los problemas
son complejos. Ademas, estan los intereses, valores, ideologias, sentimientos, emociones,
costumbres, dificiles de medir, calcular e interpretar; por lo que resulta dificil comparar y saber
los impactos de cada una de las alternativas de solucion. En este sentido, se propone pensar
en pequefio, dar pasos pequefios, soluciones parciales, soluciones incrementales. Por consi-
guiente, la politica dara resultados satisfactorios, suboptimos; implica s6lo pequefos cambios.
(March y simén, 1993; Lindblom, 2000).

La tercera propuesta es una vision ecléctica del analisis de los problemas y de las alternativas,
por lo que se propone utilizar conjuntamente los dos lentes de analisis para tener una perspec-
tiva mas completa, ya que en la realidad dicho analisis es mas un trabajo artistico que se va
construyendo, tejiendo, deshilando, tirando, conforme se avanza en el disefio y analisis y de
acuerdo como vaya surgiendo nueva informacion. (Mojone, 2000; May, 2000;).

Habiendo realizado el disefio y el analisis, se elige la alternativa de solucién al problema,
buscando que ésta sea factible de lograr (politica, técnica, social y econdmicamente).
Por lo anterior, se debe conciliar entre o que se debe y lo que se puede hacer, entre los
calculos técnicos y los calculos politicos, ya que el analista busca satisfacer lo que los ciu-
dadanos necesitan, mientras que los politicos buscan atender los deseos del electorado
(Roth, 2002; Canto, 2002).

El siguiente paso es la implementacion de la alternativa; etapa que durante mucho tiempo se
considero solo como la puesta en marcha, la ejecucion, la secuencia de ciertos pasos, 0 como
una cuestion meramente técnica, dandole prioridad al disefio, al analisis y eleccion racional
de la politica. Sin embargo, debido a los multiples fracasos de las grandes politicas y a partir
de los estudios de caso, se fue descubriendo que la implementacion es mas que un proceso
técnico, sacando a relucir su caracter eminentemente politico. Bajo esta légica, la politica es
s6lo una hipdtesis que se pone a prueba durante el proceso de implementacion, proceso en el
que intervienen una multiplicidad de actores, que entienden y absorben de manera distinta la
politica publica; lo que requerira cambios en el disefio, analisis y eleccion primaria.

I
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Por ello, la implementacién como un proceso politico, implica la negociaciéon de la misma
politica publica entre los diversos actores participantes para dirimir resistencias. Por lo tanto,
resulta clave entender el proceso de implementacion en la complejidad, donde participan mul-
tiples instancias, multiples niveles de gobiernos, jerarquias y multiples actores. Durante este
proceso, la interaccion, comunicacién, consensos, acuerdos y adaptaciéon mutua, tanto de la
politica publica como de los involucrados, son claves. En este sentido, el proceso es ciclico
e interdependiente, como todas las demas etapas. Reconocimiento también merece en este
proceso la capacidad, el uso de los recursos (vigilancia, supervision, persuasion, cooptacion,
negociacion, estrategias, presion), las actitudes, los beneficios y los intereses afectados de
cada uno de los involucrados en la politica.

Por lo anterior, el analisis de la implementacién debe mirarse desde perspectivas diversas
(micro implementacién, de arriba hacia abajo, de abajo hacia arriba, la visién prospectiva y
retrospectiva), teniendo como centro el trasfondo politico y social de la implementacién, sin
desvalorar su alcance econdmico y técnico. Especial atencién merece la implementacion a
‘ras de tierra” considerando en este caso el poder, la actitud, la ideologia, el interés, el grado
de involucramiento, la responsabilidad y determinacion de los implementadores mas bajos de
la politica publica; ya que son los que interactuan directamente con el problema y su peso es
insoslayable. El riesgo de no tomar en cuenta los factores anteriores es que se puede caer en
el juego de la simulacién, por lo que los retrasos, los incumplimientos, los fallos saldran segui-
do a flote. (Rein y Ravinovitz, 2000; Elmore, 2000).

Finalmente, se evalua qué tanto se redujo ese malestar social que se buscé combatir con
la politica publica para pasar a niveles satisfactorios. En este sentido, la evaluacién no sélo
tiene un sentido econémico, visto en la relacion medios-fines, costo-eficiencia o racionalidad
técnica (apego a la norma, apego al procedimiento), sino mas bien debe leerse en términos
de impactos, es decir, saber si los cambios en la situacién o problema se debioé a la solucion
implementada o ésta pudo deberse a otros factores ajenos a la politica publica. Por lo tanto,
la evaluacion debe ser aborda de forma parcial, utilizando los métodos y técnicas disponibles
desde diversas perspectivas para tener una vision mas completa del alcance real de la politica
(monitoreo, auditorias, visitas fisicas, encuestas de satisfaccion, entrevistas a beneficiarios).
Los resultados que arroje la evaluacion serviran desde luego para redisefar la politica, toman-
do en cuenta que se esta en un proceso de aprendizaje constante (Roth, 2002; Lahera, 2002;
Canto, 2002; Gertler, Martinez, Premand, Rawlings y Vermeersch, 2011).
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4. EI contexto particular de la gobernabilidad municipal

En efecto, los riesgos, desafios y crisis de gobernabilidad que hoy se dejan ver, en mayor o
menor grado en el territorio nacional, se explican en gran parte por la fragmentacion, des-
prestigio, desincorporacion y desmantelamiento de las formas tradicionales de conducir la
vida social, si no es que por la ausencia de un modelo propio de gobernabilidad acorde con la
realidad. La generalizacién de modelos con fuertes tendencias econémicas, traidos de con-
textos distintos, y que se siguen al pie de la letra desde los afios ochenta, han causado serios
impactos politicos, economicos y sociales, dejando un clima de irritacion social y encontrando
fuertes resistencias en diversos sectores de la sociedad. Mismas que se manifiestan en des-
prestigio de la clase gobernante, ineficacia gubernamental e inestabilidad social tanto en los
estados como en los municipios del pais.

Por lo anterior, la gobernabilidad como estado de equilibrio entre la eficacia, legitimidad y la es-
tabilidad, sigue siendo un ideal en el caso mexicano, ya que los indices de pobreza, violencia,
represiones a la libertad de expresion, desempleo, corrupcién, exclusion, desigualdad social,
pobreza extrema, marginacion y rezago social que se ve en el dia a dia, se manifiestan en
descontento social, conflictos sociales, resistencias y bloqueos carreteros, oposicion y entor-
pecimiento de las acciones del gobierno en turno, en diversos sectores. Esto en vista de que
se han roto los canales de intermediacion entre la sociedad y el gobierno, los lazos formales e
informales se han desmantelado, subordinando los principios econdémicos por encima de los
principios sociales, y, ademas, no se han creado otros mecanismos, estrategias e instrumen-
tos que permitan el destrabe del clima de tensién y crisis actual.

Esto se complica aun si sumamos la diversidad cultural, linguistica, indigena y politica del
pais. Ante esto, los retos y desafios para la gobernabilidad se encuentran en conciliar la vida
social a partir de modelos, politicas publicas y estrategias acordes al contexto, la capacidad
institucional, las reglas formales e informales, las costumbres y tradiciones particulares, pen-
sados desde las cualidades, recursos y potencialidades de cada pais, region, estados y mu-
nicipios. En ausencia, la crisis de gobernabilidad es notoria ante los vacios de poder que bien
son acaparados por los sectores de la informalidad (narcotrafico, economia informal, grupos
delictivos) generando violencia, restandole capacidad y tutela a los tres niveles de gobierno en
la conduccion social.

Todo esto nos obliga revisar la I6gica de operacion, el estilo, los caminos o estrategias segui-
das por los distintos niveles de gobierno que nos tienen atrapados en la crisis actual. Requiere
también buscar nuevos caminos, nuevas légicas de proceder en el gobierno que permitan la
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sana convivencia, privilegiando el dialogo, la estabilidad y paz social por encima de la fuerza
bruta, la represion, la imposicion y las amenazas. En esta busqueda, incursionar en la particu-
laridad y naturalidad de los casos resulta interesante para ver que esta pasando con la gober-
nabilidad en las microrregiones, en los estados y en los municipios. Asimismo, mirar como se
esta sobrellevando o enfrentando esta crisis de gobernabilidad a nivel municipal, cuales son
las estrategias que se estan tomando ante los retos y desafios de la gobernabilidad sobre todo
en estados donde se manejan dos racionalidades de gobierno; el de partidos politicos y el de
usos y costumbres.

En esta particularidad resulta interesante lo que esta pasando en los municipios de usos y
costumbres en el estado de Oaxaca, estado que se ubica en los ultimos lugares a nivel nacio-
nal, en conjunto con Chiapas y Guerrero, en indices de marginacion, pobreza y rezago social;
al tiempo que es donde mas conflictos sociales han surgido en los ultimos afios, poniendo en
jaque tanto al gobierno estatal y municipal. Por lo tanto, incursionar en estos terrenos de los
municipios de usos y costumbres invita a encontrar rutas, andamiajes, estilos, estrategias,
I6gicas y caminos propios de conduccion social; mismas que le permiten a los Ayuntamientos
0 gobiernos municipales lidiar con los emergentes conflictos, retos y desafios del dia a dia. Asi-
mismo, permite mirar como se tejen los hilos, las relaciones formales e informales y como se
dan los intercambios politicos, sociales y econémicos que fortalecen o denigran la legitimidad
del gobierno municipal, su eficacia politica-administrativa y la estabilidad social.

En suma, la crisis y los desafios de la gobernabilidad municipal deben atenderse en la parti-
cularidad del contexto de cada caso, pero sin pasar por alto que se encuentran inmersos en
una realidad nacional e internacional, y por ende, comparten sintomas y anomalias en mayor
o menor grado. Ante ello, las acciones, politicas, estrategias y medidas a seguir por los gobier-
nos en cada caso de analisis deben ser diferenciadas, ya que las cualidades, los contextos,
recursos, naturalidades y valores son distintos, aunque se padezca el mismo mal. Inmerso
en esta particularidad, los gobiernos municipales de usos costumbres bien pueden navegar y
retomar como bandera la politica de obra publica que le permita margenes de maniobra, ge-
nerar relaciones de confianza, legitimidad y eficacia politica-administrativa. La politica de obra
publica aqui propuesta es entendida como proceso mediante la cual se prioriza, analiza, elige,
ejecuta y evalua la obra publica desde los municipios, acorde a sus costumbres, tradiciones,
instituciones y saberes propios.

Al respecto, los retos y desafios para mantener la gobernabilidad en estos Municipios y que
dia a dia enfrentan los Ayuntamientos son diversos, ya que, aunque se dicen guiar por Usos y
Costumbres o mas recientemente por sus Sistemas Normativos Internos, se apegan también a
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la normatividad vigente, esto implica el manejo de dos racionalidades distintas, la racionalidad
juridica y la interna (normas no escritas). El dar cumplimiento a estas dos racionalidades impli-
ca doble carga de trabajo para los Ayuntamientos, en materia de comprobacion, por ejemplo,
implica comprobar acorde a la normatividad vigente ante las dependencias Estatales y Fede-
rales y comprobar internamente acorde a sus formas tradicionales ante la comunidad. Por lo
anterior, en el siguiente apartado se desglosa el apartado metodoldgico que nos sirvioé de guia
para poder aterrizar la investigacion en un estudio de caso.

5. Metodologia

En este estudio, de los diez integrantes del Ayuntamiento se sabe que cinco son los pro-
pietarios y cinco son suplentes, recayendo la responsabilidad directa del cargo en los
propietarios, aunque en la practica se comparten las responsabilidades; por consiguiente,
para abarcar mas casos y tener otras perspectivas se eligio solo a los cinco propietarios.
Tratandose de los representantes municipales de las localidades, se eligido sélo cuatro,
ya que, de acuerdo con una busqueda preliminar en los informes de avances trimestrales
de obra, en las tres cuentas publicas y en los expedientes técnicos de obra del trienio; se
encontré que solo se hicieron cuatro obras publicas en las localidades, que tienen monto
por encima del millon de pesos y que se hicieron con el Fondo de Infraestructura Social
Municipal (Ramo 33 Fondo III).

De acuerdo con lo anterior, se seleccionaron a tres representantes de las localidades mas
beneficiadas quedando el representante de Localidad de San Bernardo, el representante de la
Localidad de Arroyo Lodo y el representante del Barrio Palmita del Sol.

En cuanto a los Contralores sociales, se decidié tomar en cuenta al primer contralor, ya que de
acuerdo con los informes de obras y solicitudes que giraron a la autoridad, estos actuaban en
conjunto. De acuerdo con lo anterior, se toma en cuenta a cinco propietarios de los diez inte-
grantes del ayuntamiento, tres Representantes municipales que poseen informacion clave, ya
que se hicieron obras publicas en sus localidades, estando directamente involucrados en todo
el proceso. Finalmente, con los Contralores que fueron los responsables directos de vigilar las
obras publicas durante el trienio, se eligié al Primer Contralor, ya que actuaban en conjunto.
Todos los aqui seleccionados participaron directamente en el proceso de priorizacion, formu-
lacion y analisis, seleccion de las modalidades de obra, la ejecucion y monitoreo y evaluacion
de las obras publicas municipales.
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En este sentido, se recurrié en una primera instancia a la consulta de informacion documental
(Libros, revistas, periodicos, documentos electronicos, archivo municipal, expedientes técni-
cos, actas de Sesiones del Ayuntamiento, actas de priorizaciones de obras, actas de Sesiones
del Consejo de Desarrollo Municipal, actas de Asamblea general, informes de los Contralores
Sociales y el Plan Municipal de Desarrollo) y en un segundo momento se procedié hacer tra-
bajo de campo.

Se eligio la entrevista a profundidad como técnica de campo y con una guia de entrevista en
mano, durante el periodo comprendido, se aplicaron entrevistas a profundidad a cinco inte-
grantes propietarios que conformaron el Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina Loxi-
cha, ya que en ellos recayo la responsabilidad directa de las acciones y tareas emprendidas
para conducir la sociedad municipal. Asimismo, para tener otras perspectivas de analisis y
puntos de vista se hicieron entrevistas a profundidad al primer Contralor social que trabajo en
este trienio y a tres representantes municipales que formaron parte del Consejo de Desarrollo
Municipal donde tuvieron voz y voto al igual que los integrantes del Ayuntamiento.

6. La obra publica en Santa Catarina Loxicha Pochutla, Oaxaca

A nivel municipal se entiende por politica de obra publica las acciones y decisiones del gobier-
no municipal encaminadas a identificar, disefar, seleccionar, construir, implementar, y evaluar
las obras de infraestructura social basica en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, asi como el man-
tenimiento y conservacion de los inmuebles existentes. Cabe sefalar que la construccion de
infraestructura la realiza el gobierno municipal con mezcla de recursos o con recursos diferen-
tes al ramo 33, ramo 28 e Ingresos propios; estas obras bien pueden ser construccion de te-
chumbres, muros de contencidn, construccion de templos, palacios, mercados, pavimentacio-
nes, caminos rurales, sean estas consideradas basicas o no (CPEUM, 2016: art 115; LOPSR,
2000: Art. 3; LOPSREO, 2001: Art. 2; LCFEO, 2008: Art. 17).

El contexto del analisis de las etapas de la obra publica municipal, en el caso que nos ocupa, y
la clasificacion de sus etapas, con relacion a las referidas en la teoria de las politicas publicas,
bien pueden senalarse de la siguiente manera: a) Priorizacion, b) Analisis y disefio, c) Eleccién
de modalidad de Obra, d) Ejecucion, f) Monitoreo y evaluacién, por su cercania con la termi-
nologia comun en la comunidad estudiada.
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En la politica de obra publica municipal este proceso existe, aunque muchas veces no se ve
reflejado en los planes municipales de desarrollo o no se levantan actas que lo hagan constar.
Sin embargo, los representantes municipales, los comités de escuelas, los agentes munici-
pales, las agencias de policia, los lideres de barrios hacen reuniones informales previamente
a las priorizaciones formales de obra, donde se identifican al menos los tres problemas mas
prioritarios que los aquejan. Al mismo tiempo, el ayuntamiento identifica de manera formal
(asambleas, sesiones de cabildo) o informal, las obras prioritarias del municipio para llegar
con su listado de obras a la priorizacion formal que se realiza en sesiones de Consejo de De-
sarrollo Municipal.

Esta etapa culmina con la Asamblea de priorizacién de obras publicas y servicios relaciona-
dos, donde participan integrantes del Ayuntamiento, el Consejo de Desarrollo Municipal, los
representantes municipales de agencias, escuelas, centro de salud, los diferentes comités
y lideres; quienes discuten, negocian, seleccionan, enumeran y ordenan las obras de sus
listados previos en orden de prioridad general, quedando un solo listado, y es finalmente lo
que se asienta en el Acta de Priorizacion de Obras y Servicios Relacionados. Las etapas men-
cionadas anteriormente no son lineales y acabadas, ya que, en el caso de la priorizacion, por
ejemplo, si en determinado tiempo no hay condiciones sociales para iniciar una o varias de las
obras priorizadas, se procede con una repriorizacion de obras.

En cuanto a la politica de obra publica municipal, el analisis y disefio comienza con la inte-
gracion de los expedientes técnicos de obras, conformacion de los catalogos de conceptos a
realizar en cada obra, la gestion de los estudios de impacto ambiental, los estudios de suelo,
el analisis de costos totales de las obras, el analisis de factibilidad técnica y administrativa del
municipio (la maquinaria y equipo con que cuenta, personal técnico-administrativo, recursos
econdmicos), a continuacion se realizan las sesiones de cabildo, las Asambleas generales y
de Consejo de Desarrollo Municipal para ver si las obras se van a ejecutar por contrato o por
administracion directa, identificacién de los bancos de materiales de la region, en el caso de
acordar las obras por administracion directa y seleccionar que conceptos de obra publica se-
ran pagados y cuales se van hacer por tequios' o comunitariamente.

Ademas, estan las entrevistas al lugar de las obras y realizacion de las licitaciones o adjudi-
caciones directas en caso de que las obras se realizan por contrato. Como puede verse, el
analisis que se hace es muy general, hasta en los casos en que las obras publicas se ejecutan

' El tequio deriva de la palabra en nahuatl tequitl, que significa trabajo o tributo, y ésta remite a una costumbre prehispanica que
consistia en la cooperacion en especie y trabajo de los miembros de una region para construir, reparar y preservar sus alrede-
dores.
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por contrato, ya que muchas veces los contratistas no tienen una estimacion real y exacta, y
los contratos quedan sujetos a prorrogas y sabanas de finiquito que se ajustaran conforme al
avance de las obras publicas. Ademas, el gobierno municipal muchas veces no cuenta con
una oficina de obras publicas, y si la tiene, carece de personal, materiales y equipos especiali-
zados de analisis de informacién. Por consiguiente, el analisis en esta etapa es siempre parcial
y limitado, y tiende a mejorarse sobre el avance de los trabajos de obra.

A nivel municipal, si la obra publica es por la modalidad de contrato, el contratista se encarga
de la implementacion de la obra desde el principio hasta su terminacion, para la cual la comu-
nidad soélo proporciona los Comités de obra, quienes se encargaran de estar al pendiente que
la obra avance dia con dia conforme al plazo establecido. La autoridad municipal interviene
en caso de algun conflicto entre el contratista y los Comités de obra, o entre el contratista y
beneficiarios que se inconforman por el retardo o incumplimiento de los conceptos de obra.

El trabajo es mas intenso cuando las obras publicas se implementan por administracion direc-
ta, ya que la autoridad municipal se involucra en todo el proceso de implementacién, es decir,
de principio a fin. Se encarga, en coordinacion con su personal técnico administrativo, de la
contratacion de los trabajadores (albaniles, peones, electricistas, plomeros, herreros, carpinte-
ros, fierreros), compra de materiales, pagos de listas de raya, saqueo y acarreo de materiales
de la region, coordinar los trabajos comunitarios, armar la documentacién de comprobacion,
revisar los avances de obra, entrevistar las obras, informar ante el Consejo los avances de
obra, integrar los expedientes técnicos y lidiar con los conflictos que surjan en la obra.

Resumiendo, se tiene que la autoridad en conjunto con la comunidad hace suya la obra pu-
blica, lo cual les da ese sentido de pertenencia, aceptacion y legitimidad social. Este proceso
requiere de mucha coordinacion para que los trabajos de obra no queden varados, los que
dependera que los recursos (econémicos, materiales y humanos) no falten, que se le dé se-
guimiento continuo a los trabajadores para que cumplan con su horario de trabajo, que se dé
el apoyo de la comunidad en cuanto se decida trabajar por tequios (saqueo, acarreo de ma-
teriales, colados de lozas, de bases, de muros de contencioén, etc.) y que exista el respeto al
Consejo de Desarrollo Municipal, Representantes, Asamblea y ciudadanos en general.

Tratandose de obras publicas a nivel municipal, la evaluacién es continua, ya sea que se eje-
cuten por contrato o por administracion directa. En el caso de las obras por contrato, el segui-
miento puntual lo llevan los asesores técnicos del municipio, quienes se encargan de evaluar
los avances y hacer las estimaciones y observaciones correspondientes. Ademas, estan las
visitas de obra que llevan los Contralores Sociales, la autoridad municipal via Regidor de obra
publica, los Comités de obra y la misma comunidad que vigila dia a dia el avance de la obra.
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En el caso de las obras por administracion directa, la supervision y vigilancia es aun mas
detallada, ya que el asesor técnico no es sélo un vigilante, sino el responsable de dirigir las
obras publicas, cuidando que los trabajos se ejecuten conforme a los trazos y planos de obra.
Ademas, los Comités de obra, en coordinacion con la autoridad municipal y los Contralores
sociales, estan al pendiente de que no falten materiales, de que los trabajadores cumplan con
sus horarios de trabajo, que utilicen los materiales conforme a las medidas establecidas en los
catalogos de concepto, informando los resultados de obra tanto en las Sesiones del Ayunta-
miento, como en las sesiones de Consejo de Desarrollo Municipal. También estan los informes
de avance de obra que los Ayuntamientos entregan ante la Auditoria Superior del Estado y
ante el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda a nivel Federal, informe que se hace
indistintamente de la modalidad de ejecucién de las obras.

7. Estrategia o estilo de gobierno de la administracion

En este apartado se describe y analiza lo que se encontré durante las entrevistas, y en el siguien-
te se describe y analiza la politica de obra publica como estrategia de gobernabilidad municipal.

En la primera etapa, llamada Priorizacion de obras, se incluyeron varios pasos. Primeramente,
se encontré que desde meses anteriores a la toma de protesta, el Ayuntamiento electo hizo
varias reuniones para comenzar con la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo, para la
cual se conté con la presencia del Ayuntamiento electo, los Representantes de las localida-
des, Comités de escuelas o instituciones donde no tienen Representantes, Comités de calles
o barrios, quienes de acuerdo a los ejes marcados en el Plan municipal, fueron estableciendo
sus necesidades de obras y otras necesidades emergentes, mismas que quedaron asentadas
e incluidas en un plan general.

Ya estando en funciones, en los primeros meses del afo se hizo la Priorizacion de obras. En
este punto, el Ayuntamiento en sesion de cabildo selecciono previamente las obras prioritarias
para la cabecera o centro de la poblacion y se presentd con sus propuestas de obras el dia de
la Priorizacion. En el caso de los Representantes y Comités, el Ayuntamiento les envié oficios
indicando que hicieran una reunién donde seleccionaran al menos las tres obras mas priorita-
rias para su localidad o grupo que representan, y presentarse con su lista de obras el dia de la
Priorizacion. En la fecha programada para la priorizacién, todos se presentaron con sus listas
de obras, mismas que fueron escritas en un pizarron y entre todos los asistentes le dieron el
orden de Prioridad a las obras seleccionadas, tomando en cuenta el numero de beneficiarios
de la obra y que esté dentro de las partidas de los recursos aplicables.
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Con las actas de priorizacidon en mano se pasoé a la etapa de analisis y disefio. En el caso
revisado, esta etapa o proceso estuvo muy relacionado con el proceso de elaboracion del ex-
pediente técnico de cada obra, mismo en él se incluyeron: los permisos, los estudios de factibi-
lidad técnica y financiera, la elaboracion de los disefios de los planos y presupuestos de obras,
los acuerdos internos para ejecutar la obra, incluye también la labor de convencimiento y ne-
gociacion con los vecinos donde se va a hacer la obra, etc. (Expedientes técnicos de Obras).

Teniendo la obra priorizada, el analisis y disefio de la obra se paso6 a seleccionar la modalidad
de ejecucion de la obra. En el caso de estudio la seleccion de la modalidad de obra fue primero
por sesiones del Ayuntamiento, en otros casos fueron dictados por el Consejo Municipal de
Desarrollo y en casos excepcionales como la obra de construccion del palacio municipal, la
modalidad de ejecucion de la obra fue dictada por la Asamblea general. (Actas de sesiones de
cabildo, Actas de Asambleas generales y Actas de sesiones del Consejo de la administracion).

Teniendo la modalidad de ejecucién de las obras se paso al proceso de ejecucion. Al respecto,
las obras acordadas para realizarse por contrato se asignaron a un contratista de acuerdo con
las formalidades que establece la Ley de Obras Publicas, la Ley coordinacion Fiscal, Ley de
Fiscalizacién de la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca y la Ley Organica Municipal para
el Estado de Oaxaca. Asimismo, se contd con el visto bueno del Ayuntamiento y del Asesor
técnico del Municipio. En este caso, el contratista se encargd de la obra desde su inicio hasta
su terminacion y la autoridad solo auxilio con el nombramiento de los Comités de Obra y las
labores de negociacion o convencimiento con los beneficiarios de las obras.

En las obras que fueron acordadas para hacerse por administracion directa, la autoridad mu-
nicipal particip6 activamente en todo el proceso desde su inicio hasta su terminacion. Proceso
en el cual involucraron activamente a los ciudadanos que participaron en tequios para avanzar
la obra. En este caso, la autoridad municipal se puede decir que fue la encargada de la obra,
quien vio todos los movimientos que generd la obra, incluyendo la compra de materiales, arri-
mar materiales al lugar de la obra, sacar materiales de la regién mediante tequios para amino-
rar costos, contratar personal o mano de obra, pagar las listas de raya al finalizar las semanas
de trabajo, vigilar constantemente el avance de la obra, realizar mediante tequios algunos
conceptos de obra, etc. (Expedientes técnicos de Obras, Actas de Asambleas generales, Actas
de sesiones de Cabildo).

Finalmente, estuvo la etapa de Monitoreo y Evaluacion. Etapa que busca ver sobre todo los
impactos de la politica en cuanto a la reduccion del malestar social que se buscé combatir con
la politica. Misma que va mas alla del costo-eficiencia, costo-efectividad y apego a la norma o
al procedimiento. En el caso objeto de estudio, esta etapa se llevo a cabo en todo el proceso
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de cada obra publica, ya que la vigilancia fue continua tanto por parte de las Autoridades mu-
nicipales, como de los contralores sociales y ciudadanos en general. En el caso de los con-
tralores sociales su recorrido en todas las obras lo hicieron al menos cada quince dias y sus
reportes o informes le entregaron copia con la autoridad municipal y original a la Contraloria
Social del estado cada tres meses.

En el caso de las Autoridades municipales, éstas informaron el avance de las obras ante el
Consejo de Desarrollo Municipal y ante la Asamblea general. Los informes incluyeron: moda-
lidad de ejecucion de las obras, monto econémico asignado a cada obra publica, avance eco-
noémico y avance fisico de cada obra, monto por invertir o por pagar. Asimismo, se informaron
los montos de las Participaciones y Aportaciones Federales y los resultados de Ley de Ingreso
referentes a los ingresos propios por cada ejercicio Fiscal (Actas de Asambleas generales,
Actas de Sesiones de Consejo, Actas de cabildo, informes de gobierno y reportes de los Con-
tralores Sociales del trienio Administrativo).

Con lo anterior, puede notarse que, en el caso objeto de estudio, la politica de obra publica
tuvo un camino que naci6 desde el proceso de elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo
y concretado en las priorizaciones de obras de cada afio, pasando por el analisis y disefo,
eleccion de modalidad de obra, ejecucion de la obra y monitoreo y evaluacion. Proceso en que
sus etapas no deben mirarse como aisladas, sino interrelacionadas entre si, ya que algunas
etapas se hicieron simultdneamente, otras tuvieron que reformularse, como en el caso de las
priorizaciones de obras, donde en dos ocasiones, finalizando el afio, se hicieron actas de re-
priorizaciones.

Al respecto, la hipétesis utilizada en este estudio refiere que la estrategia de gobernabilidad
utilizada por el Ayuntamiento de Santa Catarina Loxicha fue la politica de Obra publica enten-
dida como proceso y no sélo como técnica o herramienta, misma que permitié la gobernabili-
dad municipal manteniendo la estabilidad, legitimidad y eficacia. Seguido se buscé contrastar
la hipétesis con los resultados de las entrevistas de donde se encontraron versiones diversas,
dependiendo desde el puesto o cargo que se desempefaron las personas entrevistadas.

En esta referencia, las obras le dieron realce y apoyo al Ayuntamiento. Sin embargo, las obras
publicas por si solas no pueden mirarse como un instrumento o técnica al servicio del Ayunta-
miento para obtener legitimidad, estabilidad y eficacia, sino mas bien como un proceso cons-
tructivo que ayuda a homogenizar ideas, sentires y proyectos publicos. Desde este punto de
vista, las obras publicas realizadas implicaron una ardua labor de concientizacion y convenci-
miento de los receptores o beneficiarios.
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Ante ello, pudo notarse que durante la administracion si hubo esa “capacidad de gobierno”
para responder a las necesidades y demandas sociales de la comunidad, que permitieron el
desempefio de las actividades del gobierno municipal. Estas “condiciones politicas y socia-
les” permitieron una sana relacion entre la comunidad y el gobierno municipal, misma que se
fue creando durante todo el periodo de gestion logrando obtener la “calidad del desempefio
gubernamental”

Con los elementos encontrados en la administracion objeto de estudio se pudo notar que si
existio gobernabilidad; se encontraron elementos a favor que indican que el gobierno municipal
si tuvo aceptacion, legitimidad, estabilidad y eficacia; y si bien en varios momentos hubo ten-
siones, no subieron de grado o llegaron a obstaculizar el desempeno del gobierno municipal.

No se encontrd “desconfianza en las instituciones de gobierno” ni “falta de liderazgo” del go-
bierno, se encontré fortaleza y solidez de las instituciones propias de la comunidad, quienes
en el momento oportuno respondieron desde sus propias posturas y posiciones, como se miré
en las actuaciones de los Representantes municipales, del Consejo municipal, la Asamblea
general, los Contralores sociales y las decisiones del propio Ayuntamiento

Tanto los retos como la gobernabilidad lograda durante la administracion deben entenderse
desde la particularidad del caso objeto de estudio, donde se encontraron inmersas practicas
y creencias arraigadas en la subjetividad de la comunidad. Donde la Autoridad municipal tuvo
que lidiar retomando las costumbres y tradiciones del lugar, como el respeto y la valoracion
a las instituciones propias de la comunidad: la Asamblea general de comuneros, el Consejo
municipal, los Representantes municipales los Comités de Obra, los Comités de Contraloria
Social y los Principales de la comunidad.

8. Consideraciones finales

La politica de Obra publica como estrategia de gobernabilidad del Ayuntamiento de Santa Ca-
tarina Loxicha permitié interactuar y cohesionar las demandas de Infraestructura Social Basica
de los ciudadanos, permitiendo una sana relacion con el Consejo de Desarrollo Municipal, los
Representantes municipales y los Contralores sociales logrando tener eficacia administrativa,
legitimidad politica y estabilidad social.

Al respecto, ya se describi6 la politica de obra publica, donde encontramos que tuvo un proce-
so que comenzo desde la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo hasta el Monitoreo y la
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Evaluaciéon. Misma que debe entenderse como un proceso politico que va mas alla de ser un
instrumento o herramienta técnica al servicio del gobierno municipal.

Entender la politica de obra publica como estrategia de gobernabilidad implica estar en un
plano mas amplio, misma que conlleva a enunciarlo con miras a objetivos politicos no como
posiciones competitivas, sino a estar mas cerca de la practicidad, sin perder de vista el con-
texto de actuacion. Implica entonces un proceso estratégico y politico. Lo que nos lleva a mirar
la politica como medio general para la conduccién de las masas, como un trazo general que
conduce al punto de llegada, un estilo en la conducciéon entre muchas otras, la cual puede
darse también a través de una articulacion de varias estrategias.

En el caso objeto de estudio se puede decir que la politica de obra publica fue el pretexto para
articular o englobar todas las demas acciones que permitieron la gobernabilidad municipal. Ya
que aunado al proceso de la politica de obra publica, desde la Priorizacion hasta el Monitoreo
y la Evaluacion, se encontraron presentes otros elementos que coadyuvaron a mantener la
estabilidad, legitimidad y eficacia. Tal es el caso de la generacién de acuerdos, la unidad, el
trabajo conjunto, la labor de concientizacion y convencimiento, la experiencia, la transparen-
cia, la personalidad, el respeto a los beneficiarios y a las instituciones propias del Municipio,
la coordinacion, el cumplimiento de los acuerdos, la valoracion de las decisiones propias del
Ayuntamiento y la creencia.

Con los elementos anteriores, podemos ver que la politica de obra si fue ese andamiaje, ese ele-
mento homogeneizador de los sentires, pensamientos y objetivos particulares, pero acompafa-
do de los elementos descritos, coadyuvaron a mantener la gobernabilidad municipal. Asimismo,
estuvieron presentes elementos ajenos a la politica de Obra publica, como lo fue en su momento
la entrega de apoyos diversos, la creencia, el respeto y coordinacion con las demas instituciones
propias de la comunidad. Se puede decir entonces que la politica de Obra publica fue el punto de
inicio o de partida, y que los demas elementos y acciones fueron forjandose conforme al trans-
curso de la administracion, acorde al analisis ecléctico de las politicas publicas.

Desde este acercamiento, en el caso objeto de estudio, la politica de obra publica fue el casca-
ron que eslabono las acciones del Ayuntamiento, pero se hizo acompafiar de otras acciones.
Entender sélo la politica de obra publica o mirarla de forma aislada seria una lente limitada y
un espejo pequefio para mirar la gobernabilidad municipal. En este orden, la hipétesis inicial
es sustentada solo parcialmente, ya que supone que la politica de obra publica fue la estra-
tegia que permitié la gobernabilidad. Sin embargo, con la informacién recopilada se encontré
que la politica de obra publica implicé todo un proceso, pero en el transcurso de la administra-
cion se hizo acompafar de varios elementos mas.
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En suma, la politica de Obra publica coadyuvo a mantener la gobernabilidad, ya que se enten-
dié como proceso politico y se hizo acompanar de muchas otras acciones como: la negocia-
cion, la generacion de acuerdos, la unidad o el trabajo en equipo, la ardua labor de convenci-
miento y concientizacion, el respeto, la coordinacion, la personalidad, el trabajo arduo.
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