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Resumen:
El presente trabajo tiene como propósito analizar las redes de colaboración institucional enfocadas al desarrollo 
sustentable en México durante el periodo 2013-2018. Se trata de un estudio transversal donde se utiliza el software 
Gephi como herramienta práctica de Análisis de Redes Sociales (ARS). El resultado deja en evidencia que realmente 
existió un proceso de colaboración institucional en el diseño de un modelo sostenible y se comprueba que las 
variables de cuidado ambiental no son los únicos principios rectores del desarrollo sustentable. El análisis generado 
cumple con las cuatro características señaladas por Linton Freeman para definir un estudio basado en ARS.
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1.	 Introducción

Con apego a la Ley de Planeación y a su Plan Nacional de Desarrollo (PND), el presidente 
Enrique Peña Nieto y su entonces secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales Juan 
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José Guerra Abud, presentaron el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales 2013-2018 en donde se asumía el compromiso de impulsar un México con crecimiento 
sustentable y en armonía con el entorno natural. 

En la presentación de este programa, el presidente prometió la promoción del cuidado ambien-
tal como elemento esencial de su gobierno para lograr mayor desarrollo económico, aumentar 
la productividad y generar empleos (PROMARNAT, 2013); es decir, de procurar un desarrollo 
sustentable en el país. En búsqueda de cumplir con este ambicioso objetivo, se alinearon 
transversalmente diferentes programas federales para buscar el crecimiento justo sin compro-
meter el patrimonio ambiental del presente y el futuro.

Con el fin de evaluar las estrategias elaboradas en el diseño de políticas encaminadas al desa-
rrollo sustentable, el presente trabajo tiene como propósito analizar las redes de colaboración 
institucional y evaluar el compromiso del crecimiento sostenible en México durante el periodo 
2013-2018 con base en el paradigma del Análisis de Redes Sociales (ARS).

Considerando el objetivo de este trabajo, se tomaron en cuenta tres programas federales ela-
borados en el periodo 2013-2018: Programa para Democratizar la Productividad; Programa 
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Programa Nacional para la Igualdad de 
Oportunidades y no Discriminación contra las Mujeres. De estos programas se considera las 
estrategias encaminadas a la implementación del desarrollo sostenible. Con ello se construye 
una red de colaboración institucional como un pilar fundamental en el desarrollo de cualquier 
política pública.

Respecto a la estructura de este trabajo, en el primer apartado se brinda la definición del de-
sarrollo sustentable como tema central de este ensayo, seguido del apartado dedicado al caso 
particular de México. Por su parte, se pueden encontrar los materiales y métodos que explican 
las herramientas utilizadas y su desarrollo. Sumado a lo anterior, se agregan los resultados 
obtenidos y la discusión correspondiente. Por último, se hallan las conclusiones del trabajo.

2.	 Desarrollo sustentable

La preocupación real por el medio ambiente surge a mediados del siglo XX tras los daños cau-
sados por la Segunda Guerra Mundial. No es hasta 1987 cuando surge la primera definición 
del término desarrollo sustentable en el informe “Nuestro Futuro Común”, también conocido 
como “Informe Brundtland”, definiéndolo como la satisfacción de “las necesidades del pre-
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sente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias 
necesidades”.

La definición del Informe Brundtland resulta muy generalizada, por lo que Quiroz, Del Amo & 
Ramos (2011) ofrecen una más amplia:

(…) El desarrollo sustentable es un proceso de cambio continuo de aplicación local, regio-
nal o global que responde a objetivos y metas universales de transformación social apro-
piada, para satisfacer las necesidades de bienes y servicios de una o varias poblaciones, 
sin degradar irreversiblemente la capacidad productiva de la tierra, el patrimonio natural y 
su habilidad para mantener la población de un lugar.

Es importante señalar que el desarrollo sustentable no se limita únicamente a la parte am-
biental, sino también debe considerar la igualdad social, la inclusión, la equidad de género y el 
respeto de los derechos humanos. Lo anterior quiere decir que para la implementación de un 
modelo sustentable es vital considerar variables que impliquen el aprovechamiento óptimo de 
los recursos de forma racional y equilibrada, así como la justa distribución de la riqueza.

Si bien el desarrollo sustentable no es algo nuevo, se trata de un concepto que todavía no en-
cuentra un consenso definitivo y definirlo implica una gran responsabilidad, pues aún no existe 
consenso absoluto sobre su significado ni los ejes que debe tomar en cuenta. Para efectos de 
este trabajo se entenderá al desarrollo sustentable como el supuesto a partir del cual se bus-
ca alcanzar el bienestar y el progreso humano tomando en cuenta la conservación del medio 
ambiente y la equidad social.

Por todo lo expuesto y dada la complejidad que implica lograr un verdadero desarrollo susten-
table, su implementación requiere de un trabajo multilateral y multidisciplinario, donde todos 
los involucrados aporten lo necesario desde su enfoque. De aquí la importancia de la colabo-
ración institucional como pilar en su diseño e implementación.

3.	 México y el desarrollo sustentable (2013-2018)

Al igual que la mayor parte del mundo, México ha basado el desarrollo en la cuestión econó-
mica sin integrarla con aspectos ambientales, sociales y culturales. Sin duda, el crecimiento 
a costa del medio ambiente ha sido uno de los peores errores de la humanidad y ahora sus 
externalidades amenazan enormemente la vida en el planeta.  

Durante el sexenio del presidente Enrique Peña Nieto, el PND (2013-2018) en materia am-
biental estableció el llamado “Paradigma del Crecimiento Verde Incluyente”, en donde se hacía 



Página 4

No. 37° ENERO-ABRIL 2021. FCPyS, UNAM.    http://ciid.politicas.unam.mx/encrucijadaCEAP

ENCRUCIJADA REVISTA ELECTRÓNICA DEL CENTRO DE ESTUDIOS EN ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

Estrategias de desarrollo sustentable en México durante el periodo 2013-2018. Una perspectiva desde el Análisis de Redes Sociales. 
Gilbet Leonardo Álvarez Toledo

DOI: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.20071949e.2021.37.77756

un llamado al crecimiento y la generación de riqueza sin deteriorar el entorno y el patrimonio 
natural (Alfie, 2016:216). En la búsqueda de cumplir con estos objetivos de desarrollo sus-
tentable, se plantearon una serie de estrategias y es en ellas donde nos centramos en este 
trabajo para analizar la colaboración institucional.

El artículo 25 constitucional es el fundamento del desarrollo sustentable en México, 
estableciendo que corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar 
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen 
democrático. De igual forma, se señala que esto se logrará mediante la competitividad, el 
fomento del crecimiento económico, el empleo y una más justa distribución del ingreso y la 
riqueza (PROMARNAT, 2013).

Por su parte, en el objetivo 4.4 del PND 2013-2018 se encuentra presente la necesidad de 
impulsar y orientar un crecimiento verde, incluyente y facilitador que preserve el patrimonio 
natural y que a su vez que genere riqueza, competitividad y empleo. A la par del PND, el Pro-
grama Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2013-2018) reconoce la necesidad 
de establecer y seguir un modelo de desarrollo que permita alcanzar un crecimiento sostenido 
y que reduzca los niveles de pobreza e incremente el bienestar y la calidad de vida de todos 
los mexicanos. Todo ello sin comprometer la base de recursos naturales para las próximas 
generaciones.

4.	  Análisis de Redes Sociales y colaboración institucional en el diseño e 
implementación de políticas públicas

Las redes sociales son conjuntos de relaciones sociales o interpersonales que ligan individuos 
u organizaciones en grupos (Sanz Menéndez, 2003:22). El estudio de las redes parte de la 
idea de que los lazos entre los actores resultan en consecuencias sociales de gran importan-
cia, por lo que la atención principal se centra en las interacciones existentes entre los miem-
bros de una red.

Linton Freeman (2012:3) define al ARS como un nuevo paradigma de investigación social que 
cumple con cuatro características:

1.	 Parte de la intuición de la existencia de lazos que ligan a actores sociales;

2.	 Está basado en información empírica sistémica;
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3.	 Hace amplio uso de imágenes gráficas;

4.	 Utiliza modelos matemáticos y/o computacionales.

Lozares (2005) considera que el ARS es un método de análisis más que una teoría. De igual 
manera, Ávila Toscano (2012:97) lo estima como un método sólido que permite la medición y 
evaluación de los fenómenos de la red, facilitando su análisis y la comprensión de la misma.

Con el propósito de comprender a qué nos referimos cuando hablamos de colaboración insti-
tucional, en este trabajo la entenderemos como el proceso mediante el cual dos o más actores 
(en este caso instituciones) unen esfuerzos para alcanzar algún objetivo común. También pue-
de definirse como el conjunto de instituciones que trabajan en equipo para desarrollar proyec-
tos, atender problemáticas y plantear soluciones específicas.

En el presente, los asuntos públicos ya no tienen atención exclusiva de algún sector, sino que 
se abordan desde una perspectiva diversa y plural. En el tránsito de la gobernabilidad hacia la 
gobernanza, las políticas públicas aluden a un patrón de interacción, colaboración y coordina-
ción (Uvalle, 2011:11).

El análisis de políticas públicas en México puede ser fortalecido gracias a la utilización de 
nuevos enfoques que permitan verificar el grado en que han sido incorporados algunos pro-
gramas, estrategias y sistemas (García Guzmán, 2019:21). En este caso, el ARS aparece 
como instrumento orientador que puede ser utilizado para emitir recomendaciones de política 
pública a problemas específicos con el fin de integrar objetivos y preocupaciones derivados de 
un campo en relación con otro.

Gracias a las redes es posible identificar el comportamiento de las relaciones de cooperación 
en la delimitación y el curso de las políticas públicas (Uvalle, 2009:43). Sumado al correcto 
diseño de políticas y programas, la colaboración y coordinación entre instituciones es funda-
mental para el óptimo cumplimento de los objetivos establecidos. 

En los artículos 25 y 26 de la Constitución se plantea la necesidad de cooperación de redes 
intergubernamentales a través de un Sistema Nacional de Planeación Democrática, el cual 
reconoce la importancia de muchos actores en el diseño de las políticas públicas. La suma de 
todos los esfuerzos institucionales siempre será de vital relevancia en la búsqueda de algún 
cambio, pues de esta manera será más sencillo conseguir el éxito esperado.
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4.1. Materiales y Métodos

El presente trabajo es un estudio transversal de tipo descriptivo y se enfoca en la colaboración 
entre instituciones gubernamentales para la implementación de estrategias relacionadas al 
cumplimiento del desarrollo sustentable en México durante el periodo 2013-2018. Los datos 
para la realización de las redes y las respectivas estrategias se obtuvieron por medio de las 
siguientes fuentes documentales:

•	 Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018.

•	 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.

•	 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminación contra las 
Mujeres 2013-2018.

Para la realización de las redes de colaboración se procesaron un total de 17 actores y 10 es-
trategias1. Para el análisis y visualización de las redes se utilizó el software libre Gephi versión 
0.9.2. en el cual se cargó la matriz de adyacencia correspondiente (instituciones – estrategias).

Se generaron dos redes:

1.	 Red de colaboración institucional para la implementación de estrategias (instituciones  estra-
tegias): se elaboró una red de dos modos para analizar las estrategias en las que colabora cada 
institución. Los vínculos en la red son dirigidos de las instituciones hacia las estrategias.

2.	 Red de colaboración institucional con base en las estrategias (instituciones   institucio-
nes): de la red anterior se realizó el proceso de conversión con el propósito de observar 
los lazos entre las instituciones. Los vínculos en esta red no son dirigidos.

La medida de centralidad utilizada para elaborar las redes fue la de grado nodal, la cual indica 
la cantidad de vínculos adyacentes a un nodo (Wasserman & Faust, 1994:125), es decir, las 
interacciones que tiene cada actor con otros. De acuerdo con Freeman (1979), cualquier nodo 
con un alto grado podría considerarse como un actor ampliamente involucrado. En términos 
de la red elaborada, el grado nodal señala el número de conexiones y la actividad de cada 
institución o estrategia.

1   Ver anexo 1 “Estrategias y abreviaturas”.
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4.2. Resultados

El primer grafo elaborado fue el de la “Red de colaboración institucional para la implementa-
ción de estrategias” (Ilustración 1). En cuanto a las instituciones involucradas, la SAGARPA 
es la que tiene el papel más importante dentro de la red, pues es la institución presente en la 
mayor parte de las estrategias para la implementación del desarrollo sustentable. También es 
muy relevante el papel de la SEMARNAT al ser la encargada del diseño de las estrategias. 

Ilustración 1. Red de colaboración institucional para la implementación de estrategias (dirigida)

Fuente: Elaboración propia con base en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.

Por el lado de las estrategias, la de mayor actividad es la Estrategia para promover el acceso 
de las mujeres a la propiedad de tierra, agua, tecnología e información de mercados para fines 
productivos (abreviada como ESTRAT_MUJERES). Esta estrategia se encuentra conectada 
con 11 de las 17 instituciones involucradas, lo que muestra la importancia de la búsqueda de 
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la equidad de género como uno de los principios rectores del desarrollo sustentable. Seguido 
a esta se puede observar a la Estrategia de Inversión, conectada con siete instituciones en la 
búsqueda de inversión pública y privada en actividades de ciencia, tecnología e innovación.

Gráfico 1. Frecuencias de grado nodal (Instituciones)

Fuente: Elaboración propia.

Gráfico 2. Frecuencias de grado nodal (Estrategias)

Fuente: Elaboración propia.
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El segundo grafo es el correspondiente a la “Red de colaboración institucional con base en las 
estrategias” (Ilustración 2). De este se puede observar que la mayor cooperación en cuanto al 
diseño y desarrollo de las estrategias se da entre SAGARPA; SEMARNAT y SHCP; ejerciendo 
las tres un papel claramente central al estar altamente conectadas en la red.

Ilustración 2. Red de colaboración institucional con base en las estrategias (no dirigida)

Fuente: Elaboración propia con base en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.

Las dos redes elaboradas dejaron en evidencia que realmente existe un proceso de colabo-
ración institucional para el diseño y el cumplimiento de las estrategias para el desarrollo sus-
tentable. De la misma manera y como ya se ha hecho notar, se comprueba que las variables 
de cuidado ambiental no son los únicos principios rectores en el diseño de estrategias para la 
implementación del desarrollo sustentable.
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4.3. Discusión

El presente trabajo muestra la utilidad del Análisis de Redes Sociales como paradigma para 
el estudio de políticas y programas públicos. Las redes aquí presentadas no sólo se limitan 
a analizar los lazos y la colaboración entre instituciones, sino que también abren camino a la 
evaluación del desarrollo sustentable como política pública y al mismo tiempo representa una 
herramienta útil para los desarrolladores de programas públicos. 

De igual forma, este análisis deja en evidencia que el desarrollo sustentable es un tema que 
necesita ser abordado desde diversos enfoques y a través de diferentes herramientas. En este 
caso, el ARS hace posible el estudio de las relaciones de cooperación y coordinación institu-
cional basados en estrategias de diseño e implementación para un crecimiento sostenible en 
México.

Los resultados obtenidos muestran que la participación en temas de desarrollo sustentable, 
contrario a lo que se podría pensar empíricamente, es una tarea que no atañe de manera 
exclusiva al despacho federal encargado del medio ambiente. Sorpresivamente la institución 
con mayor actividad es la extinta Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentación (SAGARPA), lo que demuestra el esfuerzo de la SEMARNAT para agrupar 
diversos actores en la implementación de esta política y de involucrarlos seriamente en la 
persecución de sus objetivos.  

Por el lado de las estrategias, la de mayor conexión es la que hace referencia al papel de las 
mujeres, lo que muestra que las variables de cuidado ambiental no son los únicos principios 
rectores del desarrollo sustentable. La implementación de un modelo sostenible requiere con-
siderar variables que impliquen el aprovechamiento óptimo de los recursos de forma racional 
y equilibrada, así como la justa distribución de la riqueza.

El involucramiento de instituciones como SEP, INMUJERES, CDI y FONART son muestra de 
que la sustentabilidad no se limita únicamente a la cuestión ambiental, sino que también debe 
considerar variables como la educación, la equidad de género, la igualdad social y la cultura. 
Lo aquí expuesto pretende mostrar la importancia de la colaboración institucional para el desa-
rrollo de estrategias, programas, y políticas, pero también busca evaluar el entendimiento del 
gobierno de lo que en verdad significa el desarrollo sustentable.
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5.	 Conclusiones

En México existen políticas públicas, marcos legales, programas y estrategias que consideran 
al desarrollo sustentable, no obstante, la evidencia empírica muestra resultados insuficientes. 
Desde la década de los 80, las distintas administraciones han mostrado una notable preocupa-
ción en cuanto a la gestión ambiental, lo cierto es que en México la gobernanza se encuentra 
en papel, pero no en hechos concretos (Alfie, 2016:221). La evaluación del desarrollo susten-
table trasciende los objetivos de este trabajo, pero queda en claro la necesidad de orientar las 
estrategias hacia una integración social, económica y ambiental (Porras, 2009:54). 

Debido a la complejidad que implica lograr un verdadero desarrollo sustentable, el diseño de 
las estrategias para alcanzarlo ha dejado al descubierto que su implementación requiere de 
un trabajo multilateral y multidisciplinario. Dado que las estrategias estudiadas son de diseño, 
en este trabajo no es posible evaluar su funcionamiento. No obstante, es importante reconocer 
la relevancia de la coordinación y cooperación institucional en el trazo de políticas sólidas que 
pretendan dar solución a un problema. 

Las redes aquí mostradas cumplen con el enfoque esperado de colaboración institucional. En 
primer lugar, la red de dos modos hizo posible la observación y comprensión de las comuni-
dades que trabajaron en función de las estrategias. Por su parte, la red de un modo permite 
ver la forma en que se entrelazan las instituciones con estrategias en común y el modo en que 
cooperan entre ellas. 

Debido a lo antes expuesto, en este trabajo se propuso una perspectiva que permite recono-
cer la forma en que las instituciones gubernamentales trabajan conjuntamente en el diseño 
de estrategias encaminadas al urgente desarrollo sustentable. Es fundamental apuntar que el 
análisis generado cumple con las cuatro características señaladas por Freeman (2012) para 
definir un estudio de ARS, pues:

1.	 Se partió de una intuición estructural de la existencia de lazos que ligan a los actores:  se es-
peraba anticipadamente la existencia de colaboración entre instituciones gubernamentales;

2.	 Se basó en información empírica sistemática: esto se observó en la investigación documen-
tal y en el procesamiento de los datos;

3.	 Se requirió del uso de imágenes gráficas: ilustraciones y gráficas incluidas;

4.	 Se utilizaron modelos matemáticos y computaciones: esto mediante el uso de algoritmos de 
distribución de datos y análisis de frecuencia por grado nodal.
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Queda pendiente convertir las estrategias en objetivos que abarquen la colaboración de más 
instituciones y la participación de la población. Es claro que el crecimiento a costa de la ex-
plotación del planeta y de las personas ya no puede seguir siendo el modelo dominante. El 
desarrollo sustentable es la vía por seguir y en realidad ya no se trata de una visión a futuro, 
sino de una necesidad urgente que demanda políticas públicas que ofrezcan soluciones a 
corto, mediano y largo plazo. 

Gracias a los nuevos enfoques de la Administración Pública, el análisis de políticas públicas 
ahora puede verificar el grado en que han sido incorporadas algunas estrategias para el cum-
plimiento de ciertos propósitos. En este sentido, el ARS aparece como instrumento útil para 
emitir recomendaciones sobre política pública a problemas específicos, quedando en claro 
que la colaboración y coordinación entre instituciones resulta fundamental para el óptimo cum-
plimento de los objetivos establecidos. 

Hoy día los asuntos públicos ya no tienen atención exclusiva de algún sector, sino que se 
abordan desde una perspectiva diversa y plural. En el tránsito de la gobernabilidad hacia la go-
bernanza, las políticas públicas aluden a un patrón de interacción, colaboración y coordinación 
(Uvalle, 2011:11). Sin duda, la implementación de un verdadero desarrollo sustentable podrá 
lograrse haciendo uso de redes de colaboración que no se limiten a considerar instituciones 
gubernamentales, sino que también consideren el papel central que juegan otros actores no 
estatales.
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Anexo 1. Estrategias y abreviaturas

Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018

ID Estrategia Abreviatura en red

1

Estrategia 1.2. Promover el flujo 
de capital y financiamiento a pro-
yectos y actividades con poten-
cial de crecimiento productivo.

ESTRAT_CRECIMIENTO

2

Estrategia 1.3. Promover el uso 
eficiente del territorio nacional, 
tanto en las ciudades como en el 
medio rural.

ESTRAT_TERRITORIO

3

Estrategia 1.4. Promover el ma-
nejo eficiente y sustentable del 
capital natural y reforzar el cuida-
do del medio ambiente del país.

ESTRAT_CAPITAL_NAT

4

Estrategia 2.4 Establecer progra-
mas integrales dirigidos a elevar 
la productividad de los producto-
res rurales, especialmente de los 
pequeños productores.

ESTRAT_PROG_INTEG

5

Estrategia 2.5. Incrementar la in-
versión pública y promover la in-
versión privada en actividades de 
Ciencia, Tecnología e Innovación 
(CTI).

ESTRAT_INVERSION

6

Estrategia 3.1 Mantener la esta-
bilidad macroeconómica y finan-
ciera con el fin de generar un 
marco de certidumbre para los 
agentes económicos.

ESTRAT_ESTABILIDAD

7

Estrategia 3.5. Promover inver-
siones en infraestructura física 
y de logística para reducir los 
costos de operación de las em-
presas.

ESTRAT_INFRAESTRUC

8

Estrategia 5.2. Orientar los pro-
gramas y el gasto público hacia el 
objetivo de elevar y democratizar 
la productividad.

ESTRAT_DEMOC_PRODUCT
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Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminación contra las 
Mujeres PROIGUALDAD 2013-2018

9 Estrategia 3.4 Promover el acceso de las mujeres a la pro-
piedad de tierra, agua, tecnología e información de mer-
cados, para fines productivos.

ESTRAT_MUJERES

10 Estrategia 5.5 Incorporar la perspectiva de género en las 
políticas ambientales y de sustentabilidad, incluyendo el 
marco jurídico en materia ambiental.

ESTRAT_PERSP_GENERO

Fuente: Elaboración propia.
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