-

y

r
(-

ENCRUGCTI ] AD A 36° NUMERO Septiembre-Diciembre 2020
REVISTA ELECTRONICA DEL eyt Electrénica del
CENTRO DE ESTUDIOS EN Centro de Estudios en Administracion Publica de la

— . . Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
ADMINISTRACION PUBLICA Universidad Nacional Auténoma de México

DOI: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.20071949e.2020.36.76284

Participacién ciudadana en la planeacién para el desarrollo

en el MUNICipio de Santa Catarina Cuixtla, Oaxaca, México,

2008-2017: comunidad en crisis

Citizen participation in planning for development in the municipality of
Santa Catarina Cuixtla, Oaxaca, Mexico, 2008-2017: community in Crisis

Hilario Garcia Lépez *
Joselito Fernindez Tapia **

Deisy Rebolledo Lépez ***

YRR

Miguel Angel Hernandez Garcia

Recibido: OI de julio de 2020
Aceptado: 26 de agosto de 2020

Resumen:

El presente articulo busca en primer lugar, entender y caracterizar la participaciéon ciudadana el proceso de
planeacién del desarrollo local en el Municipio de Santa Catarina Cuixtla en el periodo 2008-2017, que desde
la perspectiva oficial se cumple, pero que desde la condicién de una comunidad de usos y costumbres debe
incluir a todos sus integrantes y, en segundo lugar, contrastar con la teoria si se logra una planeacién estratégica
participativa y comprobar si la comunidad existe o transita a su desaparicion.

El enfoque utilizado es mixto a través del método de estudio de casos, con base al analisis documental, la
observacién no participante, entrevistas semiestructuradas y cuestionario con muestra estratificada y aleatoria. Los
resultados: en los ultimos afios, la participacion ciudadana se ha ido desnaturalizando y se identifico6 como débil
en el periodo 2008-2017; no existe una planeacion estratégica para el desarrollo local y; existe un transito de la
comunidad indigena a una sociedad liberal y una comunidad imaginada.
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Abstract:

This article seeks, first of all, to understand and characterize citizen participation in the local development planning
process in the Municipality of Santa Catarina Cuixtla in the 2008-2017 period, which from the official perspective has
been fulfilled, but from the conditions of a community based on customs and practices must include all its members
and, secondly, compare and contrast with the theory to see if participatory strategic planning has been achieved and
ascertain if the community exists or is moving towards its disappearance.

The approach used is mixed through the case study method, based on documentary analysis, non-participant
observation, semi-structured interviews and a questionnaire with a stratified and random sample. The results: in
recent years, citizen participation has been deteriorating and was identified as weak in the 2008-2017 period; there
is no strategic planning for local development and there is a transition from the indigenous community to a liberal
society and an imagined community.

Keywords:
Citizen participation, strategic planning, local development, community, system of customs and practices.

1. Introduccion

La participacion activa de la sociedad en el espacio publico, es un elemento importante y
fundamental para el desarrollo local, una mejor gobernanza, transparencia y fortalecer la de-
mocracia de los municipios; mediante éste mecanismo se pueden lograr resultados efectivos
apegados al contexto de cada localidad, como: la colaboracién de los vecinos en la solucién
de los problemas o ejecucién de obras, atender mejor las demandas de los ciudadanos, que
el gobierno tenga mas legitimidad social, transparentar la gestion y la rendicion de cuentas, el
fortalecimiento institucional del gobierno local, entre otros.

En Oaxaca, las experiencias de desarrollo local que incluyen como mecanismo estratégico la
participaciéon comunitaria son la de los pueblos mancomunados de la Sierra Norte, con el ma-
nejo forestal comunitario indigena en la Sierra Juarez (Chapela, 2007). En los ultimos afos, las
practicas de participacion comunitaria se han ido desnaturalizando por la transculturacion (So-
brevilla, 2001), que es un proceso por el cual una cultura incorpora ciertos elementos de oftra,
de manera consciente e inconsciente para organizarse internamente. Sus practicas propias
en los municipios comienzan a debilitarse y optar por integrar nuevas formas de organizacion
interna. La participacion de los diferentes actores comunitarios comienza a debilitarse por la
influencia del exterior.

Pigina 65

No. 36° SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2020. FCPyS, UNAM. hllp://rﬁd.polmr;\s.unam.mx/tncl‘umj,’ld.’\(:EAP



ENCRUCIJADA REVISTA ELECTRONICA DEL CENTRO DE ESTUDIOS EN ADMINISTRACION PUBLICA

Participacién ciudadana en la planeacion para el desarrollo en el municipio de Santa Catarina Cuixtla, Oaxaca, México, 2008-2017:
comunidad en crisis.
Hilario Garcia L6pez, Joselito Fernindez Tapia, Deisy Rebolledo Lépez y Miguel Angel Hernandez Garcia
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.20071949e.2020.36.76284
Carrera y Cadena (2011) refieren que el espacio municipal es el idoneo para ejecutar proyec-
tos de desarrollo, por su cercania a la gente y por la facilidad de integrar a la ciudadania en
los procesos participativos. Ademas, es un derecho constitucional participar en los procesos
de planeacioén para el desarrollo, como lo estipula el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). No obstante, la realidad es que la participacion de
los ciudadanos en los asuntos publicos es débil, como se puede observar en algunos de los
municipios de Oaxaca, aun entre municipios de sistemas normativos internos (SIN), en que se
suele presuponer que existe fuerte participacion ciudadana de tipo comunitaria.

En el caso del municipio de Santa Catarina Cuixtla, la débil participacion ciudadana es un
problema porque no realiza plenamente la ciudadania democratica, existe una pérdida de los
valores y practicas de participacion comunitaria, y afecta la existencia de la comunidad en el
marco del régimen de sistemas de usos y costumbres o sistemas normativos indigenas (SIN).

La participacién comunitaria ha pedido su rol decisivo que tenia en la planeacion, toma de de-
cisiones y destino del desarrollo de la comunidad, como sefialan las autoridades. Sucede de
manera similar a lo que sucede en los estudios sobre la participacion en la Ciudad de México,
en la que los comités y organizaciones que se involucran son entre conocidos de los gobiernos
y representan intereses particulares o partidistas, donde inclusive las organizaciones de la so-
ciedad civil prefieren formas de intervencién clientelistas por sus vinculos con las autoridades,
por lo que es una minoria la que se involucra pero solamente para avalar lo que planten los
gobiernos y sus asesores (Fernandez (2007). Es posible que la débil participacion se deba a
lo que, Vergara (1999) encuentra: que los gobernantes consideran inapropiada la participacion
ciudadana en el proceso de planeacion porque se sienten vigilados en el manejo de los recur-
sos. En el peor de los casos, lo que se confirma con el estudio es que es por la deconstruccion
de la comunidad y su transito a una sociedad liberal postmoderna.

Sin embargo, el problema no puede reducirse a la responsabilidad y obligatoriedad de las au-
toridades municipales, sino también a los actores sociales. Son responsables de participar, por
deber, derecho y cultura con su comunidad. Esta ultima, entendida como todo lo que rodea a
los humanos desde que nacen, obtienen aportaciones morales e intelectuales de los antepasa-
dos, que mezclados con el presente forjan la identidad de un pueblo (Valencia, 2013). En este
sentido, existe la responsabilidad de participar de los actores sociales como sujetos y como
ciudadanos. Pero a la vez caben las interrogantes: j Existe ciudadania en las comunidades?
¢ De qué tipo? ¢ Qué tipo de participacion existe?, ; Aun existe comunidad, comunalidad? Esta
problematica requiere ser estudiada a nivel local de los municipios de SNI, donde conviven
formas de gobierno y poder de diferente indole: religiosa, comunal y municipal.
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Al analizar esta realidad local es posible que la participacién ciudadana en las comunidades
de SNI sdlo sea un referente social que queda en la teoria, pero que ya no tiene existencia
real. En el caso de Santa Catarina Cuixtla, Oaxaca, se observa estas transformaciones en la
participacion de la Asamblea, la que no solo carece de participacion en la toma de decisiones
de la planeacién, sino que pone en peligro la existencia misma de la comunidad, por lo que es
muy importante estudiarla porque es a partir de la participacion de la comunidad que se consi-
dera esencia de la vida social y politica de estos municipios, una organizacion propia distinta,
histérica, particular y participativa, que decide su destino como pueblo con base a sus normas
indigenas.

El municipio de Santa Catarina Cuixtla se localiza en el estado de Oaxaca, region Sierra Sur;
en su demarcacion politico-territorial pertenece al distrito de Miahuatlan. Se encuentra ubica-
da al poniente de la ciudad de Miahuatlan de Porfirio Diaz, en las coordenadas geograficas
siguientes: entre los paralelos 16°15’ y 16°20’ de latitud norte; los meridianos 96°37’ y 96°41’
de longitud oeste; altitud 1,760 m.s.n.m., la distancia a la capital del estado de Oaxaca es de
111 kildbmetros por la carretera federal No. 175 y a cuatro kildmetros de la ciudad de Miahuatlan
de Porfirio Diaz.

Santa Catarina Cuixtla cuenta con poblacion de origen prehispanico de la cultura Zapoteca.
Se rige por los Usos y Costumbres o Sistemas Normativos Indigenas (SIN). En la encuesta
intercensal del INEGI (2015) tuvo 1,427 habitantes; con el 73.64% de sus habitantes en situa-
cion de pobreza, rezago educativo: 35.23%, carencia de acceso a servicios de salud; 22.13%,
carencia de acceso a la seguridad social: 76.15% y 61.43% de viviendas sin servicios publicos
y grado de marginacion medio.

En el estudio se encuentra que en Santa Catarina Cuixtla no hay evidencias que demuestren
que aun se conserven practicas propias de los Usos y Costumbres, donde participen todos
los ciudadanos en actividades importantes al interior del municipio y especificamente en el
proceso de planeacién para el desarrollo en el aino 2017. Es decir, el proceso de participacion
comunitario a través de la Asamblea, que se supone el maximo érgano de gobierno local, no
decide en la planeacion del desarrollo municipal, sino que se han adoptado practicas al estilo
de las formas clientelistas de participacion del sistema de partidos politicos, de tal modo que
la comunidad no decide.

La débil participacion en el proceso de planeacion en dicho municipio se refleja en las minutas
de trabajo del 2008, donde participd menos del 20% del total de la lista de ciudadanos. En
los diferentes talleres realizados existe informacion de que so6lo participaron nueve personas,
siete hombres y dos mujeres (Ayuntamiento SCC, 2008). En el 2017, si bien los ciudadanos
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sefalan que ha habido mayor interés en motivar a la participacion, coinciden que es baja y los
entrevistados tienen una perspectiva mas negativa, considerando que son los ciudadanos que
no se interesan, mientras que estos dicen lo contrario: que son las autoridades que no pro-
mueven la participacion. La participacién sigue siendo débil y es selectiva, participan algunas

personas y los dirigentes.

Para el 2014, de los 512 ciudadanos activos, en la planeacion para la elaboracion del plan
municipal, nuevamente hubo poca asistencia a los talleres participativos (Ayuntamiento SCC,
2014). Dicha participacion se aleja de la planeacion participativa de algun tipo y tampoco con-
tribuye al desarrollo local, Io que confirma la investigacion de Garcia (2016) sobre la aplicaciéon
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) del 2005 al 2013 y su contribucion
al desarrollo municipal; que concluye que la aplicacion de los recursos del FISM no contribuyé
al desarrollo municipal y, en parte es por obviar el consenso de la mayoria al determinar las
acciones que se ejecutaron.

El estudio de Sanchez (2011) sobre una evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo Rural Sus-
tentable 2008-2010, encontré que no se cumplio lo que se planificd, porque las autoridades
municipales lo consideraron solo un requisito y no para atender las necesidades locales. El
Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM) en ese trienio solo se integré por autoridades
municipales y dejé fuera a los diferentes grupos organizados presentes en el municipio.

Por estos motivos es importante conocer quiénes participaron en el proceso de la planeacién
para el desarrollo y por qué lo hacen; es necesario analizar si son los mismos que participaron
en las anteriores gestiones municipales, si tienen algun interés particular o vinculacién con las
autoridades de ese periodo; lo que aborda el presente trabajo y si la comunidad como organi-
zacion de relaciones y acuerdos cara a cara existe y funciona.

Considerando que el sentido de comunalidad, el “espiritu” de la vida comunitaria se realiza
en que todos los actos realizados al interior de una comunidad se considera la participacion
de los actores y sobre todo de esta a través de la Asamblea, lo que implicaria su influencia
y decisiones en la planeacién del desarrollo comunitario, es decir el desarrollo local de estos
municipios; que es lo que se aborda en el estudio. Ademas de conocer si la comunidad existe
y bajo qué condiciones se materializa para la vida cotidiana, el gobierno y desarrollo local. Por
lo tanto, se busca responder ¢ Qué tipo de participacion es la que se da en el espacio publico
y en la planeacion del desarrollo local?, y conocer si los mecanismos ciudadanos existentes
que propician la participacion de la planeacion para el desarrollo local son desfavorables o au-
sentes. La respuesta central a la que se respondio fue ¢, cdmo es la participacion en el proceso
de planeacion que, desde la perspectiva oficial, se cumple con la participacién formal de los
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representantes, pero bajo la condicion de una comunidad de Usos y Costumbres que debia

sustanciarse con la participacion plena de todos sus integrantes?

2. Metodologia

El enfoque del estudio es mixto y se realiza a través de un estudio de casos intrinseco e ins-
trumental, de acuerdo a lo planteado por Stake (2007). Es intrinseco por el interés particular
de estudiarlo a profundidad, a la vez que es instrumental, porque buscd comprobar en qué
medida la participacion ciudadana y la comunidad existen, su tipo, y si son débiles, estan en
fortalecimiento o en proceso de deconstruccion y desaparicion.

Se parte de un analisis descriptivo documental de las minutas de trabajo 2008 y 2014, del Plan
Municipal de Desarrollo, un documento del municipio de 2018 y dos estudios de investigacion
anteriores. Asimismo, se utilizan datos de observacion no participante (no sistematica, es decir
no se utilizé un diario de campo, sino que se recogié informacién relevante sobre el tema de
estudio durante y después de la aplicacion de las entrevistas y encuesta en el 2017.

Se realizaron 4 entrevistas semi-estructuradas a informantes clave: Presidente Municipal (PM),
Regidora de Salud y Ecologia (RSE), Suplente del Regidor de Hacienda y Educacién (SRHE)
y un representante de la Junta de Bienes Materiales (RJBM). Los criterios de seleccién fueron:
ser autoridades municipales que desempefian su cargo desde el afio 2017, porque es el afio
en que se realiz6 planeacion.

Asimismo se realizé una encuesta con muestreo estratificado. Segun Levin y Rubin (2004),
consiste en dividir a la poblacion en grupos relativamente homogéneos, llamados estratos. Es
apropiado cuando la poblacién ya esta dividida en grupos de diferentes tamanos y deseamos
tomar en cuenta esta condicion. Tal es el caso de Santa Catarina Cuixtla que se encuentra
dividida en cuatro barrios, con un total de 632 ciudadanos activos mayores de 18 afos (Ayun-
tamiento de SCC, 2018), y que por el régimen de SNI y por la ley positiva son los que deberian
participar en la planeacion democratica.
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Tabla 1. Total de ciudadanos clasificado por barrios y la muestra seleccionada.

BARRIO POBLACION MUESTRA
Primero 204 27
Segundo 187 24
Tercero 107 15
Cuarto 134 17
Total 632 83

Fuente: elaboracion propia con datos del Ayuntamiento de SCC (2018).

En la muestra estratificada, el nivel de confianza fue de 95%, con error de 10%, variabilidad
positiva y negativa de 0.5. Se obtuvo una muestra de 83 ciudadanos, distribuidas en los cuatro
barrios y para elegir a quienes aplicar la encuesta, se usd un muestreo aleatorio simple, de
modo que todos tuvieron las mismas oportunidades de contestar la encuesta, con esto, se
evitoé que las preferencias y deseos del investigador influyeran en el proceso de seleccion de
los participantes.

Los factores de andlisis son los siguientes: la participacién (mecanismos de participacion),
compromiso de autoridades para fomentar la participacion y Organizacion politica-comunitaria
de la poblacion (los usos y costumbres) y vivir en comunidad. La operacionalizacion de los
factores de analisis es de guia para la recoleccion de informacién de campo y redaccion de
los resultados. Para el analisis de datos, se sistematizo la informacion en Editores de textos y
SPSS, para luego presentar los resultados segun el objetivo trazado en el presente estudio.

3. Aproximacion teérico-conceptual: del municipio, participacioén y desarrollo
3.1. Municipio: de los usos y costumbres o sistemas normativos indigenas (SIN)

En México se reconocen para los municipios dos formas de organizarse politicamente: El régi-
men de Usos y Costumbres, hoy sistemas normativos internos, y el régimen de Partidos Poli-
ticos. Oaxaca al constituirse en una entidad federativa marcada por una herencia multicultural
y es el Estado con mayor poblacion indigena del pais, con el 18% a nivel nacional (Carrera y
Cadena, 2011) y tiene el mayor nimero de municipios del pais (470), de los cuales 418 son de
usos y costumbres.

El sistema de usos y costumbres o SNI se reconoce en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo segundo, como la forma de autogobierno actuada
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por los municipios conformados por poblacién indigena y que deciden normar su vida organi-
zativa al interior de su comunidad. Una de las victorias para el indigenismo es la introduccién
del sistema de eleccidn de sus representantes municipales por las costumbres y tradiciones
propias (Gonzalez, 2011), que nace como resultado de los Acuerdos de San Andrés, y se re-
conoce en las leyes del pais, entre ellas en la Ley de Municipalidades del Estado de Oaxaca.
( H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2019).

El articulo 115 constitucional establece que todos los estados adoptaran, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Munici-
pio Libre. La fraccién de este articulo establece que cada municipio debe ser gobernado por
un Ayuntamiento designado en eleccion popular directa, estar integrado por un Presidente
Municipal y el numero de sindicos y regidores que la ley determine. La competencia que la
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por la figura del ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado. Tedricamente
esto da facultad plena a las autoridades municipales para hacer uso de todos los recursos a
su alcance y sean actores garantes de lineas de conduccion de su ambito, a pesar de que ca-
recen de todos los recursos necesarios para emprender determinadas acciones (Garizurieta,
Garizurieta y Mavil, 2013).

La constitucidon federal reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades a su
libre determinacién y autonomia, a decidir sobre sus formas de convivencia interna, social,
econdmica, politica y cultural, segun el articulo 2, por lo que también incluye las facultades del
115 constitucional, como municipios, de tal forma que se le da un sentido de ley positiva a su
existencia, adquiriendo legitimidad constitucional, pero las trasciende.

Los usos y costumbres se le puede considerar como un conjunto de normas que rigen la vida
y las relaciones en los pueblos y que la autoridad, basandose en las costumbres juridicas del
pueblo, hace o hacia respetar para evitar que alguien perturbe el orden publico o la vida pa-
cifica de la comunidad, cause perjuicio material, rural o moral a otro individuo (Dalton, 2005).
Sin embargo, en los SNI, es aun un reto la participacion politica de las mujeres en igualdad de
condiciones, pero se esta avanzando en su inclusion.

3.2. De la comunidad y sociedad

Desde la ley positiva se reconoce al municipio como la unidad basica de gobierno (Hernandez,
2013), sin embargo atenta contra la existencia misma de los pueblos indigenas, porque en
estos la unidad basica es la comunidad, que en muchos municipios contintia siendo asi y cada
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localidad tienen sus formas de gobierno, que muchas veces entran en tensién con la de los
municipios, que por lo general les impone su voluntad y no permite su participacion igualitaria
0 que los copta o subordina, pero también en otros casos colabora y respeta su autonomia
(Fernandez-Tapia, 2020a). Sin embargo, es oportuno asentar que cada comunidad tiene su
propia forma de elegir a sus representantes mediante diversas practicas y carentes de reglas
estaticas, pero también es importante recalcar que el sistema de cargos ha sido considerado
una especie de democracia obligatoria porque se espera que todos participen en ella, al me-
nos todos los varones (Gonzalez, 2011).Como comunidad se entiende:

la una forma de agrupacién y organizacion social esencialista que establecen sus propias
reglas de convivencia y de gobierno, con relaciones cara a cara, alta solidaridad, colabo-
racion y ayuda mutua, orientada al bien comun y a la proteccion de las personas que lo
integran y del colectivo, que actia como una unidad en torno a lo que les da identidad, per-
tenencia, proteccion y garantiza su existencia, transformacion y desarrollo en el tiempo sin
perder su integracion y autorreconocimiento interno individual como parte interdependiente
del colectivo (Fernandez-Tapia, 2020a).

Con Tonnies (1947) puede entenderse la comunidad como agrupacién esencial que se ex-
presa en la unidad, espacialidad, materialidad de los vinculos de las personas y con la tierra,
de relaciones cara a cara, de cercania y solidaridad. En cambio la sociedad es una agru-
pacion arbitraria basada en las relaciones establecidas por quienes viven en comunidad,
que tienden a reproducir en pequefias escalas las relaciones, problemas y situaciones de la
sociedad mayor (Tonnies, 1947). Aunque también, es posible que la comunidad en varios
de los municipios de Oaxaca de sistemas normativos internos esté en transito también a
la construccion de una comunidad imaginada en el sentido de la concepcién de Anderson
(1993), simbdlica, pero no real, en la que sus relaciones y funcionamiento es mas como
sociedad. También la participacion comunitaria se deteriora y la participacién comienza a
adoptar caracteristicas similares a un régimen de partidos politicos. Como consecuencia la
participacion comunitaria es débil o ausente.

3.3. De la participacién ciudadana

La participacién en los asuntos publicos en la comunidad o municipio es un componente cen-
tral de las organizaciones y para la democracia, ya que es un derecho universal que todo ciu-
dadano posee para influir en los asuntos publicos. Para Pedozzi (2012:198) “la participacion
[...] como un acto voluntario de interaccion social dirigida a tomar parte en alguna actividad pu-
blica”, es la construccion de la vida publica de multiples maneras: informandose, deliberando,
interactuando con el gobierno o vigildndolo” (Canto, 2012:47). La participacion ciudadana en
esta perspectiva es tomar parte de los asuntos publicos de la comunidad, municipio, estado,
region o provincia, y del pais.

I )

>dgina 72

No. 36° SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2020. FCPyS, UNAM. hllp://(nd.pol1l|r:\s.unAm.mx/tn(rumj.’ld.’\(T_AP



ENCRUCIJADA REVISTA ELECTRONICA DEL CENTRO DE ESTUDIOS EN ADMINISTRACION PUBLICA

Participacién ciudadana en la planeacién para el desarrollo en el municipio de Santa Catarina Cuixtla, Oaxaca, México, 2008-2017:
comunidad en crisis.
Hilario Garcia L6pez, Joselito Fernindez Tapia, Deisy Rebolledo Lépez y Miguel Angcl Hernandez Garcia
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.20071949e.2020.36.76284

Chueca (2003) refiere que la participacidon consiste en un acto o conjunto de actos o actitudes
dirigidas a influir en los titulares de poder institucionalizado para conservar o modificar la es-
tructura de intereses existentes. Sin embargo, se reduce a la relacion de los ciudadanos hacia
los gobierno. En cambio la participacion ciudadana es mas compleja, pues puede originarse
en el Estado para involucrar en las dos partes, o ser de caracter autbnomo entre ciudadanos
para lograr o hacer un conjuntos de actividades con un fin comun a todos y con retribuciones
personales de interés para los que participan (Fernandez-Tapia, 2007). Ademas, en socieda-
des democraticas, se coincide que la participacion un componente esencial de la democracia,
como una forma de organizacion social y de gobierno. A su vez, se reconocen los siguientes
tipos de participacion ciudadana (Fernandez-Tapia, 2020b):

Por movilizacién o clientelista cuando se orienta a solucionar problemas y demandas en re-

lacion a las necesidades bésicas, es dirigida y quienes participan no tienen autonomia para

decidir, sino que dependen de un organismo estatal, social o comunitario; por delegacion

de poder o por descentralizacion, impulsada, principalmente, desde el gobierno, que delega

facultades y genera espacios en los que pueden involucrarse los ciudadanos y sus organi-

zaciones, tienen independencia en la toma de decisiones y acciones segun las facultades

delegadas; y la participacion auténoma o sustantiva, en la que los ciudadanos participan

de forma libre, voluntaria y auténoma en las decisiones y acciones publicas, que se realiza

principalmente sin intervencion de los gobiernos o con la colaboracion de estos, lo dirigen

los ciudadanos a través de sus organizaciones espontaneas o permanentes, informales o
formales y los movimientos sociales.

La participacion ciudadana se puede sintetizar que consiste en la intervencion de la sociedad
civil (Cunill, 1991), a través de sus organizaciones o participacion individual de los ciudada-
nos, en asuntos de interés general. La que se orienta a buscar solamente fines, beneficios
e intereses estrictamente personales, perteneceria a la participacién social. La participacion
ciudadana implica el convertirse en sujeto politico, ciudadano, cuya concepcién en todas las
concepciones de la democracia es quien es parte de una comunidad politica en la que no so-
lamente ejerce derechos, sino también asume deberes y compromisos civicos en relacién a
dicha comunidad politica. En relaciéon a un municipio, debe estar orientado al bien comun vy al
desarrollo local.

Los mecanismos de participacion ciudadana son los instrumentos a través de los cuales se
realiza la participacion ciudadana, que pueden estar establecidos por las leyes del pais, del
Estado o del municipio de acuerdo a su organizacién juridica, de gobierno y participacion
(formales): referéndum, iniciativa legislativa, revocatoria de mandato, elecciones y diversas
formas de participacion ciudadana establecidas legalmente entre ellas las OSC, formas
de participacion establecidas y reconocidas por las comunidad indigenas en el marco de
sus SNI; o informales o no convencionales, cuando se construye formas de participacién
desde los ciudadanos y sus organizaciones, que respondan al orden sistémico establecido
o contra sistémicos, como: marchas, plantones, movilizaciones, gestién ciudadana, contra-
loria ciudadana, autodefensas o policias ciudadanas, observatorios ciudadanos, vigilancia
vecinal, entre otros (Fernandez-Tapia, 2020b).
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La participacion comunitaria, por lo tanto es una forma de participacion ciudadana, cuyos
mecanismos son formales en el marco de su normatividad interna. Los nuevos mecanismos
que aparecen dentro de estos municipios son informales. Los mecanismos formales de parti-
cipacion dentro de estos municipios son: la Asamblea comunitaria, el sistema de cargos que
incluye los cargos del Ayuntamiento, el sistema de bienes comunales, el sistema de participa-
cion religiosa, el tequio y los comités (de escuelas, de salud, de agua, entre otros) (Fernan-
dez-Tapia, 2020b).

La participacion ciudadana responde a necesidades y demandas ciudadanas, y a los asuntos
de interés publicos. Bajo esta concepcion implica la relacion con los otros ciudadanos y con el
bien comun, por lo tanto esta articulada al desarrollo de local.

3.4. El desarrollo local a escala humana como objetivo de la planeacién estratégica

Segun Paredes (2009) el desarrollo local es una concepcion clara y precisa, que se convierte
en alternativa de solucion a los diversos modelos de desarrollo que se han venido implemen-
tando, y que han evitado el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de las personas.
Agrega que el desarrollo es el incremento sostenido de la produccion de bienes y servicios en
un territorio determinado que tiene como efecto un aumento equitativo del bienestar de sus
habitantes en un ambiente de fortalecimiento de las identidades y cultura de ampliacion de la
democracia, de respeto a los derechos humanos y a la equidad de género. En una perspectiva
similar pero no centrado en los bienes servicios sino en las personas, Sen (2000) y el PNUD
(2016) sefala que el desarrollo es la expansion de las capacidades y libertades para alcanzar
la vida que se tiene y que no reduce al crecimiento econdémico. Asimismo, Max-Neef, Elizalde,
y Hopénhayn, 1986) especifican que es la satisfaccién de las necesidades fundamentales, no
las basicas de la economia sino axiolégicas en interconexion con las del ser, hacer y tener,
para lograr cada vez una mejor calidad de vida y desarrollo humano integra, precisando que el
desarrollo es una cuestion de las personas, no de las cosas, es decir de aumento de bienes y
servicios per se. El desarrollo local, el que lo construye y realiza en el espacio local, de manera
integral y teniendo en cuenta sus potencialidades y oportunidades, buscando mas productivi-
dad, bienestar y calidad de vida para todos.

Lo local es el espacio mas cercano y de vida de las personas. En términos de Cortez (2005),
lo local es el espacio donde convergen las dimensiones politica, econémica, social, cultural y
ambiental de la sociedad en un proyecto de bien comun; lo local no necesariamente coincide
con las fronteras de la divisidén politico-administrativo, sino mas bien esta determinado por
la manera como dichas dimensiones se interrelacionan y las formas culturales de vida, de
identidad y de produccion que ahi surgen; es ademas un enfoque amplio, integral y que inva-
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de limites territoriales. Para Boisier (2005), el desarrollo ocurre en un determinado espacio,
el cual esta definido por dos coordenadas: el lugar y las personas. Es decir el espacio local.
Asimismo, considera que es un proceso multidimensional que en forma paulatina acumula
las condiciones que mediante mecanismos sinapticos y sinérgicos haran que en la dinamica
de una emergencia evolutiva, emerja un nuevo estado del sistema al cual con propiedad se
pueda denominar desarrollo (Bosier, 2005). Incluye la economia, lo social, lo politico, lo institu-
cional, lo cultural. No se reduce a obras de infraestructura y servicios, que es lo predomina en
el supuesto desarrollo que impulsan los municipios, que muchas veces llevan a obras que no
impulsan el desarrollo y quedan como elefantes blancos.

Siguiendo la perspectiva del desarrollo local, si se piensa en escala humana y en muni-
cipios en los que la dinamica del mercado no es factor de competencia ni de crecimiento
econdémico, se necesita de la planeacion estratégica del desarrollo local. Pero aun mas, to-
dos los paises planean su desarrollo, algunos centralizados en el Estado otros de la mano
con el mercado o bajo la direccion y fines del mercado. En realidades como la mexicana y
en particular de Oaxaca, es necesario el desarrollo local a escala humana, en la que debe
estar incluida la participacién ciudadana como factor estratégico, no solamente por cumplir
un requisito del Plan de Desarrollo Municipal.

La CPEUM en su articulo 26 establece que para realizar planeacion del desarrollo, se debe
considerar la participacion democratica incluyendo a todos los actores de la sociedad, de
esta manera considerar todas las demandas existentes y con el uso de la planeacion es-
tratégica, seran atendidas de manera eficaz y eficiente los problemas nodales que existen
en la comunidad. Lo mandatado en el articulo 26 es clave para la planeacién para el desa-
rrollo, la participaciéon y la planeacién estratégica.

Refiriendo a la planeacién estratégica, Viché (2010) sefiala que es una combinacion de
técnicas, instrumentos y acciones que una organizacion aplica para alcanzar sus objeti-
vos; desde un punto de vista tecnolégico se trata de una técnica empleada por la institu-
cién para alcanzar una mayor eficiencia en su organizaciéon y un mayor beneficio en los
distintos grupos sociales sobre los que se actua (Viché, 2010). En términos del Estado
garante de la provision de servicios elementales a la ciudadania, se debe considerar la
multidiciplinariedad en la toma de decisiones para que en conjunto logren planear con la
participacion de los habitantes de la comunidad para un mejor rumbo que beneficie a la
colectividad para alcanzar el desarrollo humano local, integral y que permita el bienestar
y una mejor calidad de vida con el paso del tiempo y a lo largo de la vida de las personas
que viven en cada municipio.
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El instrumento para operacionalizar la planeacién estratégica del desarrollo municipal es el
Plan de Desarrollo Sustentable Municipal (PDSM), en el caso de los municipios de Oaxaca.
Segun la normatividad cada inicio de periodo trienal debe construir un (PDSM) con partici-
pacion de los ciudadanos, que se realiza en el marco de lo que desde la teoria en relacion a
los municipios se le denomina desde principios de siglo en México “planeacién participativa”,
debe a la vez incorporar el elemento de la sust