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Dentro de los estudios en materia de rendiciébn de cuentas, especificamente en su
dimensién horizontal, han cobrado relevancia aquellos centrados en la estructura
institucional sobre la cual funcionan las dindmicas de contrapesos como instrumentos
de control del poder. En armonia con ello, la obra La debilidad institucional de la

Auditoria Superior de la Federacion. Relevancia de su autonomia constitucional para
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mejorar su gestion en materia de rendicion de cuentas, se erige como un texto que
ofrece un amplio marco de referencia para entender el funcionamiento y el lugar que

ocupa la Auditoria Superior de la Federacion en la escena publica y politica en México.

La obra, parte del supuesto de que el control institucional del poder es un elemento
fundamental para el desarrollo y funcionamiento de las democracias modernas. Bajo
este sentido, la rendicién de cuentas se articula como un arquetipo cuyo caracter
preventivo y correctivo posibilita que las practicas que tienden a centralizar el poder no

caigan en arbitrariedades ni perjuicios para la vida publica.

La investigacién reconoce que, la condicion necesaria para que la rendicion de
cuentas en su dimension horizontal funcione como un instrumento de control del poder
es la existencia de organismos estatales facultados, tanto técnica como legalmente en
materia de prevencion y sancidn ante actos de las areas de la autoridad que sean
considerados como ilicitos. Por lo tanto, en las democracias modernas, la labor que
llevan a cabo los organismos de rendicion de cuentas es fundamental para nutrir de
confianza y certidumbre a los ciudadanos respecto a las acciones emprendidas por los

gobiernos.

Tomando como base la relevancia de la rendicion de cuentas en el entramado
institucional de contrapesos y control al poder, la obra ofrece un diagnostico sobre el
estado que ésta guarda en el contexto mexicano, identificando que aln es un asunto
pendiente de atender. Precisamente este es el problema en el que se centra el texto,
el cual cumple con el objetivo planteado desde el inicio de argumentar la importancia
del control democratico del poder a través de la rendicion de cuentas bajo la I6gica del

Estado de derecho asi como en aquello concerniente al caso nacional.

Con el fin de cumplir el objetivo planteado al inicio de la obra, se toma como unidad de
analisis a la Auditoria Superior de la Federacién en tanto que ésta se erige como el
6rgano a cargo de las labores de fiscalizacién en el &mbito federal en México. Como
resultado, el estudio aporta tanto en lo empirico como en lo tedrico en la literatura de

rendicion de cuentas.
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El libro se conforma por cuatro capitulos, a través de los cuales se destaca la
importancia que tiene la Auditoria Superior de la Federacién en el entramado
institucional en México. Conforme se avanza en la lectura, se van resaltando
elementos con los cuales se pueden fortalecer las labores de rendicion de cuentas en
el pais bajo la légica de contrapesos propia de los sistemas democraticos.

El primer capitulo ofrece una gran aportacién teérica y conceptual articulada en tres
campos de estudio: la democracia, las instituciones y la rendicion de cuentas. Este
marco es la base que permite comprender el sentido y objetivo de la investigacion. En
esta parte de la obra se comienza desentrafiando las caracteristicas de las dinamicas
del poder en los sistemas democraticos, teniendo como principios claves la no
concentracion y la descentralizacion. Bajo esta logica, la existencia de organismos de
Estado articulados como contrapesos desempefian un papel fundamental para el
funcionamiento de la democracia. Este capitulo cierra con la relevancia que tienen las

instituciones como la via mas importante de control al poder en las democracias.

El segundo capitulo, es el resultado de un estudio comparado a nivel internacional. En
este punto de la obra se exponen de manera descriptiva las principales caracteristicas
de los 6rganos de fiscalizacién de ocho paises incluyendo México. El objetivo de esta
parte es reconocer el papel y funcionamiento de estos 6rganos en la estructura del
poder estatal. El balance final que se hace de este estudio comparado es que los
paises que han alcanzado un grado importante de consolidacién democrética cuentan
con organismos de fiscalizacion y rendicién de cuentas autbnomos frente a los demas

organos del Estado.

En el tercer capitulo, se ofrece un estudio comparado sobre los érganos de
fiscalizacion, ahora a nivel nacional, describiendo las caracteristicas de éstos en todas
las entidades federativas que conforman la Republica Mexicana. Lo que se busca en
esta parte del texto es identificar las dinamicas bajo las cuales operan las entidades de
fiscalizacion a nivel subnacional para dar cuenta de la evolucién en las relaciones
democraticas en las entidades federativas. Se busca resaltar sobre todo el grado de
autonomia con la que cuentan estos 6rganos frente a los Poderes estatales como

factor fundamental para su desempefio en materia de rendicién de cuentas.
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El cuarto y ultimo capitulo de la obra, significa el punto medular de todo el estudio ya
gue se analizan los elementos que constituyen las dinamicas de contrapesos como
control al poder a nivel federal en México, sefialando a la Auditoria Superior de la
Federacion como el 6rgano mas importante a cargo de esta labor. Se empieza
describiendo el transito de un sistema politico cerrado a uno abierto, en donde la
rendicion de cuentas se constituye como un requisito indispensable para el pleno
desarrollo y consolidacion de la democracia. Bajo este entendido, la propuesta a la
gue se llega en el texto como medio para el fortalecimiento del control al poder es
transformar a la Auditoria Superior de la Federacion de un 6rgano del Poder
Legislativo, especificamente de la Camara de Diputados, a un organismo con

autonomia constitucional.

La obra implica una vasta revision a diversos ordenamientos juridicos, tanto de la
legislaciébn mexicana como de otros paises con el fin de hacer ver el funcionamiento
de los érganos de fiscalizacion y asi contar con una vision comparada sobre el tema.
El gran mérito que esto significa se encuentra en que concentra un gran cumulo de
informacién que pudiera encontrarse de forma dispersa, en un solo texto, lo que
permite que la obra se erija como una importante fuente de consulta para dar pie a

mas investigaciones sobre el tema.

Cabe sefalar que la propuesta de transformar a la Auditoria Superior de la Federacion
€n un organismo con autonomia constitucional con la que se cierra la obra merece ser
leida y discutida. Esto debido a que implica un gran reto en el que debe ser
considerado el tamafio de la reforma institucional que significaria emprender esta

accion.

La rendicion de cuentas necesita ser valorada como un requisito indispensable para la
consolidacién y permanente mejora de las democracias. Es por ello que todos aquellos
estudios enfocados en analizar el funcionamiento de los érganos a cargo de esta labor
son indispensables para la constante discusion y enriquecimiento del tema, poniendo
sobre la mesa propuestas como las que arroja esta obra y asi dar pie a mas

investigaciones al respecto.
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