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En este libro se analiza la importancia que tiene el control parlamentario de la
fiscalizaciobn superior, exponiendo en cinco capitulos diferentes angulos de este
fendmeno y proceso. El control y la fiscalizacion aludidos, hacen referencia al hecho
de que, en un régimen de poderes divididos, corresponde a la representacion popular

ser receptora de la razon y cuenta que da el gobierno del uso de los recursos publicos.

El capitulo 1 esta dedicado a la actualizacién de los antecedentes histéricos de las
instituciones de control del poder, fiscalizacion y control parlamentario en México,
desde que se establecié la Contaduria Mayor de Hacienda en 1824 y la Comisién
Inspectora de la misma en 1877. Se realiza asimismo, una relatoria de la creacién del
Sistema Nacional Anticorrupcién desde la reforma constitucional del afio 2015 y la

publicacion de la legislacién secundaria en 2016.

! Romero Gudifio, Alejandro, Control parlamentario de la fiscalizacion y agenda para la politica de combate a la corrupcion,
México: Camara de Diputados, Instituto Belisario Dominguez-Senado de la Republica, CEDIP, IAPAS, Universidad de
Alcald, Universidad Andhuac, INAP, Academia Mexicana de Derecho Internacional, Asociacion Mexicana de Contadores
Publicos, Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, LVIII-478 pp.
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El segundo capitulo trata de la teoria del control parlamentario de la fiscalizacion
superior, su fundamento en la doctrina de divisibn de los poderes publicos de
Montesquieu y la teoria de accountability. Se explica que, en una estructura
institucional como la mexicana, el control de la fiscalizacion esta entre las funciones de
la Camara de Diputados y, en especial, de la Comision dedicada a recibir, analizar y
dar valor agregado al informe de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

En los capitulos tres y cuatro el autor se abocé a documentar exhaustivamente las
contribuciones que aporta este sistema en México y en el mundo. Con relacion a
nuestro pais, explica la evolucion que ha tenido el sistema nacional de fiscalizacién
desde que se cred la ASF en el afio 2000 y la Unidad de Evaluacién y Control, como
entidad técnica auxiliar de la Comisién de Vigilancia. Asi, se reconocen importantes
contribuciones de este binomio que no se tendrian si no hubiese un necesario dialogo
y colaboracion entre la entidad auditora y la de representacion como, por ejemplo,
mayor y mejor cobertura de la fiscalizacién, mejor implementacién de planes y
programas por parte del Ejecutivo, adecuaciones legales, generacién de conocimiento,

entre otras.

Alejandro Romero logra colocarnos en este nuevo escenario de la democracia en el
gue las instituciones reciben reclamos de rendicibn de cuentas desde diferentes
direcciones y canales, por lo que se necesita de imaginacién para aprovechar al

maximo las instituciones que tenemos y para crear lo que todavia no se ha pensado.

Sobresale otro aspecto del trabajo de Romero Gudifio: su dedicacién al logro de una
investigacion inédita, acudiendo a autores y fuentes internacionales que dan aires
frescos a lo que en México se viene discutiendo en torno a los procesos que se

abordan.

Su exhaustivo trabajo metodoldgico permitidé la construccion en dos etapas, de una

amplia base de datos que permitid, a su vez, crear dos indices:

a) Indice de Fiscalizacion y Control Parlamentario (IFCP), el cual mide el grado de
desarrollo y eficacia de las instituciones dedicadas a estas funciones,

considerando las variables que recomiendan los organismos multilaterales.
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b) indice de Fortaleza Institucional y Confianza Ciudadana (IFICC), que mide el
nivel de gobernanza relacionado con el desarrollo humano, la confianza y

bienestar de la poblacién.

Escudrifiando en el concierto y horizonte internacional, sobresale el estudio de datos
duros llevado a cabo por el autor, con ello el Dr. Romero construye y presenta doce
hallazgos respecto de la importancia que tiene la fiscalizacion superior y su control por
parte del 6rgano de representacion social, en favor de la eficacia de los gobiernos y la

creacion de confianza publica en las instituciones.

Se destaca que, de acuerdo con su fecunda investigacion, casi 60 % de los entes de
fiscalizacion superior en el mundo rinden un informe al Parlamento nacional. De igual
manera subraya que el IFCP muestra que el papel del Comité de Cuenta Publica
(PAC) que en México viene siendo la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior

de la Federacion (ASF), es por lo menos tan importante como esta misma.

De esta manera concluye que los paises con este modelo (Westminster) presentan
mejores niveles de control parlamentario y de la corrupcion y confirma la conveniencia
del disefio que se ha dado a las instituciones de fiscalizacion en México; asi, en
congruencia con los datos que presenta, permiten aseverar que la posicion de México
indica que el sistema esta funcionando, pues su calificacion decimal es de 7.84 en
IFCP y 6.55 en el IFICC.

Por lo que toca a una mejor comprension de la corrupcion, el autor encontré que
aporta mas informacion el indice de Control de la Corrupcion del Banco Mundial que el

indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional.

Otro aspecto relevante de la investigacion, es que pudo constatarse que los paises
con niveles méas altos en el indice de Fiscalizaciéon y Control Parlamentario

aparentemente lograron mejorar en sus indices de Control de la Corrupcion.

El Dr. Romero sometié a analisis diferentes variables econémicas y sociales, para
evidenciar aquellas que tienen un mayor efecto sobre una fiscalizacion eficaz. Entre

ellas estan la independencia del érgano fiscalizador, por un lado y, por otro, el trabajo
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de comunicacion y de comparecencia publica en el seno de la Comision de evaluacion

de la fiscalizacion superior.

Este pormenorizado andlisis sobre el control parlamentario de la fiscalizacion superior,
se culmina con una prolifica agenda para mejorar dicha fiscalizacion y, un programa
recomendado para el sistema nacional anticorrupcion, en donde el autor plantea mas
de 25 ideas innovadoras para obtener mas provecho de las instituciones que se han

creado en el caso mexicano, muchas de ellas en la presente LXIII Legislatura.

Como factor adicional de gran importancia que es indispensable subrayar, es que el
libro incluye 13 anexos que complementan de manera 6ptima el conjunto de la
investigacion que, sin pretender agotarlos, van desde la “Relacién de entidades de
fiscalizacion y de control parlamentario en el mundo”, pasando por el “Ranking de
paises conforme a los indices de Fiscalizacion y Control Parlamentario y de Fortaleza
Institucional y Confianza Ciudadana”, hasta las “Correlaciones entre los indices de
Percepcion de la Corrupciéon y de Control de la Corrupcion”, no cabe duda, estamos
frente al texto de mayor actualidad, profundidad y relevancia en las materias que se

abordan.
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