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Abstract

El autor explica la consolidacion institucional de la carrera a través de sus dimensiones académica, investigativa y
profesional. Expone el panorama actual de la licenciatura y las tareas pendientes en su proceso permanente de
maduracién cientifica. Ubica tematicas concretas que habran de ser parte del pensamiento politico y
publiadministrativo de vanguardia y que seran importantes areas de exploracion por parte de ambas disciplinas.

Palabras Clave: investigacion, formacién académica, desemperio profesional.

1. Introduccion.

El dia 23 de diciembre de 1958, el Consejo Técnico de la entonces Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales aprobd, después de una serie de discusiones al interior del
Consejo Universitario, el plan de Estudios de la Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracién Publica (Diaz, 1991:37-38), con lo que se incorporé esta ultima disciplina al

nombre y orientacion originales de la carrera. Este dato histérico, facil de enunciar y de
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conocimiento obligado para los egresados de la licenciatura, es en realidad muestra de un
dificil e incluso rispido proceso de “aceptacion académica y profesional” -si podemos expresarlo
asi- de la Administracion Publica como una disciplina con un campo y objeto de estudio propio,

conectado con la Ciencia Politica.

El objetivo de destacar esta situacién, es detonar el reconocimiento, el interés y la revaloracién
de lo que hoy dia representa ser egresado o estudiante de la licenciatura en Ciencias Politicas
y Administracién Publica, pues gran parte de lo que somos ahora como gremio responde a la
historia, los procesos y las condiciones que se generan desde el nacimiento de nuestra carrera

y su desarrollo.

En efecto, a 50 afios de su creacion, la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion
Publica se ha consolidado como una de las carreras mas importantes dentro de la Universidad
Nacional Autonoma de México, lo que es equivalente a expresar que se ha posicionado como
una de las mas sobresalientes carreras del pais e incluso de Latinoamérica, por lo menos en el

area de las ciencias sociales.

Contrario a lo que se pudiera pensar, este proceso de consolidacién no sélo ha sido producto
de sus épocas de auge sino también de sus fases de controversia, pues ambos escenarios
reflejan, a su manera, una disciplina viva, que reflexiona, que se cuestiona a si misma, que se
autocritica, que se plantea retos y oportunidades, y sobre todo que esta dispuesta a encarar los
fendmenos y problemas que se le presentan para salir avante a manera de una auténtica

ciencia renovada.

Algo que ha caracterizado a la licenciatura, mas alla de la clasica pugna entre dicotomia o
unidad en la Ciencia Politica y la Administracion Publica, es la existencia de corrientes de
pensamiento que coexisten productiva y sanamente en el mismo ambito académico; corrientes
que han enriquecido a la carrera a través de sus postulados, debates, argumentos, dialogos e
incluso sus controversias, ya que finalmente surge de ello, un riquisimo bagaje intelectual y de
conocimiento que siempre termina por fortalecer aquello sobre lo que se genera, en este caso

la disciplina y sus diversos enfoques cientificos.

Derivado de ello, la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica ha formado un
capital humano de reconocido prestigio, incluso en el ambito internacional. Las destacadas

participaciones de sus egresados, tanto en el plano profesional como en el académico y el de
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investigacion, son prueba fehaciente de la solidez con la que cuenta la carrera. Nuestros
egresados han ocupado puestos clave en el ejercicio practico de la politica y la administracion;
han hecho aportes tedricos, conceptuales y metodoldgicos sustantivos en la conformacion de
un cuerpo de enfoques que permite analizar lo que acontece en la realidad del espacio publico;
y han generado un cumulo sobresaliente de materiales (libros, revistas, antologias, etc.)
producto de un incesante trabajo de investigacion que nos coloca hoy a la punta

iberoamericana del pensamiento en la materia.

Este grado de madurez cientifica y profesional de la carrera responde al hecho de que nunca
ha tenido la intencion de convertirse en un ente autoreferenciado, que desdefia lo que acontece
académicamente en otras instituciones educativas del pais o de otras latitudes del mundo; por
el contrario, siempre ha estado abierta al trabajo conjunto en pro del mejoramiento constante
de su objeto de estudio. Por medio de los canales que ha desarrollado la UNAM, la licenciatura
se ha abierto varios espacios y ha aprovechado otros ya existentes en multiples instituciones
educativas y de gobierno por medio de proyectos, seminarios, academias y un sin niumero de

colaboraciones que han ampliado el espectro de actuacion de aquellos que la conforman.

En este sentido, es importante destacar que los cambios radicales en la forma en la que se
genera, procesa, comparte y difunde la informacién también han tenido impactos de
consideracion en el desarrollo de la carrera. La complementacién entre informacién impresa y
electrénica ha impulsado nuevas formas de trabajo académico y sobre todo de investigacion en
materia de Ciencia Politica y Administracion Publica, lo que hace que se puedan conocer,
analizar y sobre todo plantear soluciones en tiempo real a los problemas publicos que enfrentan

los gobiernos y sus sociedades.

Efectivamente, gran parte de la consolidacion de la carrera se debe a que ha sabido combinar
inteligente y necesariamente la academia y la investigacion con el quehacer profesional, ello,
claro esta, a través de sus egresados. Por medio de ese nexo indispensable entre teoria y
practica que distingue particularmente a los politélogos y los administradores publicos, la
carrera ha logrado incidir en la toma de decisiones que estan al centro y alrededor de los
grandes y los no tan grandes problemas nacionales; de las necesidades gubernamentales en
materia de administracion de los recursos publicos; de la definicion y creaciéon de politicas

novedosas e incluso radicales para la atencién de situaciones conflictivas o potencialmente
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explosivas; del mejoramiento del servicio publico; y sobre todo de una mejor combinacion y

relacion entre la sociedad y el Estado (Aguilar, 2007:16-24).

Asi, y siendo conscientes de los claroscuros en los caminos que ha recorrido nuestra
licenciatura, estamos ante un panorama en el que su gremio requiere: unidad sustentada en la
diversidad; trabajo profesional con bases tedricas; academia rigurosa y adaptativa; mayor
vinculacién entre investigacion tedrica y aplicada (Pino, 2008:205-208), y otra serie de

condiciones y tendencias que seran abordadas en los siguientes puntos.

2. El panorama académico de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion

Publica.

a. El hoy.

Desde su nacimiento, la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica ha contado
con cinco planes de estudio, cada uno con sus propias particularidades pero todos ellos
enfocados a un objetivo central: la consolidacion de la carrera en sus diversos ambitos,
fundamentalmente el académico, ya que es la tarea central de toda institucién educativa, sin
desdefar su dimensién investigativa y de profesionalizacién, las cuales, no obstante, se han
impulsado intermitente y alternadamente en funcién del perfil que en periodos particulares se le

ha querido imprimir a la carrera.

El actual plan de estudios de la licenciatura cuenta con una oferta educativa sumamente
atractiva ante los ojos de los interesados en los problemas de la sociedad en su relacion con el
Estado, el gobierno y la Administracion Publica, ya que comprende una relacion equitativa entre
las asignaturas correspondientes a la Ciencia Politica y las que se refieren a la Administracion
Publica, teniendo ademas una ventaja algunas veces poco apreciada: el enfoque

interdisciplinario (Benoist, 1983:165-168) de su entramado curricular.

En efecto, materias tedricas como Teoria de la Administraciéon Publica, Teoria y Filosofia
Politica, Teoria de la Organizacion y Ciencia Politica, entre otras, conviven y se entrelazan
productivamente durante la carrera con asignaturas de orientacion aplicada como Gerencia
Publica, Gerencia Social, Investigacién de Operaciones, Finanzas Publicas, etc. Asimismo, otra

serie de materias fungen como enlace entre unas y otras, tales como Politicas Publicas,
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Gobierno y Asuntos Publicos, Gestion de Recursos Gubernamentales y Proceso de Gobierno
en México en sus distintos ambitos, claro, todo ello con el encuadre indispensable que
proporciona la Metodologia Aplicada a las Ciencias Sociales y la mirada interdisciplinaria de las
materias analiticas referidas a la historia, la economia y el derecho. En este sentido, el plan de
estudios actual, con las modificaciones de 2005, tiene la enorme ventaja de hacer que sus
estudiantes pasen sin ningun tipo de artificialidad de asignaturas teérico-metodoldgicas a otras

técnico-instrumentales.

b. El manhana

Si bien no existe ningun tipo de ley universal en el campo de las ciencias sociales, incluidas la
Ciencia Politica y la Administracién Publica, es innegable el hecho de que la realidad social y
publica siempre estan en constante movimiento; generando nuevos fendmenos, procesos y
condiciones que imponen retos de gran envergadura a las disciplinas encargadas de
estudiarles y darles respuesta, ya que las obligan a ponerse a tono con el ritmo vertiginoso con

el que se presentan los cambios y transformaciones en sus objetos de estudio.

Y éste es precisamente uno de los retos que en el futuro cercano debera encarar la carrera que
hoy celebramos, ya que para preservar su solidez disciplinaria debera proponer medios
novedosos y creativos de atencion a las problematicas que aborda. En ese sentido, temas
como el desarrollo sustentable, los gobiernos comunitarios, las nuevas tecnologias de la
informacion, las tareas poco estudiadas de la Administracién publica (turismo, agricultura,
alimentacion, seguridad social, seguridad publica y nacional, etc.), el analisis del
funcionamiento del Poder Legislativo y del Poder Judicial, los nuevos horizontes del servicio
publico como la transparencia y la rendicion de cuentas, etc. tendran que incorporarse de

manera mas abierta y decisiva en la estructura curricular de la licenciatura.
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3. El panorama de investigacion de la Licenciatura en Ciencias Politicas y

Administracion Publica.

a. El hoy

Uno de los mayores orgullos de la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica,
son los importantisimos productos de investigacion que ha logrado acumular durante sus
primeros 50 anos. El bagaje tedrico-conceptual que han generado los profesores-
investigadores y algunos profesionales del ramo, han incidido fuertemente en la forma en la
que se ha entendido la Ciencia Politica y la Administracion Publica en sus diversas etapas. El
analisis riguroso, la aplicacion puntual de la metodologia, un caracter siempre propositivo y, por
queé no, los temas atrevidos, son los rasgos que distinguen a la investigacion generada por los

profesores, estudiantes y egresados de la licenciatura.

Las aportaciones de investigacion de quienes conforman la carrera van desde las tesis
tradicionales elaboradas por los alumnos y dirigidas por los profesores -las cuales tocan un
sinfin de temas de amplia relevancia y pertinencia para la Ciencia Politica y la Administracion
Publica en un periodo determinado- hasta sendos libros con reconocimiento internacional. Los
productos de investigacion de la carrera, entre esos dos extremos, comprenden articulos, libros,
ensayos, antologias, cuadernos de trabajo, compilaciones, etc.; todos ellos, ya sea impresos o
electrénicos, con un claro espiritu de marcar tendencias en el pensamiento especializado.
Asimismo, se han gestado equipos de trabajo y grupos de investigacion que por medio de sus
seminarios, academias, conferencias, talleres, etc. han formado a generaciones enteras de

profesionales y de profesores hoy dia dedicados al cien por ciento a la vida académica.

Al respecto, algo que conviene aclarar es que la investigacion realizada por la carrera no ha
sido unicamente descriptiva o de circulacion inmediata en el ambito académico; por el contrario,
la rigurosidad con la que se ha hecho investigacion en la licenciatura ha llevado a participar a
sus exponentes en el desarrollo de trabajos para instituciones gubernamentales en sus tres
ordenes en el caso de México y también a nivel internacional, explorando no sélo a manera de
diagnéstico una situacion en particular, sino también en un plano propositivo y prescriptivo de
las medidas que se han de tomar en torno a ella, lo que rompe con el mito,

desafortunadamente muy arraigado, de que la investigacion en ciencias sociales es letra
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muerta porque, expresado de manera muy coloquial, “pasa la mitad del tiempo prediciendo lo

que va a pasar y la otra mitad explicando por qué no paso como se esperaba”.

b. El manana

Gran parte del trabajo del investigador se realiza porque, asi como él necesita de un orden en
sus actividades metodoldgicas, existe y debe sostenerse una estructura institucional que

fomente, de cauce, organice y potencialice los productos de investigacion (Pino, 2008:208-210).

Al respecto, una de las necesidades mas imperiosas en el futuro inmediato es gestar un nuevo
esquema de lineas de investigacién, campos de conocimiento y areas de especializaciéon que
mantengan a la investigacion en Ciencias Politicas y Administracién Publica a la vanguardia
del pensamiento latinoamericano en la materia. Temas como el género; la administracion de los
nuevos problemas en materia de salud y bioética; los retos en materia de gobernabilidad,
gobernanza, rendicién de cuentas, transparencia y “empoderamiento”; el impacto de la
actividad legislativa y judicial en la politica y la Administracion publica; las necesidades
nacionales urgentes en materia ambiental; la utilizacion de tecnologia de punta para mejorar el
desempefio institucional de la administracion; la revaloracion y replanteamiento del servicio
civil; la potencializacién de lo local y su reconocimiento como motor del desarrollo nacional y de
un auténtico federalismo; la naturaleza, definicidn, caracteristicas y alcance institucional de la
seguridad nacional y la seguridad publica; y en general la vinculacion multidisciplinaria entre la
carrera y otras ciencias como el derecho, la economia, la sociologia, la historia, la psicologia, e
incluso ciencias duras como la biologia y la medicina, seran indispensables en el avance

investigativo de la carrera.

4. El panorama profesional de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién

Publica.

a. El hoy

Una de las caracteristicas basicas de la carrera, y al mismo tiempo una de sus principales

fortalezas, es precisamente la vinculacion indispensable entre la teoria y la practica (Pefuela,
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2005:43-44). Los egresados e incluso los estudiantes de la licenciatura han sabido combinar
magistralmente los conocimientos adquiridos en las aulas y los requerimientos sumamente

especificos que les son exigidos una vez que estan insertos en el campo profesional.

Pero es importante destacar aqui que no se trata del desarrollo de habilidades y capacidades
per se, sino del reconocimiento que requiere, por mas evidente que parezca, el hecho de que
deben saber “por qué hacen lo que hacen”. Dicho de otro modo -y en gran medida esto es algo
que distingue a la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica de otras
disciplinas interesadas en la relacion entre Estado, Gobierno y sociedad-, los egresados de
nuestra carrera tienen el privilegio epistémico de conocer en las aulas el sentido de lo publico

en su actuacion como politicos y servidores precisamente publicos.

En efecto, mas alla de la eficiencia y la eficacia en el quehacer administrativo y politico, se trata
de un tipo de perfil profesional que reconoce las necesidades publicas, que les da tratamiento
(también publico) y que persigue en todo momento el bienestar de la colectividad, y no
unicamente busca cumplir rutinariamente con sus cargas de trabajo, ni tampoco limitarse a
proponer y ejecutar soluciones “eficientizadoras” e inmediatistas sin ningun tipo de
preocupacion por la auténtica generacion de resultados exitosos, que no son otros sino los que
se desprenden de un verdadero cambio en las formas de vida de la poblacién, los que tienen
en cuenta los parametros que exige el régimen democratico, tales como la ética publica, la
transparencia, la rendicion de cuentas, el Estado de Derecho y una serie de factores que hacen

que la politica y la administracion no dejen de lado el sentido publico de su naturaleza.

b. El manana

Entre los mas diversos impactos de la globalizacién, la privatizacién, la hegemonia del libre
mercado y los fendmenos de desregulacion y simplificacion que éste conlleva, destacan
particularmente dos conceptos muy bien definidos y entendidos por la economia: la
competencia y la competitividad. La primera alude a una serie de elementos tales como la
flexibilidad en los mercados, la existencia de regla claras y legitimas, la eliminaciéon o por lo
menos reduccion de los monopolios existentes y sobre todo la posibilidad del intercambio (y en
algunos casos de la sustitucion), los cuales aseguran el derecho a insertarse en una esfera

economica en particular; por su parte, la segunda, la competitividad, se refiere a la capacidad
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que individual y/o colectivamente se tiene no sélo de insertarse en las arenas en competencia,

sino de hacerlo de forma exitosa, productiva y rentable (Sobrino, 2002:311-315).

Si bien los conceptos de competencia y competitividad son de corte eminentemente econdémico,
es importante retomarlos para reflexionar acerca de los retos que enfrentaran los egresados de
la carrera, la cual les fija un perfil profesional muy caracteristico segin se expuso en el punto
anterior. En efecto, nuestra licenciatura, como cualquier otra, esta sujeta en su demanda a los
requerimientos y necesidades del “mercado” en el que participa, por lo que actualmente y en
futuro cercano se tiene el reto no sélo de favorecer y facilitar la incorporacion de los politélogos
y los administradores publicos a las instituciones que son su campo natural de trabajo, sino que
hay que hacerlo de tal manera que implique su auténtica profesionalizacion y un estilo de
actuacion que asegure el que se manejen bajos los principios democraticos que demanda la

sociedad, y bajos los principios de un coédigo deontoldgico publico.

Si bien los fendmenos propios de la globalizacion y el libre mercado antes mencionados han
limitado el campo de actuacion de nuestros egresados al reducir los linderos del espacio
publico, al mismo tiempo se han generado, quizd no conscientemente, vetas importantes de
fuentes de trabajo que se dirigen ahora hacia las asociaciones civiles por citar un ejemplo;
también han crecido notoriamente las empresas de consultoria que asesoran sobre todo a los
ambitos de gobierno local (estados y municipios), por sefialar otro, e incluso también se han
abierto camino en empresas de medicion y de estadistica que requieren del analisis politico y

publiadministrativo para complementar sus metodologias.

5. Conclusiones

El ahora y el manana de la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Publica siguen
siendo tan prometedores y llenos de tareas pendientes como lo eran hace 50 afos. Las
mismas esperanzas y expectativas que se tenian en aquel 23 de diciembre de 1958 al
momento de aprobar el plan de estudios e incorporar a la Administracion Publica, siguen siendo
vigentes y tal vez con mayor intensidad. Esto no quiere decir que la carrera haya fracasado o
que no haya dado los resultados esperados; por el contrario, la vigencia y la imperiosa

necesidad que el México de hoy tiene de nuestra licenciatura responde a los importantes éxitos
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académicos, de investigacion y profesionales que ha logrado conseguir durante esta primer

gran etapa de su desarrollo.

La vida contemporanea -cada vez mas democratica, abierta y plural- incrementa la necesidad
de generar profesionales y especialistas que puedan responder efectiva y creativamente a las
demandas ciudadanas y sociales de mejores condiciones de vida con un auténtico espiritu de
servicio y con una verdadera O6ptica y sentido publico de los objetivos del Estado; esta
necesidad sigue tan presente como en los momentos mas algidos y conflictivos de nuestra

historia, lo cual justifica mas que cualquier otro argumento la existencia de nuestra disciplina.

Por ello, el horizonte que se ilumina poco a poco es alentador, porque la licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica tiene una esencia social e individual que, me
atreveria a decir, ninguna otra disciplina posee: el hecho de que el trabajo auténticamente
publico por la sociedad, la comunidad, los individuos y las instituciones sea, per se, la propia

recompensa de ser parte de esta noble profesion.
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