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Las acciones deliberadamente dirigidas a
lograr detenninados cambios en las carac-
terfsticas demograficas de los paises se ban
extendido y enriquecido notablemente du-
rante las ultimas tres decadas. Dichas ac-
ciones pueden agruparse en dos grandes
categorfas: pOT una parte, Las pol{ticas
nacionales de poblacion, adoptadas pOT los
respectivos gobiemos y correspondientes,
en terminos generales, al concepto clasico
de "politic as publicas"; y pOT otra, un
vasto con junto de pol{ticas de promocion y
cooperacion en materia de poblacion,
emprendidas POT diversos gobiemos, orga-
nismos intemacionales y organizaciones
no gubernamentales. El presente articu-
lo se enfoca fundamentalmente a la prime-
ra de estas categorfas, pOT constituir el
campo de las polfticas de poblaci6n en un
sentido mas directo y explfcito.

La formulaci6n de las primeras
politic as nacionales de poblaci6n se
remonta a principios del siglo xx; fueron
impulsoras del crecimiento demografico y
del poblarniento territorial, de manera es-
trechamente vinculada con procesos de in-
tegraci6n y expansi6n del Estado nacional
en paises tan dispares como Alemania, Ita-
lia y Mexico. Sin embargo, es basta el ulti-
mo tercio de este siglo cuando se amplfa
sustancialmente el establecimiento de
polfticas explfcitas de poblaci6n, ya bajo el
signo de las preocupaciones globales y na-
cionales pOT un crecimiento demografico
que se percibe como demasiado elevado,
frente alas posibilidades del desarrollo y
las capacidades de sustentaci6n del planeta
y de cada una de sus regiones.

A mediados de los aDos noventa, poco
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pafses caracterizados pOT una polftica de
no intervencion en materia de crecimiento
demografico se ha mantenido pOT arriba
del 40% en todo el periodo considerado.

POT 10 que respecta al acceso a metodos
anticonceptivos modernos, las polfticas
oficiales se orientan cada vez mas bacia su
aceptaci6n y promoci6n publicas, ya sea
pOT su eventual impacto demografico 0
como parte de polfticas sociales y de salud.
El porcentaje de los gobiemos que pro-
porcionan apoyo directo al acceso a estos
metodos se ha incrementado progresiva-
mente, desde un 55% en 1974 basta un
80.5% en 1995, aun cuando todavfa
persiste un 1.1 % de pafses donde existe
oposici6n oficial,2 asf como un 18% donde
el gobiemo solamente da apoyo indirecto
(0 bien una "no oposici6n") a la dis-
ponibilidad de metodos de regulaci6n de la
fecundidad.

Las tendencias son distintas en el caso de
la distribucion espacial de la poblacion, ya
que las percepciones oficiales parecen
orientarse bacia una aceptaci6n creciente de
los patrones actualmente prevalecientes. El
porcentaje de pafses que expresan satisfac-
cion 0 no deseo de cambia al respecto, ha
pasado de 12% en 1974 al 26% en 1995; y
el cambio mayor se da de fines de los
ochenta a principios de 10s noventa. A su
vez, la proporci6n de pafses que ha estable-

presenta a continuaci6n un anilisis suscin-
to de la informaci6n reportada por los pro-
pios gobiemos para el periodo 1974-1995.
Para tal efecto, se considera unicamente 10
relativo a las percepciones y polfticas so-
bre tres aspectos poblacionales: el creci-
miento demografico, el acceso a metodos
modemos de regulaci6n de la fecundidad y
la distribuci6n espacial de la poblaci6n
(vease cuadro anexo).

En cuando al ritmo de crecimiento demo-
graftco, resalta el hecho de que, a 10 largo
del periodo mencionado, se ha mantenido
casi constante una proporci6n importante
(alrededor del 45%) de paises cuyos go-
biemos consideran satisfactorias sus tasas
de crecimiento (0 bien, no declaran una
posici6n oficial sobre el particular). En
cambio, la proporci6n de paises que consi-
deran muy alIas sus tasas ha registrado un
aumento significativo: del 28% en 1974, al
40.5% en 1995. Correlativamente, la pro-
porci6n de paises que perciben como muy
baja su tasa de crecimiento ha disminuido
del 25% al12% en el mismo periodo.

Tendencias similares, pero con algunas
irregularidades significativas, se advierten
en las polfticas adoptadas para la regula-
ci6n del crecimiento demografico. El
porcentaje de paises que ha emprendido
acciones para reducir sus tasas de creci-
miento es ligeramente menor al de aque-
llos que las perciben como muy alIas, y
parece estabilizarse alrededor del 37%
desde fines de los aDos ochenta. Llama la
atenci6n el hecho de que la proporci6n de

2 Este porcentaje corresponde ados Estados que,
por distintas razones, pueden considerase atipicos: el
Reino de Arabia Saudita y la Santa Serle.

cido objetivos de poIitica en el sentido de
modificar 0 revertir tendencias de migra-
ci6n intema (aun cuando s6lo sea bacia lag
grandes metr6polis) ba disminuido desde
un 75% en 1974 basta e157% en 1995.

Una primera interpretaci6n de log cam-
bios observados en log tres ambitos mencio-
nados indica que, por una parte, parece
haberse completado un primer cicIo de im-
pulso a la formulaci6n de polfticas de
regulaci6n del crecimiento demografico:
cerca de tres quintas partes de log paises
(entre ellos, log mas poblados del mundo en
desarrollo) ban reconocido esta necesidad y
ban adoptado metas acordes a su propia si-
tuaci6n y perspectivas. El resto se pronun-
cia por una especie de no intervencion
pUblica, si bien mucbos de ellos se ban ido
uniendo al consenso en favor del acceso
universal a log medios anticonceptivos,
como reconocimiento impIicito 0 expIicito
a ese componente de log derecbos reproduc-
tivos. Este movimiento se ba dado en estre-
cba interacci6n con log cambios observados
en el debate sobre poblaci6n en log sucesi-
vos Cocos mundiales, desde la confrontaci6n
"desarrollismo-neomalthusianismo" en Bu-
carest (1974), basta el "pragmatismo
poblacionista" en Mexico (1984) y el giro
bacia la "salud reproductiva" vs. el "enfo-
que demografico" en El Cairo (1994).

For su parte, la actitud de log gobiemos
bacia la distribuci6n espacial de la
poblaci6n parece dirigirse bacia un crecien-
te escepticismo e incluso bacia un abandono
de polfticas anteriormente formuladas en
esta materia. Este fen6meno viene a ser co-
rrelativo al excesivo enfasis puesto, desde
log aDos ocbenta, en la "autorregulaci6n" de
lag economias de mercado y en el "redi-
mensionamiento del Estado", 10 cual deja
con reducidos instrumentos a una eventual
poIitica que pretenda influir significativa y
planificadamente en log patrones de ordena-
miento territorial y en la movilidad es-
pacial de la poblaci6n.

En soma, lag tendencias de cambio re-
cientes en lag poIiticas demograficas en el
mundo sugieren su consolidaci6n parcial
como elementos de la acci6n publica en la
mayor parte de log paises, aun cuando se
manifiesta cierto retroceso en lag inten-
ciones de construir poIiticas de poblaci6n
amplias e integradas con lag de desarrollo
econ6mico y social. En cambio, el enfasis
se orienta actualmente bacia programas de
poblaci6n mas delimitados y focalizados,
similares a log programas de "erradicaci6n
de la pobreza" dirigidos a grupos sociales
especfficos. Los pr6ximos aDos -ya en log
inicios del siglo XXI- nos diran si este
nuevo cicIo de polfticas de poblaci6n
tendra una duraci6n tan corta como el
anterior. DeIii"OS
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