Avances de la legislacion en materia
energética en México (segunda parte)

Expertos exponen el antes y el ahora de la gestién energética
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Como se dio cuenta en anterior enfrega del Seminario
sobre el Seguimiento a la Reforma Energética, coordinado
por los doctoras Sonia Venegas Alvarez y Maria Guadalupe
Ferndndez Ruiz, en el auditorio Benito Judrez de la Facultad de
Derecho, en esta ocasién, abordd otros importantes contenidos
delo” que hoy puede denominarse derecho energético.

Como ' se. habia fratado, el maestro Roberto Martinez Espinoza,
abogado general de la CFE, planted el nuevo régimen juridico de la
Comision Federal de Electricidad que si bien se frata de una Empresa
Productiva del Estado, su naturaleza sigue siendo la de un organismo
publico descentralizado semejante a una empresa privada.

Dijo que la Comision tiene un Consejo de Administracion
compuesto de la siguiente manera: dos consejeros ex lege (el
secretario de energia y el secretario de hacienda y crédito
publico); cuatro consejeros Independientes; tres consejeros
del Poder Ejecutivo (titular de la Secretaric de Economia, de
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y el
subsecretario de electricidad de la SENER); un dirigente del
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana (SUTERM). Cuenta ademds con un Comité de Auditoria.

Entre los mecanismos de control en CFE se crearon el relativo al
Titular de la Unidad de Auditoria Interna y un comisario que debe
designar la Cdmara de Diputados. Senald que los servidores
publicos de la Comision estdn sujetos a la Ley Federal de
Responsabilidad Administrativa ademds de la responsabilidad Civil.




EN EL NIDO

El funcionario comentd que en materia de electricidad
existian cuatro segmentos que son: generacién,
transmision,  distribucién y  comercializacién, el
primero y el Ultimo son los que se abren a inversidon
privada, pero la transmisién y distribucion siguen
siendo dreas reservadas. Senalé que también la CFE
puede fungir como participante de ofros procesos
productivos, por ejemplo en materia de gas natural.

Precisé que el control de la politica sigue estando
en la Secretaria de Energia y la funcion reguladora
del sector en la Comision Reguladora de Energia.
Concluyd diciendo que el Estado juega un doble papel;
como propietario al obtener recursos via dividendos

y como autoridad impositiva al tener derecho
al cobro de contribuciones (aprovechamientos)
a empresas que participen en el mercado.

Por su parte, el maestro Israel Hurtado Acosta, actual
presidente de la Academia Mexicana de Derecho
Energético, inicid su participacion con la menciéon
de que todavia no se tiene una especialidad en
derecho energético e insté a la Facultad de Derecho
a promover su instauracion. Indicd que en 2008 se
dio una primera reforma energética, aunque sélo
en el plano de la legislacion, la segunda generacioén
se da en 2013. Que el petréleo estd desigualmente
distribuido, pues alrededor del 50% lo poseen los paises
drabes y el 50% el resto del mundo. México tiene
una alta dependencia de la energia de origen fésil y
actualmente sufre la caida de los precios del petréleo.

Aclard que el asunto es de orden geopolitico y parte de
las llamadas reservas probadas, probables y posibles.
Indicé como relevante el que no sélo en materia
de aprovechamiento de recursos renovables y no
renovables para los proyectos respectivos se formulé
una manifestacién de impacto ambiental, sino la
llamada manifestacién de impacto social, relacionada
con la consulta a comunidades indigenas, por
ejemplo. Cerrd su intervencion invitando a los alumnos
a estudiar este nuevo derecho de los energéticos.

En tanto el doctor Carlos A. Burgoa Toledo, maestro en
derecho fiscal por la Universidad del Valle de México y
doctor por la Facultad de Estudios Superiores Acatldn,
explicd que la reforma energética del 2013 implicd la
modificaciéndelosarticulos25,27y 28 delaConstitucidon
queincluyd 21 articulos transitorios, ademdsde laemisidon
de nueve leyes nuevas y la modificacion de 12 mds.

Entre las nuevas leyes se emitié la Ley sobre

Hidrocarburos y la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos. Indicd que concentrar
no es lo mismo que monopolizar.
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Finalmente dijo no compartir las 10 consecuencias negativas enunciadas por Sergio Saldana pues para
él la reforma tiene mds ventajas y también reiteré la invitacién al estudio de esta nueva regulacion.

Para concluir el seminario, el licenciado Miguel Angel Rafael Vazquez Robles, secretario general de nuestra
Facultad, felicitd a los ponentes presentes como a las coordinadoras del Seminario, personal administrativo
y técnico e hizo suya la propuesta de promover una especialidad en derecho energético conforme
indicaron los participantes y agradecié la presencia en el auditorio de alumnos y docentes. Dada la
riqueza de contenido del Seminario proximamente se abordaran otfras de las intervenciones hechas.  J
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