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[Las desventuras de
un recurso no renovable:
el pelrélco de México

VICTOR RODRIGUEZ-PADIL A

Sin duda, uno de los temas mas sen-
sibles y delicados para millones de me-

| xicanos es el del petréleo. Recurso na-

tural, activo fundamental, bien de la
nacién, el oro negro es un producto
estratégico cuyo significado no se limi-
ta al ambito econémico y energético.
Discutir de petréleo, de la industria y
del mercado que origina es hablar de
nacion, Estado, historia, nacionalismo,
proyecto, desarrollo, independencia,
seguridad, defensa, y soberania. Pero
no sélo eso. También es hablar de
trasnacionales, derroche, corrupcioén,
crisis, deuda, embargo, hipoteca, am-
bicién y codicia.

Como en otros momentos claves de
la historia de México, el petréleo se
encuentra hoy dia en el centro del hu-
racin. Como agua entre las manos se
nos escapa debido a las colosales pre-
siones ejercidas por Estados Unidos y
otros intereses extranjeros. Compren-
der y asimilar cabalmente el cardcter
multidimensional del petréleo y la im-
portancia que reviste para México es
la mejor arma para defender lo que es
del pais, construido a lo largo de seis
décadas.

Producto estratégico

El caricter estratégico del petrdleo no
necesita demostracién. Desde hace
mucho tiempo las potencias dominan-
tes han utilizado sus fuerzas econ6mi-
cas, comerciales, financieras, politicas
y militares para tener la seguridad de
disponer de este producto en el corto,
mediano y largo plazo. Guerras, gol-
pes de Estado, asesinatos, complots,
negociaciones internacionales y acuer-
dos secretos son una constante en la
industria petrolera. La actuacién del
agente britdnico Lawrence en Arabia
(1914), las dictaduras de Gémez
(1908) y Jiménez (1948) en Venezue-
la, el golpe de Estado contra Mossa-
degh en Iran (1953), la guerra de Bia-
fra (1967), la guerra Irdn-Irak (1980),
la guerra del Golfo Pérsico (1990), la



guerra de Yemen (1993) son paginas
de la historia; nos recuerdan que el
petroleo no es una mercancia como
las otras: revelan que las grandes cor-
poraciones petroleras y los gobiernos
han utilizado todos los métodos, licitos
o ilicitos, morales o inmorales, con tal
de controlar el oro negro. El dltimo
episodio de esa lucha sin cuartel es el
acuerdo que Estados Unidos impuso a
México a cambio de un paquete de
rescate financiero para salvar al pais
de la bancarrota.

¢De dénde surge la importancia del
petroleo? Las caracteristicas asociadas
a su produccién y consumo nos dan la
respuesta. Deben destacarse cuatro he-
chos de primera importancia.

La energia mds consumida del mundo

Datos recientes sefialan que el petré-
leo contribuye con un 40% al abasto
de energia comercial del planetal. Si a
€s0 se agrega la participacion del gas
natural, resulta que los hidrocarburos
suministran el 63% a los requerimien-
tos energéticos mundiales. Le siguen
el carbén con un 27%, la nucleoelec-
tricidad y la hidroenergia, que juntas
totalizan un 10%. El petréleo es, pues,
un producto indispensable para el
buen funcionamiento de toda econo-
mia mundial. Sin él los sistemas pro-
ductivos de los paises simplemente de-
jarian de funcionar. En el caso de
México, el peso de los hidrocarburos
en el balance energético nacional es
apabullante, pues asciende a 93%.

La energia mds intercambiada
a nivel mundial

La localizacién de las zonas producto-
ras de petrdleo no coincide con la de
las regiones consumidoras. Eso da
lugar a importantes intercambios, en
los que participa mas del 54% de la
producciéon mundial de petréleo
crudo. El comercio de una regién a la
otra, de un continente a otro, genera

flujos de oro negro sobre los que gravi-
tan riesgos ecologicos, militares y geo-
politicos importantes, sobre todo en
las regiones conflictivas. Varios puntos
geogréficos por los que transita el pe-
troleo adquieren importancia estraté-
gica y, de una u otra manera, son con-
trolados por las grandes potencias que
buscan evitar rupturas de suministro.

Enormes ganancias

El petréleo es un producto fésil, finito
y no renovable que se extrae de yaci-
mientos localizados en el subsuelo.
Esos depésitos subterrineos tienen ca-
racteristicas muy diferentes de tama-
no, calidad y condiciones de acceso.
La doble particularidad de los yaci-
mientos —geografica y fisica— da
lugar a la creacion de rentas econémi-
cas que despiertan la codicia de los
todos los actores en el teatro petrole-
ro. La diferencia entre el precio de
venta de petréleo y su costo de pro-
duccién, grosso modo, la renta
petrolera, es considerable. El precio
de un barril de petroleo tipo “Brent”
del Mar del Norte (crudo de
referencia mundial), se cotizé en 16
délares por barril en 1994. En
contraste el costo de produccién del
mismo fue de sdlo 2.5 ddlares en Ara-
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bia Saudita, 6 délares en México y 11
délares en el Mar del Norte. Conviene
sefialar que México, al igual que los
paises del Golfo Pérsico y Rusia, posee
algunos de los yacimientos mais gran-
des y ricos del mundo, a partir de los
cuales se extrae, cierto, un petréleo,
de baja densidad y alto contenido de
azufre? pero que permite generar una
renta muy importante: entre 7y 10 mil
millones de ddlares en 1994.

Caracteristicas excepcionales

Por sus caracteristicas quimicas, fisicas
y econdmicas, el petréleo puede com-
petir con todas las fuentes de energia
¥, en un momento dado, desplazarlas
si las condiciones ecoldgicas, sociales,
politicas y estratégicas son favorables
para su uso. Los productos petroleros
suministran calor por combustién di-
recta; electricidad gracias a plantas
termoeléctricas que consumen com-
bustéleo; potencia mecinica gracias a
motores de gasolina o diesel. Ademas,
el petréleo es la Gnica energia que
tiene un sector cautivo: el transporte.
Con algunas excepciones, los automé-
viles, camiones, barcos y aviones de
hoy dia no podrian funcionar sin los
derivados del petréleo. Y todo parece
indicar que en las proximas dos déca-
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das los combustibles sustitutos y las
tecnologias alternativas, no podrian
penetrar en forma considerable ese
mercado.

Gracias a las caracteristicas asocia-
das a su produccién y consumo, el pre-
cio del petréleo es el precio directo de
la energia. Y lo seguira siendo en los
proximos anos. Esto significa que el
valor de las otras energias continuara
atado al nivel que alcancen las cotiza-
ciones del crudo y sus derivados en el
mercado mundial.

Una industria con fuertes
especificidades

El petréleo da origen a una industria
con rasgos particulares que la distin-
guen de otras, y que le dan una voca-
cién eminentemente internacional:

Multiproductos. A partir del petréleo
crudo se obtiene toda una gama de
productos derivados que dan origen a
diferentes mercados. Entre los petroli-
feros mas importantes se encuentran
el gas licuado, las gasolinas, el petro-
leo diafano, el turbogas, el diesel, el
combustoéleo, las grasas, los lubrican-
tes y el asfalto.

Intensiva en capital. Se requieren
cuantiosas inversiones para desarro-
llar las actividades que componen la
cadena petrolera: exploracién, pro-
duccion, refinacion, almacenamien-
to, transporte y distribucién. Perforar
un pozo de 3 mil metros (profundi-
dad promedio internacional) cuesta
6 millones de délares; una campaiia
de exploracién que contemple de 5 a
10 pozos, entre 40 y 100 millones de
dolares. Extraer del subsuelo un ba-
rril por dia requiere una inversiéon
inicial de 5 mil a 10 mil délares; pro-
cesarlo en una refineria no compleja,
otros 10 mil délares. si México se
viera obligado a construir la capaci-
dad de produccion y refinacién con
la que cuenta hoy dia, necesitaria in-
vertir 35 mil millones de délares,
pues produce 2.6 millones de barriles

diarios de petréleo y procesa interna-
mente mas del 50% de la produc-
cion. Y eso sin contar las inversiones
para construir tanques, ductos y ter-
minales de distribucién, entre otros.
De riesgo elevado. A pesar de los pro-
gresos de la geofisica, el riesgo de la
prospeccién petrolera sigue siendo
elevado. En una regi6n virgen, sélo
uno de cada siete pozos exploratorios
descubre petrdleo y gas en cantidades
suficientes para explotarse econémi-
camente. En zonas ya conocidas el
promedio de éxito aumenta a 25%. El
caricter aleatorio de los descubri-
mientos exige a la compaiiia una ca-

pacidad financiera importante, apoya- |

da sobre todo en el autofinanciamiento,
pues los bancos no prestan para esa
actividad.

De “know how” complejo. Si bien cual-
quier compaiiia puede acceder a la
tecnologia petrolera de punta, eso no
basta para encontrar petréleo, trabajar
con eficiencia y productividad y en dlti-
ma instancia obtener el maximo bene-
ficio econémico. Otros factores, como
la experiencia de terreno, las técnicas
organizativas y administrativas, la ges-
tién del riesgo geolégico y financiero,
y la estrategia de subcontratacién y
alianzas son claves y constituyen verda-
deros secretos industriales.
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De maduracion lenta. La duracién de
los proyectos petroleros y el iempo de
recuperacion de los capitales invertidos
son importantes: entre la decision de
explorar y el arranque de la produc-
cién transcurren, por regla general,
entre 5 y 7 anos. La vida de un yaci-
miento es de alrededor de 20 afos,
pero algunos llegan a producir durante
mas de seis décadas. Una refineria se
construye en tres anos, su vida econé6-
mica es de 20 afos y se amortiza en 15.

De economias de escala importantes.
Entre mas grandes sean los voliimenes
producidos, transportados o almace-
nados, menos le cuesta a la compaiiia
y mas importante es la rentabilidad.
Una consecuencia de esto es que las
instalaciones petroleras tienden al gi-
gantismo y la industria a trabajar inte-
grada verticalmente, esto es, desde el
pozo hasta la gasolineria.

Estas especificidades hacen que la
industria petrolera base su razona-
miento en la vision de largo plazo. Es
ahi donde funda su poder y fortaleza.
Sé6lo una estrategia con ese horizonte
ha sido capaz de mantener a Shell,
Exxon, British Petroleum, Chevron,
Texaco, Agip y ELF, entre las principa-
les compaiiias, consolidarse y crecer
en una industria muy competitiva y
maximizar su beneficio.
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¢Qué importancia tiene el petréleo
para México?

El petréleo es al mismo tiempo ener-
gia, materia prima, divisas, poder de
negociacion. En esos cuatro pilares se
sustenta la importancia del oro negro
para México. Ante todo el petrdleo es
energia para el funcionamiento de la
economia y el bienestar de la socie-
dad. Hoy dia satisface el 70% de los re-
querimientos energéticos del pais.
Ademads, ninguna otra fuente de ener-
gia fosil o renovable, nacional o im-
portada, podria —en las condiciones
econémicas y tecnoldgicas actuales—
ocupar. su lugar, se trate del carbon
mineral, el gas natural, la hidroelectri-
cidad, la geotermia, la biomasa, la
energia nuclear o las fuentes alternati-
vas.

Por otro lado, el petréleo también
sirve como materia prima, a partir de
la cual la industria petroquimica pro-
duce multitud de productos, muchos
de los cuales utilizamos en nuestra
vida cotidiana (los plasticos son un
ejemplo). Ademas, por su interaccién
dindmica con la industria quimica y la
agricultura, la petroquimica es una in-
dustria “industrializante”, que confiere
a México una ventaja comparativa res-
pecto a otros paises.

Para un pais exportador como el
nuestro, el petréleo es fuente de divi-
sas. Las ventas del energético en los
mercados internacionales generan re-
cursos que sirven para financiar pro-
yectos de gran envergadura, pagar la
deuda externa, importar tecnologia,

modernizar la planta productiva, cons-

truir infraestructura, realizar progra-
mas de desarrollo social, e impulsar el
sistema educativo y de investigacion,
entre otras opciones. Aunque, por su-
puesto, las famosas petrodivisas tam-
bién pueden servir para especular o
volver ricos a unos cuantos. Valga decir
que si México no produjera petréleo
tendria que erogar mas de 8 mil millo-
nes de ddlares anuales para comprar

en el extranjero los volimenes que re-
quiere el pais, amén de que dejaria de
percibir entre 6 y 7 mil millones de dé-
lares por concepto de exportaciones
de crudo. Sin petréleo se agravaria el
déficit de la cuenta corriente, precisa-
mente una de las causas que provoca-
ron la crisis financiera de este afio.
Finalmente, para México el petré-
leo es algo mas que riqueza material y
fuente de financiamiento. Es poder de
negociacion frente a otros paises del
mundo. Sobre todo considerando la
cuantia de nuestras reservas probadas
Y potenciales, y el elevado consumo
que observan los paises desarrollados,
especialmente el vecino del norte.

Quizis el petréleo sea nuestro Gnico
poder de negociacion.

En efecto, México no es una poten-
cia militar como Estados Unidos; de
ninguna manera tiene una agricultura
importante como Francia; tampoco
tiene un impresionante sistema tecno-
l6gico como el de Japén, y mucho
menos un sélido sistema financiero
como el de Suiza, la crisis actual prue-
ba exactamente lo contrario. Lo que
tiene México es petrdleo y en ese am-
bito si es una potencia mundial. Eso le
ha permitido acceder a los mercados
de capitales, renegociar en varias oca-
siones la deuda externa, obtener ven-
tajas comerciales, por ejemplo en el
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EL ORIGEN DE LOS YACIMIENTDS PETROLERDS

El petrélen, al igual que el gas natural, tiene su origen en la degradacidn de materias orgénicas provenientes del plancton, plantas y
animales. Al morir, esos organismos son depositados en el fondo del mar, en donde son degradados por bacterias. Sin embargo, en
aguas pobres en oxigeno, como los fondos lacustres y los mares cerrados, la materia orgdnica estd protegida y forma lodos negruzcos
que pueden-acumularse progresivamente durante miles de millones de afios, en capas de decenas o cientos de metros de espesor.
Rodeados por sedimentos poco permeables y gracias a la acciGn de microorganismos enaerdbicos, dichos lodos se transforman en
compuestes macromoleculares de productos carbonosos llamados kerdgenos (del griego Adros=ceral. Los nuevos sadimentos; que se
agregan sin cesar en las partes superiores, van @ compactar 8 los de abajo haciendo que su porosidad disminuya y que el agua que se
ancuentra en elios sea expulsada,

El peso de estos sedimentos es tal que se pueden producir desprendimientos de la corteza terrestre que son arrastrados a
profundidades importantes, en donde la temperatura es méas elevada. El kerdgeno sufre un choque térmico, lo que hace que el oxigeno y
el nitrogena sean eliminados, Las largas cadenas macromoleculares se rompen produciendo moléculas mas o menos cortas, formadas
exclusivamente de carbono e hidrégeno, conocidas cama hidrocarburos. Esta mezcla es lo gue se conoce como petrdlen.

Mientras mayor sea la duracion y la temperatura de este proceso de transformacion, las cadenas de hidrocarburos sardn mas
pequefias. A una profundidad muy grande, con temperaturas de 120 a 140 grados centigrados, se obtiene |z cadena mas corta: el metano
{CH4). En este caso extremo el petroleo desaparece y o que queda es gas natural seco. A una profundidad menor se producen los
llamados petralecs ligeros. A medida que los sedimentos Se encuentran miés cerca de la superficie terrestre, las cadenas se hacen mas
largas y el petrdleo més pesado.

A pesar de que en un yacimiento siempre se encuentra una mezcla de gas y sceite, aparece una capa donde el petrdleo es
preponderante. La roca, generaimente arcillosa, en la que se produce la "coceidn” del kerdgeno y donde se forman el petrdleo v el gas,
s¢ llama roca madre,

El mecanismo de formacion que se deseribe agul someraments, muestra que & petrdleo v el gas natural solo se encuentran en
cuencas sadimentarias, lo que excluye de la prospeccidn a los masivos rocosos como los producidos por erupciones volcénicas.
También se deduce que la formacion de petréleo requiere tiempos considerables. El petrdlec que consumimos actualmente data de la
era primaria y de fines de |a terciaria, esto es, su antigiiedad se sitda entre 2 y 600 millones de afios. A la escala humana se trata de
reservas finitas, no renovables.

Par Io general, el petrdleo y el gas no se encuentran en el sitio donde se formaran, Como son més ligeros que el agua tienden a
desplazarse hacia las zonas en donde la presion es més débil, es decir, hacia la superficie. Si durante esta migracidn encuentran una
capa impermeable, su ascenso se detiene y quedan atrapados.

La trampa mas clasica es el anticlinal, una estructura en forma de domo. Durante mucho tiempo la regla de oro de la prospeccidn
petrolera fue la bisqueda de estas formaciones, lo que permitié descubrir los yacimientos mas grandes del mundo, principaiments en
Medio Oriente. En esa regidn el 90% de los yacimientos son de este tipo. Con el tiempo se han encontrado otras formaciones
potenciales: fallas anticlinales, domos salinos, trampas estratigraficas. y combinaciones-de ellas,

Con el tiempo sucede que las trampas se fracturan y dejan escapar al menos una parte del aceite acumulado. Este fendmeno da
origen a afloramientos de aceite o de asfalto; conocidos y utilizades por el hombre desde la entigliedad, y que pueden servir de indicios
para la prospeccion, aunque existe el riesgo de de que se llegue demasiado tarde, cuanda el yacimiento esté totalmante agotado,

Contrariamente a la imagen gue cominmente se tigne, un yacimiento de petroleo no se presenta como un lago de aceite
subterraneo. Petrdleo, gas y agua ocupan los intersticios microscopicos de una roca porosa, por lo que el término "manto de petrdlen”
gs incarrecto, La comparacitn con una esponja serfa mas adecuada, sunque serfa una esponija rigida, {ya que se trata de una rocal

La presidn a la que esta sometido el yacimiento es, por regla ganeral, superior a la de su entorno, por lo que basta con establecer una
via de comunicacion, entre &l y la superficie para que el petroleo brote. Cuando no es asi, o cuando la formacion disminuye su
productividad hace falta estimularla por medio de bombeo o con técnicas de recuperacion asistida,

Boy de la Tour, X, 1993, Le pétrole, une épapéde, Cité des Sciences et de I'industrie.
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Tratado de Libre Comercio (TLC) y au-
mentar su presencia internacional.

Sin petrdleo, México seria mas de-
pendiente de Estados Unidos y mas
vulnerable a las presiones intervencio-
nistas extranjeras. Sin petréleo, el go-
bierno gozaria de un magro poder de
negociacién. Es por ello que esti en el
centro del proyecto de nacién; pilar
de la soberania e independencia na-
cional hoy, como siempre, es una
cuestion de seguridad nacional.

Amenazas permanentes

Desde que se descubrié el primer yaci-

miento en el pais, las potencias domi- |

nantes no han ocultado sus ambicio-
nes por el petroleo mexicano. Peor
ain, la vecindad con Estados Unidos
mas que constituir una oportunidad
comercial para nuestro pais ha repre-
sentado un riesgo permanente para el
libre y pleno ejercicio de la soberania
sobre el principal recurso natural de
México.

Después de un periodo de relativa
tranquilidad —en que bien o mal las
grandes potencias aceptaron la nacio-
nalizacién del petréleo decretada por
el presidente Lazaro Cardenas
(1938)— el interés por nuestros re-
cursos se avivo a principios de la déca-
da de los afios 70 con el descubri-
miento de grandes acumulaciones de
hidrocarburos en Tabasco y Chiapas
primero, y en la plataforma marina
frente a Campeche después. El hallaz-
go venia como anillo al dedo al Colo-
so del Norte, el mis importante con-
sumidor de petréleo en el mundo,
presionado por el aumento vertigino-
so de sus importaciones petroleras y la
inseguridad e incertidumbre en la
que entraron sus fuentes tradicionales
de abastecimiento localizadas en los
paises de la OPEP, quienes tomaron el
control del mercado en octubre de
1973.

A partir de lo que se conoce como
el primer “choque petrolero”, Was-
hington reconfirmé al petréleo mexi-
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cano como parte de los intereses estra-
tégicos estadunidenses. Toda la ma-
quinaria de persuasién de la superpo-
tencia se puso en marcha para hacer
de México una fuente de aprovisiona-
miento segura y confiable. Fue la ciA
quien filtr6é a la luz piblica la noticia
de los descubrimientos del sureste,
mucho antes que lo hiciera la adminis-
tracién de Luis Echeverria. Un empre-
sario petrolero asociado a compaiias
del pais vecino, Jorge Diaz Serrano,
tomé las riendas de PEMEX durante el

sexenio de José Lopez Portillo, para

manejar la paraestatal desde un punto
de vista empresarial y orientar sus acti-
vidades hacia el mercado externo. Fue
Estados Unidos quién puso a disposi-
cién de PEMEX recursos financieros ili-
mitados para desarrollar una de las
plataformas de exportacién mas im-
portantes del mundo.

Cuando México declar6 la morato-
ria de pagos en 1982, el pais al norte
del rio Bravo nos facilité mil millones
de délares a cambio de que PEMEX

Foto: Miguel V. Casasola



Foto: Miguel V.

No. 38 ABRIL-JUNIO 1995

incrementara las entregas de petréleo.
Durante las negociaciones del TLC el
presidente Carlos Salinas no cedis,
formalmente, a la exigencia de garan-
tizar el suministro el petréleo al prin-
cipal socio comercial de México, ni
tampoco al otorgamiento de contratos
de riesgo a compaiiias extranjeras. En
compensacién, si cedié en materia de
participacién del capital extranjero en
la industria petrolera nacional: petro-
quimicos, ductos, compras del gobier-
no y contratacién de servicios, entre
otros. Ademas, las sospechas de un
contrato secreto de abastecimiento pa-
recen confirmarse. Las exportaciones
de crudo mexicano se orientan en
forma creciente a Estados Unidos:
66% en 1993, 73% en 1994 y se espera
un 80% este afio. En fin, a principios
de 1995 la Casa Blanca concedié 20
mil millones de délares al gobierno de
Ernesto Zedillo, a cambio, entre otras
cosas, de cederle el control de facto de
las exportaciones de PEMEX, como ex-
plicaremos mds adelante.

En resumen, desde hace 20 arios las
amenazas sobre nuestro petréleo se
han ido amplificando. La respuesta de
nuestros gobernantes deja mucho que
desear. Poco o mucho van cediendo a
las presiones. Lo mds peligroso es que
el actual gobierno da muestras claras

de haber abandonado la defensa del
petréleo: El 21 de febrero de 1995, dio
en prenda las reservas petroleras y
acept6é un embargo precautorio sobre
los ingresos de PEMEX por ventas al ex-
tranjero. La urgencia financiera, la cri-
sis econémica, las colosales presiones
externas y las razones ideoldgicas (“el
manejo de los recursos debe estar en
manos del sector privado”), crean un
clima muy dificil para este recurso de
la nacion. La amenaza es real. Lo
unico que falta es regresar al sistema
de concesiones 0 a un esquema equi-
valente para dar por concluido el pe-
riodo en el que México mantuvo la so-
berania sobre el petréleo.

El acuerdo petrolero con
Estados Unidos

El “Acuerdo sobre Esquema de Ingre-
sos Petroleros”, negociado en el marco
del convenio entre Los Pinos y la Casa
Blanca para el otorgamiento de apo-
yos crediticios por 20 mil millones de
délares, establece que PEMEX debe de-
positar en el Banco de la Reserva Fe-
deral de Estados Unidos el importe de
sus exportaciones; en caso de que Mé-
xico deje de cumplir con las obligacio-
nes de pago asociadas al paquete de
rescate financiero, Estados Unidos

puede cobrarse con las divisas que
PEMEX transfiera a ese banco. También
sefala que las ventas fordneas se haridn
exclusivamente a través de la paraesta-
tal, que no podré transferir o vender
sus derechos de cobro, pero si deberad
entregar al Departamento del Tesoro
la informacién contable y financiera
de la empresa y todo lo relacionado
con las exportaciones. Finalmente es-
tablece que México se somete a la ju-
risdiccién exclusiva de la Corte del
Distrito de Manhattan en Nueva York,
y que renuncia a emprender cualquier
accion legal tendiente a modificar o
rechazar lo estipulado en el acuerdo.

Las condiciones impuestas sobre
los ingresos petroleros poco tienen
que ver con el corto plazo. Si bien el
periodo de garantia se escalona duran-
te 10 afios, pueden convertirse en 20 6
30 arios si las circunstancias son desfa-
vorables para México. Y Estados Uni-
dos no perdera cuanta oportunidad se
le presente para que los candados, li-
mitantes y condicionantes sobre el oro
negro perduren hasta el agotamiento
total de nuestro recurso natural o
hasta que sea desplazado por los ener-
géticos sustitutos3.

Hoy como siempre, nuetros vecinos
tomaron como pretexto las circunstan-
cias de corto plazo para imponer con-
diciones de largo plazo.

Entre las multiples observaciones
que pueden hacerse a los compromi-
sos de Los Pinos ante la Casa Blanca,
al menos cinco se destacan por su im-
portancia.

1. Es un acuerdo anticonstitucional

El acuerdo petrolero viola expresa-
mente algunos articulos de la Carta
Magna. Carlos Ramirez (periodista de
El Financiero) lo plantea de esta ma-
nera: “el articulo 27 senala que la pro-
piedad petrolera es un derecho ina-
lienable e imprescriptible. Es decir
que no se puede enajenar o vender y
su validez es infinita pues no prescribe



nunca. Asi, el petréleo pertenece a la
Nacién y no al presidente de la Repi-
blica en turno™. A pesar de ello, el
acuerdo autorizé el embargo precau-
torio de no menos de mil 300 millo-
nes de barriles de petréleo, y convirtié
al Departamento del Tesoro de Esta-
dos Unidos en dueio de facto de una
parte de las reservas petroleras mexi-
canas. Por su parte, el articulo 25 se-
fnala que corresponde al Estado la rec-
toria del desarrollo nacional y que
ésta debe fortalecer “la soberania na-
cional”. (Cémo podran los compromi-
sos petroleros del actual gobierno
contribuir a ello, si autorizan al pais
vecino a apoderarse financieramente
de una parte de nuestras reservas pe-
troleras, las cuales nos confieren una
posicion de fuerza frente a los paises
del planeta? :Cudl fortalecimiento de
la soberania si la primera empresa del
pais, PEMEX, se ha convertido en caja
recaudadora del Tesoro de Estados
Unidos? ¢Cudl soberania si ahora Mé-
xico estd impedido a declararse en
moratoria de pagos, toda vez que en
el momento en que no pueda o no
quiera pagar, el pais del gran garrote
se cobrard con las facturas de PEMEX,
ahora bien guardadas en el banco
central de ese pais?

2. El acuerdo petrolero abre el renglon
energético del TLC

Para Adrian Lajous, director general
de PEMEX, los condicionantes sobre
los ingresos petroleros no afectan las
decisiones bdsicas de la empresa,
como son el volumen de produccién,
el destino de las exportaciones y el
precio de ventaS. Sin duda es cierto.
Sin embargo, no puede negarse el
hecho de que Estados Unidos logré
reforzar las garantias de aprovisiona-
miento que el gobierno mexicano se
ha resistido, formalmente, a conce-
der. Formalmente porque en los he-
chos las exportaciones petroleras
hacia ese pais nunca han descendido

abajo de los 650 mil barriles por dia
desde 1982.

Con la intervencién de la caja de
PEMEX, Estados Unidos logré indirecta-
mente el control y el disefio de la poli-
tica petrolera de México. El control de
la parte operativa, la que le quedé a
PEMEX, es lo de menos. Lo importante
es que ahora la Casa Blanca decide las
grandes orientaciones y los criterios de
la participacion de México en el mer-
cado pretrolero internacional.

3. El acuerdo atenta contra la empresa
petrolera nacional

Algunas de las consecuencias para
PEMEX ya se han manifestado:
degradaciénde las instalaciones e in-
fraestructura por falta de manteni-
miento, disminucién en los indices de
seguridad, incremento en el nimero y
gravedad de accidentes y menor cuida-
do ambiental. Es de esperarse que
todo lo anterior sea utilizado para jus-
tificar la venta de la paraestatal, toda o
en partes.

PEMEX no puede disponer libre-
mente de las divisas obtenidas de sus
exportaciones, las cuales ascendieron
a 7 mil 393 millones de délares en
1994. Los escasos recursos financieros
que el gobierno autorizard a la em-
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presa, y que durante todo el sexenio
salinista estuvieron disminuyendo,
serdn destinados prioritariamente a la
actividad extractiva, precisamente
para mantener a un nivel adecuado la
plataforma de produccién y las ex-
portaciones del petréleo crudo”.
Ahora mas que nunca México necesi-
ta generar petrodivisas para pagar
puntualmente el impresionante servi-
cio de la deuda publica externa, que
ascenderd a unos 14 mil millones de
délares anuales en 1995, tomando en
cuenta el préstamo con el que se hi-
poteco el petréleo. Si la Secretaria de
Hacienda habia decidido que algiin
dia aplicaria a PEMEX un nuevo régi-
men fiscal, para ampliar su margen
de autofinanciamiento, ahora esa po-
sibilidad es cada vez mds remota. La
recuperacion de los precios interna-
cionales del crudo vendrian a relajar
la presion financiera, pero los analis-
tas ven remota esa posibilidad en el
corto plazo®.

PEMEX tampoco podra contar con la
reduccién espectacular de sus costos a
fin de liberar recursos para la inversion.
Esa labor ya fue realizada en buena me-
dida por la administacién precedente.
En lo que constituye un verdadero
grito de alerta, Francisco Rojas senalé
en su iltimo informe como director ge-

Foto: Miguel V. Casasola



No. 38 ABRIL-JUNIO 1995

neral de PEMEX que ésta, c6mo cual-
quier industria extractiva, necesitaba
inversion fresca para seguir funcionan-
do, si no tendria problemas para afron-
tar sus responsabilidades.

Para financiar la cartera de proyec-
tos prioritarios, PEMEX recurrird por
un lado a la emisién de bonos en los
mercados internacionales, estrategia
de financiamiento necesariamente li-
mitada, o bien a sistemas de arrenda-
miento puro y financiero. Que nadie
se extrafie si en los préximos afos
vemos en la industria petrolera esque-
mas parecidos a los que se estin apli-
cando en la Comisién Federal de Elec-
tricidad y que violan el espiritu de la
Carta Magna. Asi, podriamos tener

N
N
\
N

“productores independientes de gaso-
lina” o empresas que rentan, a precios
de oro por supuesto, ductos, gasoduc-
tos, plantas tratadoras de gas o termi-
nales de distribucién.

Ademas de las inversiones, el gasto
del gobierno y de las pocas empresas
que ain le quedan a PEMEX, deberd
contraerse brutalmente con objeto de
mantener las finanzas publicas sin dé-
ficit. Asf se estard cumpliendo con uno
de los compromisos contraidos con el
FMI. Con la complicidad de un sindica-
to petrolero debilitado, la reduccién
del gasto se traducird a fortiori en des-
pidos masivos. Por lo pronto, PEMEX ya
anuncié la liquidacién de 13 mil 500
trabajadores, para contraer la planta
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laboral de la empresa (unos 92 mil
empleados).

Cada vez estd mis lejos el dia en el
que la relacién de PEMEX con el go-
bierno cambie. Todo apunta en senti-
do contrario: la paraestatal seguira su-
peditada a los compromisos y objetivos
macroeconémicos del gobierno y es
muy probable que nunca trabaje real-
mente como empresa. Adids al proyec-
to de hacer de PEMEX una compaiiia
competitiva a nivel internacional,
capaz de ir a buscar y explotar hidro-
carburos ahi donde se encuentren, y
de hacer negocios rentables en el ex-
tranjero en beneficio del pueblo de
México, el verdadero propietario de la
empresa. Lo que le espera a PEMEX no
es otra cosa mds que la descapitaliza-
ci6én en lo inmediato y la privatizacién
mas tarde.

4. El acuerdo atenta contra la explotacion
del petroleo

Las restricciones en los recursos eco-
némicos destinados a las empresas pi-
blicas y la enorme necesidad de divisas
por parte del gobierno, repercuten di-
rectamente sobre la cartera de proyec-
tos y las politicas de explotacién de
PEMEX Explotacién Produccién (PEP).
En esas condiciones, la visién de largo
plazo se encuentra seriamente com-
prometida. De hecho, desde antes de
la crisis PEP reconocia que no estaba
cumpliendo con uno de los criterios
establecidos en el Plan de Negocios, el
cual indica que deben elegirse los pro-
yectos de inversion con lo que se ob-
tenga un rendimiento econémico 6p-
timo a largo plazo. En realidad
sucedia lo contrario: “las presiones
que origina la demanda interna, los
compromisos de exportacién que hay
que cubrir de inmediato (...) y las res-
tricciones presupuestarias obligan a
cambiar esa visién por un enfoque
operativo de corto plazo®.

En esas circunstancias, PEMEX ten-
dra motivos y recibird presiones para
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que abandone la biisqueda de reservas
y concentre su atencién en la actividad
extractiva, desarrollando los yacimien-
tos mds grandes y rentables, dejando
de lado la explotacién integral de las
cuencas. También para aumentar los
volimenes y la rapidez de extraccién,
buscando evitar las costosas operacio-
nes de recuperacion secundaria o per-
foracion horizontal, es decir, que des-
creme los yacimientos en lugar de
buscar la recuperacion Sptima de los
hidrocarburos.

5. El acuerdo petrolero despoja a México de
su poder de negociacion

Por su caricter estratégico, el petréleo
confiere a México una posicién de
fuerza que no tienen otros paises del
mundo. Este hecho ha sido utilizado,
histéricamente, como uno de los pila-
res de nuestra capacidad de negocia-
cién como nacion, Estado, gobierno y
sociedad, frente a la compleja comuni-
dad internacional. Gracias al petréleo
se obtuvieron recursos financieros en
la década de los 70 y se pudo renego-
ciar la deuda externa y obtener nuevos
créditos en la década de los 80. Al hi-
potecar el petréleo a mediados de los
90, el gobierno hizo que México per-
diera la capacidad para generar com-

| petencia entre sus clientes y obtener
ventajas econémicas, comerciales, fi-
nancieras y tecnoldgicas. Ahora, sin el
preciado petréleo en nuestras manos
¢qué nos queda para negociar? La res-
puesta se antoja evidente: el subsuelo y
el territorio nacional. Por otro lado,
desde el punto de vista geoeconémico,
geopolitico y geoestratégico, el paque-
te de condiciones impuestas a México
es un mensaje directo a las potencias
rivales para hacerles saber —por si hi-
ciera falta— que el petréleo mexicano
estd reservado para Estados Unidos,
que para ellos también se trata, de una
cuestion de seguridad nacional.

Privatizar, errénea solucién

¢Todo estd perdido? Todavia no. Gra-
cias a la impresionante ola de oposi-
cién politica que se elevé en el mes de
enero, y a la imposibilidad real de ob-
| tener ddlares rapidamente via la priva-
tizacién, el gobierno posterg6 para
otro momento la decisidén, secreta y
vergonzante, de vender tanto las reser-
vas de hidrocarburos como a PEMEX
mismo. México todavia conserva, for-
malmente, la propiedad y el control
de su industria petrolera.

A pesar de autoproclamarse derro-
tado antes de la pelea, el gobierno aiin

CI1L ENCI A S

o

no cede al mayor deseo de Estados
Unidos: el otorgamiento de contratos
de riesgo, que autorizan a las compa-
fifas internacionales en general y esta-
dunidenses en particular, a explorar,
producir y exportar petréleo y gas pa-
gando regalias e impuestosl0. Sigue
cerrada la puerta que conduce directa-
mente al control del petréleo mexica-
noy a la enorme renta econémica que
genera.

El gobierno no se ha decidido a
vender PEMEX abiertamente. Se confor-
ma con aplicar una estrategia de aper-
tura gradualista, que consiste en la
venta de las plantas petroquimicas en
pequeiios paquetes, la concesién de
actividades que dejaron de considerar-
se estratégicas, el otorgamiento de
contratos de servicios para la perfora-
cién de pozos con cliusulas de pro-
ductividad, la concesién de ductos y
gasoductos, entre otras medidas. Seria
inocente pensar que ahi acaba el asun-
to. La prensa nacional ha sefialado la
existencia de planes secretos, elabora-
dos por la compaiia consultora
Mckinsey & Company, para profundi-
zar y acelerar la apertura.

Organismos y analistas extranjeros
como la Fundacién Heritage, el Jour-
nal of Commerce, Jorge Baker y Rudi-
ger Dombusch, entre otros, han suge-
rido la privatizacién de las reservas y/o
de PEMEX para resolver el crénico pro-
blema de la deuda, aumentar ingresos
fiscales y, ahora, resolver la crisis finan-
ciera. Para Dornbusch la disyuntiva es:
“privatizar PEMEX o recesiéon y pobre-
za™1, Algunos empresarios y analistas
nacionales opinan en el mismo senti-
do. Jorge Diaz Serrano propone el
otorgamiento de contratos de riesgo.
Para Luis Pazos, la venta de PEMEX en
estos momentos “no sélo es cuestién
de principios o postura ideolégica,
sino una necesidad para aminorar los
efectos de la crisis para la mayor parte
de la poblacién mexicana”.

Entre los argumentos mds socorri-
dos para justificar la liquidacién del
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monopolio piblico se cuentan los si-
guientes: .

“El gobierno ya no va a tener que
sacarle al pueblo dinero via impuestos
o aumento de precios y tarifas”. Sin
embargo, el cambio de propiedad no
garantiza lo contrario; el ejemplo de
Telmex es ilustrativo.

“La venta de PEMEX garantiza la sol-
vencia de las finanzas mexicanas ante
todos los extranjeros que detentan ac-
ciones y obligaciones mexicanas, para
que no se lleven su dinero”. Empero,
seria absurdo volver a repetir los erro-
res que convirtieron a la economia na-
cional en una economia casino. Eso
sin contar que es poco probable que el
capital extranjero especulativo deje de
serlo para orientarse a la inversion
productiva.

“PEMEX es una fuente de enriqueci-
miento para gobernantes en turno, li-
deres sindicales y empresarios cortesa-
nos”. No obstante, la propiedad
privada en si misma no garantiza la eli-
minacién de la gran corrupcién. La
solucién a este fendmeno estd mas
bien ligada al aumento de la democra-
cia real que permite a los ciudadanos
pedir cuentas al gobierno y a los fun-
cionarios piblicos. Por lo pronto, es
urgente replantear la relacién de
PEMEX con el Estado y el gobierno,

para que la paraestatal funcione real-
mente COMO empresa.

La privatizacién del petréleo y/o
de PEMEX no es la solucién a la crisis
por la que atraviesa México. El carac-
ter multidimensional del petréleo, las
especificidades de la industria a la que
da origen, y las caracteristicas de la cri-
sis nos llevan a esa conclusién. Por
una parte, resulta irracional querer re-
solver un problema de corto plazo —
la crisis de liquidez— con un instru-
mento que trabaja fundamentalmente
en el largo plazo —el petréleo y su in-
dustria. Por otra parte, el anuncio de
la privatizacién no devolvera la con-
fianza de los inversionistas extranjeros.
La desconfianza no es en el futuro de
México, sino en la capacidad del equi-
po gobernante para determinar y diri-
gir con mano firme el rumbo del pais.

Y, finalmente, con la venta de
PEMEX Y de las reservas no se va a resol-
ver el fracaso de las politicas estabiliza-
doras y de un modelo econémico neo-
liberal de apertura indiscriminada que
financia sus déficits con inversién ex-
tranjera especulativa; que produce po-
bres o millonarios, pauperiza a la clase
media y obliga a los marginados a
tomar las armas; que depende con ex-
ceso del capital externo e impide el fo-
mento del ahorro interno;-que tiene

efectos devastadores sobre la planta
productiva que genera riqueza real. La
venta o privatizacién de la industria
del petréleo tampoco tiene que ver
con los acontecimientos politicos y cri-
minales derivados de la pugna del
poder en México, ni con la incapaci-
dad del equipo gobernante para apli-
car una estrategia adecuada antes y
después de la crisis. .

Notas

1. BP Statistical Review of World Energy, junio de
1994.

2. Esto significa que el crudo mexicano produce
pocas gasolinas y requiere para su utilizacién de
costosos dispositivos anticontaminantes.

3. La Jornada, 20 de enero de 1995.

4. El Financiero, 24 de febrero de 1995.

5. Esto es otra prueba de que el gobierno mexi-
cano primero dice una cosa y luego hace exacta-
mente lo contrario. Un mes antes de haber fir-
mado el acuerdo negé ante dirigentes del PRD
(E! Financiero, 17 de enero de 1995) que su go-
bierno estuviera comprometiendo las reservas
nacionales de hidrocarburos a cambio de la asis-
tencia financiera.

6. El Financiero, 8 de febrero de 1995.

7. En 1994 pEMEX produjo 2.7 millones de barri-
les de petréleo, de los cuales export6 1.3 millo-
nes de barriles, lo que report6 al pais 6 mil 624
millones de délares.

8. Un aumento sustancial en las exportaciones
mexicanas tendria sin duda el efecto contrario,
es decir hundirfa los precios internacionales. El
mercado petrolero internacional sigue saturado,
al grado que variaciones de produccién, del
orden de 500 mil barriles diarios, menos del 1%
de la produccién mundial, logran perturbarlo
seriamente.

9. PEMEX, Andlisis de las carteras de proyectos de in-
version de PEMEX Exploracion-Produccion de 1993 y
1994 y resultados de 1993, sp.

10. Hoy dia sélo seis paises en el mundo siguen
negando este tipo de contratos: Arabia Saudita,
Brasil, México, Kuwait, Irin e Irak. Pero la pre-
sién para que esos paises abran su territorio a
las transnacionales es enorme, al punto que los
tres Gltimos estin negociando acuerdos que sin
violar las leyes respectivas, permitan el acceso a
las compaiifas para la reinyeccién de gas, el de-
sarrollo de yacimientos y la recuperacién secun-
daria, entre otras actividades.

11. El Financiero, 11 de marzo de 1995.
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