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EL CONGRESO DE PANAMA DE 1826’

German A. de la Reza

Segon el consenso general de los historiadores, ¢l
Congreso de Panama toma su origen en la obra de estratega

y estadista de Simon Bolivar. No obstante. el proyecto

de confederar a las nuevas repiiblicas fue compartido por

un numero relativamente amplio de pensadores, proceres

de la Independencia y estadistas de practicamente todo el
continente latinoamericano. El primer esbozo remonta a
1791, cuando Francisco de Miranda propone “formar de la
América Unida una grande familia de hermanos™. Mas tarde,
en 1810, Juan de Egana y Juan Martinez de Rozas inscriben
en el Art. 1" del Proyecto de Declaracion de los derechos

del pueblo de Chile la necesidad de unir a Hispanoamérica
para garantizar su seguridad exterior ¢ interior. Ese mismo
ano, José Gregorio Argomedo, rector de la Universidad de
San Felipe, se adhiere al proyecto y Bernardo O’Higgins lo
hace en 1818 bajo la formula de “la gran confederacion del
continente americano”. El centroamericano Cecilio del Valle
publica en 1822 un proyecto de congreso de todos los Estados
de América cuya sede podria ser Costa Rica o Nicaragua.
Bernardo Monteagudo, el influyente Ministro de Relaciones
Exteriores del Perti en los gobiernos de San Martin y Bolivar,
redacta en 1825 un proyecto de union que tiene una notable
cercania con el enfoque bolivariano.

La idea de la confederacion tampoco esta ausente de los
debates de las Cortes de Cadiz; la defiende el mexicano
Lucas Alaman, quien ocupara la cartera de Ministro de
Relaciones Exteriores poco antes del Congreso de Panama

y que a su fracaso propondra nuevas iniciativas unionistas;
Antonio Larrazabal, futuro representante plenipotenciario
centroamericano de Panama; y Pereda, quien en 1822 invoca
la necesidad de crear, textualmente, una Confederacion
Hispano-Americana. A estos nombres se suman aquellos que
jugaron un papel importante en la realizacion del Congreso de
1826: Antonio José de Sucre, Pedro Gual, José Maria Pando,
el Abate de Pradt, Gregorio Funes, Andrés de Santa Cruz,
Miguel Santamaria y muchos otros mds.

El movimiento unionista no desaparece con el fracaso de
Panama. Encumbrado periodicamente por las agresiones
extranjeras, sus invasiones o anexiones territoriales, el ideal
de la Confederacion registra momentos importantes en
1837-1839, con la creacion de la Confederacion Peruano-
Boliviana; 1847-1848, con el Congreso de Lima; 1856,
cuando un nuevo congreso se reune en Santiago; y en 1864-
1865, fecha del ltimo esfuerzo de union hispanoamericana,
realizado también en Lima. En esta Gltima etapa el
higpanoamericanismo es apoyado por las sociedades de
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la Union Americana que operan en varias ciudades del
continente, y por los pronunciamientos de destacados
intelectuales, como Justo Arosemena, Juan B. Alberdi,
Francisco Bilbao, Eugenio Maria de Hostos, Benjamin
Vicufia Mackenna, José Maria Samper y, a finales del
siglo, José Marti. Sin embargo, poco después del Segundo
Congreso de Lima se producen las primeras guerras de
conquista entre paises hispanoamericanos. La Triple Alianza,
conformada por el Brasil, Argentina y Uruguay, combate al
Paraguay durante cinco afos hasta reducirlo en 1870 a su
minima expresion territorial. Mds tarde, Chile emprende,
en 1879, una guerra de conquista del litoral boliviano y del
sur peruano que se salda con el enclaustramiento de Bolivia
y el enajenamiento de las importantes riguezas naturales de
Bolivia y Pert.

Ese contexto marca el fin del hispanoamericanismo como
movimiento de union de las repiblicas latinoamericanas,
cincuenta afios después de la reunion de Panamd. Asimismo,
favorece el ascenso de Estados Unidos como arbitro en

las relaciones interamericanas y promotor de la primera
Conferencia Panamericana, en 1889.

Este libro busca dar a conocer el tema casi olvidado de

los ensayos de integracion latinoamericana del siglo XIX,
punto de reflexion para los distintos aspectos de los que se
reviste el proceso de globalizacion en nuestro continente.

Su cuerpo esta estructurado en tres secciones. La primera
estudia sucesivamente los primeros pasos de la propuesta de
Bolivar, la variada posicion de los paises frente al Congreso
de Panamd, el debate sobre los tratados, el fracaso de su
ratificacion, y los ensayos de confederacion posteriores a
Panama. La segunda seccion incluye un listado de obras

de referencia para el lector deseoso de profundizar en los
diversos aspectos de la integracion en el siglo XIX. Con

ese mismo proposito, la tercera seccion incluye, en extenso,
los documentos de la época, incluyendo los de mas dificil
acceso para el lector contemporaneo. Dispersos en archivos,
publicaciones de diversos paises, obras de escaso tiraje o

sin reimpresion, estos documentos se retinen por primera
vez en un volumen. Para su recopilacion se invirtieron anos
de busqueda infatigable. Sialguna pagina de este libro
cumple con el objetive de alumbrar los derroteros de nuestra
identidad latinoamericana, el esfuerzo habra representado a su
autor su encargo mas fructifero. £
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