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Resumen: Scinicia con la presentacién de cifras y criterios generales que ayudan a comprender
la situaci6n actual del indio en México, haciendo una breve explicacién de los derechos in-
digenas como un derecho colectivo adjudicable sélo a los pueblos y naciones para continuar con
el derecho indigena como sistema normativo, contextualizando ambos en su relacién con el
Estado nacional. Una vez definidos, se centrard en el derecho indigena comtinmente conocido
como costumbre jurfdica o derecho consuetudinario exponiendo, como parte de los resultados
de una investigacién, los elementos que constituyen este derecho anotdndose algunos ejemplos
a nivel nacional. Finalmente, se dan algunas recomendaciones para comprender mejor este

problema.
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El debate reciente en torno a los derechos de los pueblos indigenas se ha fun-
damentado en un gran nimero de argumentos ideolégicos provenientes de
las diversas lineas politicas, tanto partidarias como de organizaciones inde-
pendientes, ya que el reconocimiento de tales derechos cuestiona la afieja
relacién hegeménica del Estado con este sector de la poblacién, generando re-
celo entre los grupos sociales y politicos que temen al cambio.

Pero, jen qué se fundamentan las poblaciones indias para justificar sus re-
clamos?, sel reconocimiento al derecho de ejercer su propio desarrollo implica
su separacién politico-administrativa del Estado nacional?, jacaso demandan
la sustitucién del principio de igualdad juridica por un derechodiferenciado?
Los temores obligan a plantear estas preguntas. Y los mismos llevan a res-
puestas ideolégicas sobre el problema.

Iniciaré con la presentacién de cifras y criterios generales que ayudan a
comprender la situacién actual del indio en México. Luego, haré una breve
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explicacién de los derechos indigenas como un derecho colectivo adjudicable
s6lo a los pueblos y naciones para continuar con el derecho indigena como sis-
tema normativo, contextualizando ambos ensu relacién con el Estado nacional.
Una vez definidos, me centraré en el derecho indigena comtinmente conocido
como costumbre juridica o derecho consuetudinario exponiendo, como parte de
los resultados de una investigacién,’ los elementos que constituyen este dere-
cho y anotaré algunos ejemplos a nivel nacional. Finalmente, haré algunas
recomendaciones para comprender mejor este problema, pero en ninguno de
los casos se trata de sugerencias politicas.

LOS INDIOS EN CIFRAS

Segin Arnulfo Embriz (1996), basado en el censo nacional de 1990, los indios
conforman poco més del 10% de la poblacién nacional; habitan en la quin-
ta parte de la superficie del territorio nacional y, del total de los municipios
del pafs, la tercera parte son indigenas; su mano de obra aporta el 75% de la
nacional que se dedica a actividades agricolas; en la produccién del café, las
dos terceras partes de productores son indigenas, y constituyen una impor-
tante participacién en la produccién de cacao, vainilla, amaranto, nopal, ma-
guey, miel, cafia de azicar, tabaco, hortalizas y artesanias; nada mas el 70%
de petréleo crudo extraido en 1994 fue sacado de municipios indigenas de los
estados de Campeche, Tabasco y Chiapas; dos municipios indios del estado de
Chihuahua aportan 10% de la explotaci6n estatal de oro; un municipio in-
digena en el estado de Nayarit, 98% de la produccién estatal de plomo, 97%
de cobre y 68% de oro; las presas hidroeléctricas Malpaso, Chicoasén, La An-
gostura, Infiernilloy Presidente Aleman se ubican en territorios indios; de las
especies animales registradas para su proteccién a nivel nacional, 67% se loca-
liza en regiones indigenas; sus comunidades tienen el 60% de la vegetacién ar-
bolada del pais (bosques templados y selvas himedas y subhimedas); y, 12%
de las 4reas naturales,protegidas se encuentran en municipios indios.

! Del proyecto coordinado por Teresa Valdivia, intitulado “Investigacién bibliogrifica
sobre costumbre juridica en México”, auspiciado por la Direccion de Procuracién de Justicia
del Instituto Nacional Indigenista, de 1990 a 1994, En este proyecto participaron como
investigadores: Pablo Yanes Rizo, Tania Palencia Prado, Gustavo Porras Castején, Yuri
Escalante Betancourt, Ramén Martinez Coria, Mario Vazquez Olivera, Sandra Gutiérrez,
Olivia Norman Mora y Héctor Ortiz Elizondo.
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Sin embargo, esta aportacién indigena a la nacién no se ha visto reflejada
en un bienestar para sus familias. El mismo autor (Embriz, 1993) sefiala que
cuentan con pésimos servicios pablicos basicos, ya que 51.6% no tienen elec-
tricidad; 68.3% no tiene agua entubada; 90.4% no cuenta con drenaje; 76.4%
tiene casa con piso de tierra; 46% es analfabeta; y, 76% no tiene la educacién
primaria completa.

Y qué decir del maltrato por discriminacién social, econémica, cultural,
de género y hasta racial. Al respecto, por desgracia, no contamos con datos
que nos puedan indicar la magnitud del problema, pues hasta hoy no se ha
realizado un estudio sobre la discriminacién al indigenaa nivel nacional (pese
a que he insistido en ello durante algunos afios con varias instituciones, sin
encontrar ¢l apoyo para realizarlo). Todo lo que tenemos son ejemplos de
casos como éste que han sido registrados por abogados y antropélogos:

[...] un indigena totonaco monolingiie, en la prisién de Tetela de Ocampo, Puebla, que
fue detectado por los abogados del Programa de Defensoria del Instiruto Nacional Indi-
genista (INI): al momento en que los abogados le inquirieron por su situacién penal, como
Gnicd respuesta, ya que no comprendia las preguntas que le hacian, sacé de su bolsillo la al-
tima copia de un acuerdo borroso, hecho dobleces. Sc trataba de su boleta de libertad que
habia obtenido hacia seis meses, ignorando su contenido. Aunque en el juzgado aparecfa
como firma de recepcién su huella digital, no se habia garantizado su puesta en libertad

(Sierra, 1988: 47).

Los indigenas son discriminados como totalidad (Valdivia, 1988), como
pueblos. En cuanto a vivienda, porque sus casas de paja, adobe o carrizo son
consideradas signo de atraso en una escala de evolucién unilineal. En cuanto
a salud, porque su sistema terapéutico no cumple los cinones de la ciencia ni
cura enfermedades que los indios no conocen. En cuanto a normasy leyes son
catalogados como salvajes porque, salvo contadas excepciones, no usan las circe-
les como castigo ni tienen un cédigo legal escrito en donde se prevengan los
castigos que deben aplicarse segtin los delitos (los indigenas no aplican el cas-
tigo segtin el delito sino segiin el delito y el delincuente). En su tecnologia,
porque no meten tractores en la selva, ni siembran cultivos comerciales enlas
montafas, ni estabulan ganado, niindustrializan las artesanias. Selesllama pa-
ganos porque no profesan la religion catélica o protestante. Se les llama ex6-
ticos o supersticiosos porque no entendemos qué hace un indio bailando
alrededor de una fogata nocturna. Porque notienen iglesias. Porque cuandolas
tienen las usan de mercado llenando todo el piso con velas encendidas y se
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sientan, alrededor de ellas, a tomar un trago. Porque visten a los santos ca-
t6licos con ropaje indio. Por ignorancia se les ha llamado a sus idiomas dia-
lectos, pero también por discriminacién, porque cuando se les define asi, lo
que en realidad se quiere decir es que tienen un lenguaje tan inferior que no
llega a ser idioma.

Bajo esta perspectiva, se puede suponer la gran afectacién y la predecible
tendencia que los programas de desarrollo—del tipo que el Estado ha aplicado
hasta hoy—,’ asi como la ignorancia de la poblacién nacional respecto de la
riqueza cultural mexicanay la falta de voluntad politica gubernamental han
producidoen comunidades indigenas. De ahi quelos indios actuales reclamen:
no mis paternalismo, ni integracionismo; urge el ejercicio de justicia social
bajo un esquema democritico; ya no es suficiente continuar con la aplicacién
de medidas aisladas (sobre salud, educacién, agricultura, etcétera), ahora se de-
be entregar a las etnias la libertad de decidir en sus territorios su desarrollo
econdémico, cultural, educativo.

En pocas palabras, esta controversia se plantea como una disyuntiva: obli-
gar a las etnias a ajustarse al modelo tradicional de desarrollo (homogéneo, ar-
bitrario, autoritario, unilateral) con algunos pequefios cambios, o reconocer
queeste sector de la poblacién, culturalmente diferenciado, merece el derecho
a decidir su propio destino.

Derechos indigenas

En trabajos anteriores he insistido en establecer la importante diferencia que
hay entre losderechos indigenas y el derecho indigena (Valdivia, 1992ay 1994d),
puesto que de la forma en que sean definidos cada uno de ellos depender4
también el desarrollo de los trabajos de investigacién, asesoria y litigio, as{

! Es importante aclarar que la deficiencia no estd en la ejecucién en si de un programa
de desarrollo, sino en el modelo que se impulsa. Estos programas han tenidoinvariablemente
las siguientes caracteristicas: 1) técnicamente universales (lo cual significa que no se disefian
segln el caso especifico; se aplican en todos casos, y aun cuando los beneficiarios no los
necesiten o no los quieran); 2) tienen como objetivo general beneficiar la politica del Estado
y no el desarrollo de las comunidades indias (el Estado decide lo que es prioritario para los
indios; aplica inversiones desmedidas e injustificadas que presenta como pruebas de su
atencion a los “marginados”; y, presiona a los beneficiarios, a través de la promesa de sus
inversiones, para obtener votos electorales); y, 3) en cada programa de desarrollo, la inversion
estatal es de 90% para gastos de operacién y salarios y 10% de inversién en si (véase: Javier
Esparza y Teresa Valdivia, 1984).
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como de las medidas politicas que los casos requieran y hasta de las acciones
encaminadas a Teformar leyes.

Entonces, debe comprenderse que cuando hablamos de derechos indige-
nas nos referimos a los derechos colectivos precisados como tales en la segun-
da generaci6n delos Derechos Humanos.* Estosson atribuibles exclusivamente
a los pueblos y naciones del mundo, y se establecen como el derecho al trabajo,
la educacién, la salud, el patrimonio, la soberania, en fin, al desarrollo libre
y digno de sus colectividades. Son, al mismo tiempo, derechos histéricos pues
se fundamentan en la existencia de una colectividad (pueblo o nacién)
histéricamente determinada. '

La definicién anterior puede ser clara pero muy general, puesto que la
“colectividad histéricamente determinada” asi, sin més, puede nombrar tanto al
pueblo judio mundial como a un patronazgo, una secta, un partido politico,
al comité de mujeres de la vela perpetua, al kukuxkldn, a las guardias blancas
del Estado de México, a cualquier clase de congregacién que se haya mantenido
por algtin tiempo. De ahi que sea imperioso profundizar sobre la definicién
general buscando aquellos aspectos que permiten separar las nociones sobre
pueblo y nacién, de otras que se refieran a cualquier tipo de colectividad.

La referencia obligada para iniciar la explicacién de estos conceptos es el
famoso debate de la Internacional Socialista que tuvo lugar en los afios 1893,
1896y 1905, donde participaron Ber Borojov (1979), Rosa Luxemburgo (1979),
Vladimir Lenin (s/f) y, posteriormente, José Stalin (1977). Del evento decimo-
nénicoatin permanecen vigentes dos aspectos polémicos: 1) el problema de las
hegemonfas nacionales, nacido con el surgimiento de los Estados-nacién; y,
2) la definicién de Stalin con respecto al concepto de nacién, que dice:

Nacién es una comunidad estable, histéricamente formada, de idioma, de territorio,
de vida econémica, y de psicologia, manifestada ésta en la comunidad de cultura (op.
cit., p. 40).

Stalin agrega que ninguno de los elementos sefialados debe faltar para
que pueda reconocerse a una nacién. Este es en verdad uno de los primeros
problemas que presenta la definicién: piénsese tan sélo en la categoria “na-
cién mexicana”... ;Es una comunidad de idioma?, ;de psicologia?, jde cul-
tura? Tal vez sélo se cumple a cabalidad el ser una comunidad de territorio,

' Ampliamente explicado por el doctor Rodolfo Stavenhagen en varios trabajos (Sta-
venhagen, 1988, 1992; Irurralde y Stavenhagen, 1990).
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histéricamente formada y, quiz4, de economia —segtin se conciba la cuestién
econémica.

Pero antes que el debate del siglo XIX tuviera lugar no se cuestionaba el
uso de los términos pueblo y nacién; a veces, incluso, se utilizaban como siné-
nimos. La preocupacién por redefinirlos tuvo como fuente el poder y la poli-
tica envueltos en un gran cambio social: caen los imperios y sobre ellos se erigen
los Estados. Este evento creé la necesidad de construir una nueva ideologia
que justificara la imagen del Estado y sustituyera, o reformulara, los valores
imperiales. jSobre qué bases podia sustentarse dicha ideologia? Fundamen-
talmente, sobre las ideas de Stalin: hacer creer que se es una comunidad estable
que comparte algo y a partir de ello promover la nueva unidad nacional; aun-
que no fuera totalmente cierta, aunque hubiera que imponer esa creencia para
convertirla en realidad social, aunque hubiese que negar la existencia de los con-
flictos que mantienen en constante desequilibrio a la sociedad.’

Se dispuso asi la separacién conceptual entre pueblo, entendido como
sinénimo de poblacién, de habitantes de un lugar, o como el conjunto de
personas que estdn unidas por cualquier vinculo; y nacién, comprendida ésta
como la sociedad de hombres a los que la unidad de territorio, de origen, de
historia, de lengua y de cultura los hacen una comunidad de vida y crean la
conciencia de un destino comiin;estableciendo con ello que lanacidn es,en ese
sentido, una entidad juridica formada por el conjunto de habitantes de un
pafs que se rige por un gobierno de Estado.

Si se comparan los contenidos de ambas definiciones encontramos que
tanto pueblo como nacién pueden ser consideradas comunidades unidas por
vinculos de costumbres y cultura, pero solamente la nacién hace especial re-
ferencia al tipo de gobierno que le rige: el Estado. Se plantea, ademas, una
correspondencia univoca entre nacién y gobierno de Estado, dejando abierta
la posibilidad de que un pueblo tenga cualquier tipo de gobierno, o no lo
tenga. Y se hace especial hincapié en que el caricter de unidad de la nacién se
basa en un origen, historia, idioma y cultura comunes, mientras que el del
pueblo estd dado por cualquier clase de vinculo.

Finalmente, es saludable mencionar que el territorio, valorado como uno
deloselementos de unidad de pueblos y naciones, es motivo de gran controversia
ya que tanto éstos como los Estados se constituyen sobre un espacio territorial

*Por ejemplo, en los paises de tradicién imperial se retomé la imagen de los reyes como
simbolo de nacionalismo; en México, en cambio, a falta de éstos, fue la imagen del indio
“imperial” —el azteca, el maya- pero el indio muerto.
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considerado “propio”. Aun aquellos pueblos y naciones que no cuentan con
la apropiacién fisica de su territorio la conservan, al menos, como parte de su
origen e historia comin en su mundo mitico.?

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior, las comunidades indias podrian
ser consideradas naciones ya que en ellas estd presente la unidad de origen,
historia, lengua y cultura. Pero no lo son porque carecen de un gobierno de
Estado propio. A su vez, los Estados que gobiernan sobre un mosaico de co-
lectividades diferenciadas por suorigen, historia, lenguay cultura, no pueden
ser considerados Estados-nacién sino Estados multinacionales con gobierno
hegemonico.

En otras palabras, hoy en dia se entiende por nacién aquella que tiene un
gobierno de Estado propio o hegeménico, y a las naciones sin Estado se les
nombra pueblos y/o etnias. Esto también significa que los pueblos y aun las et-
nias pueden convertirse en ndaciones si cuentan, en principio, con un proyecto
politico que exprese tal aspiracién y el poder necesario para lograrlo.®

Pero tratindose del problema que nos ocupa podemos concluir, en primer
lugar, que las poblaciones indigenas deben ser consideradas como eznias, pue-
blos y/o naciones, segtin se presente cada caso. Segundo, que la catégoria con
la cual sean definidas o autodefinidas las poblaciones indias es, ante todo, una
categoria politica que refleja su grado de autonomia. Y, tercero, que inde-
pendientemente de la categoria politica que se asuma, las poblaciones indias
son depositarias de los derechos colectivos, puesto que desde el nivel més sim-
ple, como el de etnia, hasta el mas complejo, como nacién, se mantienen las
caracteristicas de ser sociedades unidas por los mismos vinculos y diferenciadas
de otras.

A partir de los argumentos sefialados se demuestra que las poblaciones in-
digenas tienen los mismos derechos que se adjudican a pueblos y naciones, es de-
cir, los derechos colectivos. A éstos, son a los que llamaremos derechos indigenas
0, como lo sugiere Ratll Araoz, derechos subjetivos del indio, ya que son las
“facultades de dar, hacer o no hacer de acuerdo a su concepcién del mundo

5 Innumerables ejemplos existen para ilustrar esta situacién, pero baste recordar tnica-
mente los més conocidos como la didspora judia, los gitanos y los migrantes de todo el mundo.

¢ José Luis Najenson propuso con éxito esta distincién al plantear que los pucblos que
tienen un proyecto politico se constituyen en naciones. A lo cual he agregado que el proyecto
de nacién no es una simple plataforma politica. Es, ante todo, una manifestacién colectiva de
la conciencia politica acerca de la subordinacién cultural dentro del contexto de la subordi-
nacién global, es decir, econémica, ideolégica, politica (Najenson, 1984).



326 ETNOLOGIA

y de acuerdo a su cultura. [Y donde] Uno de sus derechos subjetivos mas
importantes es su autodeterminacién” (Araoz, 1988).

Hoy en dia ya noson cuestionables estos derechos puesto que los esfuerzos
realizados por el Equipo de Trabajo sobre Asuntos Indigenas y Tribuales de
la ONU han dado excelentes resultados. Este equipo inici6 la discusién en el
seno de la ONU, desde 1957, sobre el uso del término pueblo para referirse a
las poblaciones indias del mundo, logrando que en los noventa se firmara y
ratificara el Convenio 169 que expresa, bisicamente, el espiritu de autodeter-
minacién.’

Con base en este convenio, en 1992 se reformé el Articulo 4o0. Constitu-
cional en México. Y aun cuando no se ha podido aplicar ni el convenio ni la
reforma, su aprobacién podria interpretarse como un acto de buena voluntad
y disposicién al cambio, aunque existen problemas de fondo en esta reforma.
que sefialaré mas adelante.

Se puede decir que, de acuerdo al punto de vista de los cientificos sociales,
desde hace mucho tiempo el problema de los derechos colectivos de los pue-
blos indios estaba resuelto, pero no su aceptacién. Tuvieron que transcurrir
mis de tres décadas para que fuesen reconocidos a nivel internacional. Y, por
lo menos en México, sudifusién lleva apenasochoafios.* Ha de comprenderse,
por supuesto, que esta labor ha costado mucho tiempoyy esfuerzos de tantas per-
sonas, ya que sisteméticamente deben encararse las diversas posturas politicas
que estén representando intereses de poder en cada pais; y, al mismo tiempo,
enfrentar mentalidades conservadoras y hasta casos de ignorancia histérica y
juridica, y posturas de discriminacién hacia el indio.

7El Convenio 169 fue adoptado en Ginebra, Suiza, el 27 de junio de 1989 en la septuagé-
sima sexta reunitn de la Conferencia de la OIT. En México, cl convenio fue aprobado por el
Congreso de la Unién el 11 de julio de 1990, y por el Senado, con publicacién en el Diario
Oficial, el 3 de agosto de 1990; el presidente de la Repiblica Mexicana lo ratifico el 13 de
agosto de 1990 y, “de acuerdo con las normas de la OIT”, el Estado mexicano registrd la
ratificacién el 4 de septiembre de 1990.

9 En este sentido, el trabajo realizado por el doctor Rodolfo Stavenhagen ha sido fun-
damental, pues ademds de ser pionero y vanguardista cn este asunto ha contribuido a la
formacién de profesionales que puedan continuar esta labor, También es de mencionar cltra-
bajo de difusién realizado por los equipos de la Direccitn de Procuracion de Justicia del INI
desde 1990 hasta hoy, asi como a los investigadores del CIESAS, Maria Teresa Sierra, Francois
Lartigue y Victoria Chenaut.
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Derecho indigena, costumbre y sistema

Mientras que los derechos indigenas representan las aspiraciones histéricas
mis legitimas de un pueblo a decidir su propio desarrollo, el derecho indigena
se refiere a la manera como se regula internamente esa colectividad.

Asi que se entiende por derecho indigena el conjunto ordenado de normas
y procedimientos con que se determina y hace funcionar lo debido e indebido
en situaciones que afectan los intereses de otros pertenecientes a la misma
etnia, pueblo o nacién indigenas. Este conjunto expresa valoraciones compar-
tidas socialmente y funciona como una unidad dependiente e independiente
del Estado hegeménico al cual se subordina en condiciones normales, dado
que presenta las caracteristicas de un sistema abierto. El derecho indigena hace
referencia directaala construccién de unsistema juridico propioy diferenciado,
puesto que se compone de la visién del mundo que tiene una etnia, pueblo o
nacién, “su manera de vivir y hacer su vida y su forma y manera de regular
normativamente su existencia” (ibidem: 6). Segn Araoz, éste es el derecho
objetivo del indio, ya que es el “conjunto de normas que regulan esa facultad
de hacer o no hacer” (idem).

Ahorabien, debidoala hegemonia politicay de poder estatal, los sistemas
juridicos indigenas o el derecho indigena se encuentran subordinados al sis-
tema juridico del Estado, existiendo bisicamente como usos y costumbres o
comoderecho consuetudinarioen el marcolegal. Dicha subordinacién implica
que, para la ley mexicana, la costumbre exista como fuente formal y secundaria
del derecho, lo que equivale a decir que se tomar4 en cuenta cuando la ley
expresamente lo disponga, pero en caso de conflicto entre ley y costumbre se
aplicara la ley. Al mismo tiempo, para el sistema juridico mexicano la cos-
tumbre y el derecho consuetudinario resultan ser sinénimos y, quiz4, vale la
pena subrayar que sus significados son muy distintos a los que adquieren en
los sistemas juridicos sajones. Entonces, en el marco juridico nacional, se en-
tiende por costumbre:

[...] el conjunto de actos repetidos y reiterados por un grupo social bajo la conviccién de
que su observancia y aplicacién constituye una verdadera ley (idem).

Esta definicién, aunque escueta, es cierta y funcional para el derecho
positivo nacional vigente. Pero no es aplicable a los pueblos indigenas ya'que
al negar su existencia como grupo cultural e histéricamente diferenciado, tal
conjunto de actos repetidos y reiterados que adquieren fuerza de ley se en-
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tienden implicitamente como provenientes de la mal llamada “cultura na-
cional”, Gnica y homogénea.

Entre quienes hemos trabajado el tema reconocemos que la definicién an-
terior no da cuenta del derecho indigena en su forma empirica puesto que no
trata los aspectos que verdaderamente lo conforman segtin los resultados de
nuestra investigacién, es decir, de las normas juridicas, las autoridades y los
procedimientos histéricamente constituidos. De ahi que incluso algunos au-
tores prefieran nombrar esta costumbre como orden juridico o control social
(Chenaut y Sierra, 1992). Pero veamos en qué consiste cada una de las partes.

Normas. En cuanto a las normas juridicas entendidas como reglas obli-
gatorias de comportamiento que imponen deberes y confieren derechosy, ental
sentido, requieren de prescripciones y de un poder piablico en capacidad de
regular su cumplimiento, aparecen en sociedades indigenas como preceptos
inscritos en la memoria colectiva puesto que se trata de un derecho no escrito
del cual, generalmente, es depositaria la autoridad tradicional o consejo de
ancianos, segiin sea el caso. Al respecto, Francisco Plancarte escribié:

Aunque los tarahumaras no ticnen leyes o codigos escritos que indiquen la forma de
conducir los asuntos administrativos o de impartir justicia, cada miembro delacomunidad
sabe cuiles son o pueden ser las medidas que han de tomarse.

Desde temprana edad, los tarahumaras empiczan a darse cuenta, en la prictica
diaria dela vida, de las normas que los rigen, a través de los sermones de los gobernadores
y demis autoridades y de la conduccién de los asuntos administrativos y de justicia en
las reuniones periddicas.

Ademis, en los jurados y discusiones, aunque cl gobernador y las demés autoridades
las presiden y es el primero el que da el fallo definitivo sobre cualquier asunto, es la
opinion de la comunidad, que se ha ido formando a través de las discusiones, Ia que en
realidad sirve de antecedente para la sentencia o determinacién final (Plancarte en Val-
divia, 1994c: 197-198). ‘

Las normas juridicas indigenas pueden ser compatibles, opuestas, dife-
rentes o complementarias con la ley nacional mexicana. Pero las opuestas son
las que llaman la atenci6n de los administradores de justicia y legisladores
porque impiden que el derecho indigena pueda ser reconocido en su conjunto
como sistema normativo, ya que dentro de los preceptos del derecho positivo
no puede haber ningiin caso de costumbre o préctica en contrario. Tal con-
dicién se debe, por supuesto, al papel subordinado del derecho indio frente al
derecho nacional, asi como a la fuerza que han adquirido los principios ge-
nerales de los derechos positivos nacional e internacional.
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Pero vale la pena decir que la normatividad indigena es mas compatible e
incluso complementaria con la ley nacional que contraria. En ambas el robo, el
homicidio, dafios en propiedad ajena, rifias, lesiones y otros, se consideran
delitos; asf como son reconocidos los derechos al trabajo, ala propiedad de la
tierra, a la herencia individual, a la educacién, a la salud, etcétera. Existen muy
pocas normas indigenas contrarias a la ley nacional, pero las contradicciones
que existen entre ambos ordenamientos no han impedido hastaahora quelaley
india se aplique por sus autoridades en la mayoria de los casos. Por ejemplo:

Casarse siendo menor de edad; heredar los bienes sélo al primogénito varén o al mas
pequeidio de los hijos, o excluir a las mujeres de la herencia; tener més de una esposa;
someter al inculpado a castigos corporales; imponer prisién a deudores; tener detenida
a una persona por mis de sctenta y dos horas, sin cargos o sentencia; imponcr penas con
trabajos personales no remunerados, o ser exhibido pablicamente; celebrar juicios, en el
caso de las autoridades tradicionales, ingiriendo bebidas embriagantes; considerar el es-
tado de embriaguez como atenuante de delito, sobre todo, en los casos de homicidio por
brujeria; y consumir ciertas especies animales en peligro de extincidn, como la caguama
y ¢l venado (Valdivia, 1994d: 12).

Otra de las caracteristicas importantes de las normas juridicas indigenas
es que estdn ordenadas en forma distinta a nuestra ley, asi que a veces resulta
dificil, por ejemplo, establecer con claridad las fronteras entre lo que llamamos
campos normativos civil y penal, dado que con frecuencia eso que pudiera
llamarse orden juridico privado y orden juridico piblico no se expresa tan
definido en el derecho indio. Lo mismo sucede entre las normas juridicas
propiamente dichas y las normas del sistema religioso, ya que los sistemas ju-
ridico, politico y religioso se encuentran emparentados en el derecho indigena
de tal suerte que la violacién de una norma punible, sea del sistema religioso
o juridico, puede causar enfermedad al infractor. Esto se debe a que las nor-
mas de conducta, de trato social, morales, religiosas y juridicas constituyen un
conjunto articulado entre si. Lo anterior se observa en el siguiente registrode
Henri Favre sobre tzeltal-tzotziles:

Porque ha vivido mucho mis, el mol es ¢l que “ve el mundo de maneramisclara”y quien
explica suorden inmutable a fin de que todos se conformen a él. Es también “el quelleva
la sabiduria”, el que la dispensa y la hace prevalecer por sus palabras y sus actos [...].
[...] Peroala vez que extienden su proteccién sobre el grupode ascendencia comiin,
los mol lo mantienen dentro de las normas culturales tradicionales. Ejercen un poder
disciplinario sobre cada uno de los miembros del grupo, de manera que si bien su pre-
sencia conserva un cardcter muy asegurador, tiene también algo un poco inquictante.
Cuando un individuo contraviene la tradicién comunitaria, infringe una norma del c6-
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digo moral o ignora sencillamente una regla de la etiqueta que rige las relaciones so-
ciales, los ancianos, por intermedio de sus wayojel, castigan a su doble animal. Relajan
la guardia y permiten que se pierda. Le niegan los alimentos, lo golpean o lo hieren. El
individuo caerd enfermo y sélo recuperard la salud si rectifica suactitud y enmienda su
conducta. La omnipresencia de la enfermedad, concebida comoel castiga de los ancianos,
en el nivel metafisico constituye una poderosa fuerza cuya accién contribuye a mantener
el statu guo (Favre en Valdivia, 1994e: 298-299),

Pero, jcémo podriamos explicarnos la vigencia de estas normas luego de
mis de cinco décadas de aplicacién de la politica integracionista del Estado?
Creo que es sugerente preguntarse esto pues algunas de las respuestas nos
permiten conocer més sobre elderecho indio. Podemos responder que se expli-
ca por varias causas, entre ellas: que la justicia india es més pronta y expedita
ylasancién menos gravosa econémica, familiar y socialmente que la nacional;
porladificultad que los pueblos indios tienen para acceder alaadministracién
dejusticia nacional a causa del aislamiento, marginalidad eignorancia de esta
ley; porque recurrir alaley nacionalles implica sufrir maltrato, discriminacién,
gastos onerosos y ser juzgados con parcialidad.

Por lo pronto, las normas juridicas indias coexisten con las nacionales en
un ambiente de conveniencia mutua més que de contradiccién. Se trata, pues,
tal y como lo han planteado Victoria Chenaut y Maria Teresa Sierra (1992),
de usos de las leyes nacional o india, seg(in convenga en cada caso, como una
estrategia selectiva de la ley (Chenaut, 1996).

Para ilustrar lo anterior, me permito citar un breve fragmento de la mo-
numental obra de Manuel Gamio, La poblacién del Valle de Teotthuacin, que
muestra el uso de la costumbre, la ley india y la nacional por el mismo pueblo:

[...] cuando se comprometen a labrar un terreno repartiéndose las utilidades finales, se
recortan los contratantes un pedazo de bigote, que, como prueba de compromiso, se de-
posita en poder del juez auxiliar. ;Por qué, en vez de cortarse unos cuantos pelos, no
redactan un documento? La razon viene de la tesis que sostenemos: los procedimientos
juridicos van de acuerdo con su estado cultural y en contraposicién con nuestros pre-
ceptos legales.

Ahora veremos el reverso de la medalla: cuando los indigenas, convencidos de que
no pueden comprender nuestro engranaje juridico, recurren en demanda de consejo a
un abogado, o sea algiin rdbula, huizachero o tinterillo de los alrededores, este sefior, en
quien ponen todasu fe, tiene el cuidado de sacarles todo el dinero que puede, hablindoles
con tecnicismos incomprensibles paraellos. Y comollegan a tener una amarga experiencia,
se resuelven a seguir su modo y vuelven a recortarse los bigotes, a fiar en la palabra de su
socio, o recurren al patriarca del pueblo para que los ayude con su experiencia y les sirva
de testigo.



ESTADO, LEY NACIONAL ¥ DERECHO INDIGENA 331

Y por Gltimo, el juez conciliador piensa lo mismo que sus vecinos: prefiere conocer
a su manera los negocios, huyendo de la ley (Gamio en Valdivia, 1994e: 111-112).

Autoridades. En cuanto a la autoridad indigena, es conveniente recordar
que se trata, por principio, de un poder delegado o atribucién otorgada a una
persona o conjunto de personas o institucién para que dirija y tome decisiones
en asuntos piblicos. Tal delegacién convierte a la autoridad en un poder
legitimo, considerado éste como la capacidad de influir en la conducta de
otros o en el control de las acciones valoradas en una determinada sociedad.

Dicho poder, representado en las autoridades, se expresa en modelos de
composicién muy variada. En algunos pueblos indigenas existe la distincién
precisa entre cada uno de los sistemas de autoridad mientras que otros en-
carnan al mismo tiempo, como.dije antes, poderes politicos y religiosos. Hen-
ri Favre describe el asunto en los siguientes parrafos:

Tradicionalmente, la autoridad se funda y se justifica en un conjunto de creencias que
los tzeltal-tzotziles sostienen acerca de la persona y de su naturaleza esencial. Para los
tzeltal-tzotziles, la persona es un compuesto de tres elementos. El primero de ellos, ¢l
cucrpo, ¢s de orden material; es perecedero y al morir regresa a la ticrra de la que fue
formado. El segundo, el espiritu, es de orden metafisico; eterno, sobrevive al hombre en
el més alld. Por lo que sc refiere al tercero, el doble animal, su naturaleza es més com-
pleja; elemento sensible y material, estd unido, sin embargo, a los precedentes por un
lazo espiritual. La conjuncién de esos tres elementos en un conjunto dindmico asegura’
la integridad de la persona y la manticne con vida. En cambio, su separacion es causa de
enfermedad y de muerte. Es decir, la muerte, la desintegracién de la persona, resulta siem-
pre de una ruptura funcional, sea entre ¢l espiritu y el cuerpo, sea entre el espiritu y €l
doble animal [wayojel], sea entre éste y ¢l cuerpo.

[... Entonces] el sistema de gobierno de la sociedad de los wayojel muestra las
relaciones esenciales en las que descansa la autoridad en la sociedad de los hombres. La
primera es la relacién entre la potencia metafisica y la edad que la confiere. La segunda
esla relacidn entre la edad y el stazus, del que es el principal determinante. Elindividuo
posee un szatus tanto mds elevado cuanto mayor s, es decir, cuando tiene un ch’ulel mis
grande y posee un wayojel mis poderoso, de tal manera que son siempre los ancianos
quienes ocupan los estratos superiores en la comunidad. La autoridad sélo se adquiere
por un largo camino individual hacia la vejez (1994e: 293, 294, 297).

Si bien es necesario establecer la variabilidad de sistemas de autoridades
tradicionales no es menos 1til anotar sus analogias. En este aspecto se puede
decir que son comunes a cualquier modelo, entre muchas otras, las siguientes
caracteristicas: ser un sistema escalonado de servicio ptblico o comunal; estar
vinculado con el conjunto de creencias, o con la propia institucién resolver
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asuntos piiblicos lo mismo que privados; regirse por valores sociales y culturales
propios de quienes le han delegado tal atribucién; deliberar y sancionar con-
forme a la costumbre aprendida por transmisién oral, y cumplir con requisitos
tales como tener experiencia en funciones de autoridad, ser honorables y res-
petables por su comunidad, conocer la costumbre y ser ejemplo parala mayoria.

Procedimientos. Se entiende por procedimiento judicial el medio por el
que se ejerce la ley a cargo de la autoridad correspondiente. Al respecto, las
formas mas comunes de administracién de justicia india son pricticamen-
te an4logas a las de la ley nacional, ya que el proceso implica el cumplimiento
de tres fases: demanda, defensa y sentencia, como se describe en el siguiente
ejemplo:

En algtn pueblo de los alrededores, un carro aplasté a su paso por una calle a un cerdo.
Quejése en el juzgadoel propietario de éste y comparecié el carrero, presunto responsable.
Previa una larga amonestacién del conciliador, el carrero rechazé con energfa toda cul-
pabilidad, declarando que el cerdo imprudentemente metiGse entre las ruedas de su carro.
Por su parte, el propictario del animal adujo lo contrario, es decir, que ¢l carrero eché su
vehiculo sobre el indefenso porcino, y, en consecuencia, reclamé el precio del animal.

El conciliador, después de informarse del precio del cerdo, asi como de la cantidad
que produjo la venta de sus restos magullados, sentencid que ya que era imposible
comprobar la actuacién del carrero, es decir, su grado de culpabilidad, pues noexistieron
testigos del atropello, lo condenaba a pagar la diferencia entre el valor del cerdoen vida
y el producto de su venta después de muerto. Las partes quedaron conformes, gracias a
la elocuencia persuasiva del conciliador, y, previo el cumplimiento de lo fallado, aban-
donaron el local. (Gamio, 1994e: 113).

Entre las caracteristicas mas comunes que muestran los procedimientos
judiciales indigenas, se pueden enumerar las siguientes: se conocen median-
te procesos educativos familiares y comunales; se basan en la participacién po-
pular o tribunales populares; carecen de instituciones represivas; confluyen
pricticas religiosas en la administracién de justicia; suelen ser prontos y expe-
ditos, aunque la mayor de las veces sumarios; no reconocen los derechos al
amparo ni a la apelacién; tienden a la aplicacién individual de la pena y del
proceso judicial; y buscan el reestablecimiento del orden, més que el castigo,
con la compensacién del dafio por diferentes medios, ya sea pecuniarios, en
especie o con trabajo. Por supuesto, tales aspectos se presentan con mayor
frecuencia en aquellos casos en donde el sistema social es mas complejo, y en-
tonces aparecen la mediacién o conciliacién como formas comunes para resol-
ver los conflictos. Mientras que en los sistemas sociales mas simples y pobres,
el orden juridico tiende a ser menos piramidal, ocurriendo fenémenos de va-
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cio de poder, deslegitimacién de la autoridad, ampliacién del campo del de-
recho privado en demérito de la del derecho ptiblico y, en consecuencia, la
mayor parte de las veces se ejerce la justicia entre particulares de donde sur-
gen, comiinmente, las venganzas motivadas por los mecanismos permanentes
de control social (chisme, envidia, brujeria). Pero veamos algunas de estas ca-
racteristicas que se presentan en el siguiente ejemplo, descrito por Francisco
Plancarte, sobre rardmuris:

Los hombres se agrupan en rueda alrededor del lugar de honor reservadoa las autoridades.
Las mujeres y los nifios, un poco mis retirados, pero a distancia conveniente para es-
cuchar. La voz de éstas es oida cuando se hace necesario.

En sus juicios, presididos invariablemente por su gobernador o siriame, se trae al
acusado haciéndolosentarse frente a los funcionaries. A un lado de él se sienta la persona
que presenta la queja. Se llaman testigos de cargo y de descargo, si el caso lo amerita.
Luego, el gobernadar hace las preguntas y amonestaciones necesarias y dicta la sentencia
que es inapelable y que ha sido practicamente sancionada por todo el grupo.

Favorable o no, la sentencia es aceptada por el acusado con muestras de aquiescencia
y conformidad institucionalizada. Las dos partes del juicio se saludan y tocan los hom-
bros y la cabeza con las manos; el sentenciado saluda en igual forma al gobernador y
demais oficiales dandoles las gracias, luego recibe el castigo que se aplica en presencia de
todos, si es pena corporal que pueda ejecutarse; ésta puede ser un determinado nimero
de azotes, o reclusién en la carcel, etcétera. El caso se da por terminado, sin comentarios
ni muestras d¢ rencor posteriores.

Durante el juicio ambas partes deben siempre conservar cordura, atencién y cor-
tesfa, ya que la falta de ellas se constituye en agravante para cl ofensor o resta simpatias
al demandante, que puede influir enla sentencia (Plancarte en Valdivia, 1994¢: 194-195).

En cuanto a las diferencias que guardan los procedimientos nacional e
indio podemos decir que no se encuentran tanto en los criterios del proceso co-
mo en el predominio del tribunal popular en sustitucién de los niveles de com-
plejidad de instancias que deben concurrir a la resolucién de un conflicto, en
el tiempo que ésto toma y en el tipo de sanciones que se aplican. Con relacién
a estas Gltimas, son comunes las sanciones de tipo religioso, de responsabi-
lidad colectivay, entrelas més dristicas, la vergiienza ptiblica, el destierro, los
latigazos y hasta la pena capital o linchamiento.

Por tltimo, dada su condicién de sistema abierto, hay dos aspectos que
deben tomarse en cuenta para comprender la composicién del derecho in-
digena y su prictica actual. El primero es que ha incluido formas y conte-
nidos de sus influencias prehispinica, colonial y moderna; de ahi que existan
sistemas juridicos enlazados con sistemas religiosos (influencia prehispénica
y colonial), se apliquen penas como los azotes y el cepo (influencia colonial)
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y se abstengan de aplicar su ley en casos que ellos valoran de “graves” como-
el homicidio y asuntos de tierras (influencia moderna). En cuanto al segun-
do, me parece que es necesario ubicar la prictica del derecho indio en su con-
texto regional, con frecuencia interétnico, en donde actda con gran fuerza la
cultura y el poder de los no indios. Esta condicién, ademds de reforzar el in-
tercambio cultural y normativo reafirma también la resistencia india y, pa-
radéjicamente, su integracién, debido a las hegemonfas locales. Al respecto,
del citado autor, Francisco Plancarte, tenemos el siguiente ejemplo:

El mayor nimero de conflictos de los tarahumaras no se refieren a dificultades entre
ellos. Se refieren a casos de abusos que con ellos cometen los mestizos que estin fuera del
alcance de sus autoridades y que en la mayorfa de los casos quedan impunes. En cambio,
los indigenas estin siempre al alcance de las autoridades nacionales y son encarcelados
o multados por la falta més leve contra un mestizo.

Las autoridades constitucionales persiguen de oficio los crimenes y las infracciones
que marcan las leyes, pero las consignaciones de indigenas que generalmente llegan a
ellas, son por delitos mayores en robo, rifia y los asesinatos, los que pocas veces son co-
metidos por ellos.

El mayor ntmero de casos que llegan a ellas, se refieren a dificultades entre mes-
tizos o entre mestizos e indigenas. (1994e: 200).

En conclusién, un modelo generalizable de derecho indigena podria pa-
recerse a lo descrito por Francisco Plancarte:

[...] se puede decir que el patrén de gobierno entre los tarahumaras tiene las siguientes
caracteristicas fundamentales:

La autoridad se origina en el pueblo, puesto que emana de la voluntad libre y
espontinea de la asamblea, formada por los varones adultos que son instituidos por las
normas del grupo, los representantes de la familia constituida o potencial (en el caso de
los solteros).

Sus funcionarios son electos por mayorfa de votos en la asamblea general del pue-
blo, particularmente su gobernador, que centraliza la autoridad y asume la represen-
tacién de la comunidad en lo profano y en lo religioso.

Duran en funciones todo el tiempo que el pueblo cree conveniente.

En la administracién de justicia es la comunidad misma la que emite su veredicto
y sanciona a través de su gobernador que, con el consejo de sus colaboradores y el sentir
del pueblo clarificado durante el jurado, da su sentencia irrevocable.

La ley no estd codificada en forma escrita, pero si en la conciencia individual y
colectiva que se manifiesta consistentemente cn la aplicacién de sus principios legales
y administrativos.

Losindigenas, ademis de sus leyes consuetudinarias, tienen que acatar la legislacién
constitucional, que muchas veces esté en conflicto con la suya, y al ser aplicada esta G1-
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tima por la autoridad respectiva, surgen conflictos serios en perjuicio de los tarahumaras

(1994e: 201).

EPiILOGO

Al ser definidas las poblaciones indias como etnias, pueblos o naciones —porque
son comunidades de cultura histéricamente formadas— se esta considerando
que existe, al menos como hipétesis, una concepcién y una practica de dere-
cho propio y, en consecuencia, una pluralidad juridica en México, tal y como
lo han planteado algunos autores (Iturralde y Stavenhagen, 1990; Ballén,
1980; Araoz, 1988).

Ahora bien, esta pluralidad no debe traducirse en la siguiente formulacién
mecdnica: “a cada cultura indigena le corresponde un tipo de derecho o sistema
juridico”. El caracter plural del aspecto juridico indigena no se fundamenta
exclusivamente en su categoria politica de ser etnia, pueblo o nacién sino tam-
bién en el grado de consolidacién y estructuracién del derecho o sistema que se
configura culturalmente, el cual, es muy probable que dependa de los niveles
de desarrollo econémico y del control de sus recursos y ambiente.

La pluralidad juridica sélo indica que hay que conceptualizar una di-
versidad de tipos y niveles de 6rdenes normativos, ya sea que se trate de siste-
mas o de usos y costumbres. Pensar de esta manera dicho pluralismo permite
acercarse con més acierto a esa realidad empirica tan compleja y atin desco-
nocida incluso por los antropélogos mismos.

También se podria continuar negando este pluralismo aferrindose a una
ceguera ideoldgica. Pero tal actitud ni hace desaparecer la coexistencia de
érdenes normativos, en términos empiricos, ni contribuye a fortalecer la de-
mocracia en México, ni permite avanzar en las investigaciones.

El ejemplo mis claro de esto ha sido la reforma al primer péarrafo del
Articulo 40. Constitucional,” aprobada y puesta en vigor en 1992, asi como las

?El 28 de enero de 1992, se aprob6 la adhesién al primer parrafo del Articulo 40, Cons-
titucional y fue vigente a partir del siguiente dia. Atn falta la elaboracién y aprobacién de la
ley reglamentaria. El parrafo dice: “La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblosindigenas. Laley protegerd y promovers el desarrollo
de sus lenguas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y ga-
rantizard a sus integrantes ¢l efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomardn en cuenta sus pricticas y cos-
tumbre juridicas en los términos que establezea la ley”.
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que se hicieron a los cédigos de procedimientos penales federal y para el
Distrito Federal, en 1990."°

En la primera (Articulo 40.) se reconocié la pluralidad cultural de Mé-
xico, pero no la juridica, y se estableci6 que la costumbre india podria ser
tomada en cuenta en juicios agrarios, pero sélo en esa materia. En otras pala-
bras la disposici6én, ademés de no reconocer la existencia del derecho indio en
su diversidad, sélo permite invocar la costumbre justo en el campo juridico
en donde menos sentido practico tiene para los indios —segiin nuestros re-
sultados de investigacién. Adicionalmente, las reformasa los cédigos penales
o el derecho a contar con un traductor en lengua indigena y usar el peritaje
cultural como parte de la presentacién de pruebas, reproducen el problema
planteado sobre la reforma al Articulo 4o.,en el sentido de que se legislé sobre
aspectos aislados del derecho indio conservando la posicién hegeménica de la
ley nacional, lo cual creé nuevos problemas: el traductor indigena no ha po-
dido sustraerse de su contexto cultural para cumplir estrictamente con sus
funciones, por el contrario, ha sido casi inevitable que participe en los juicios
tal y como lo hace en su comunidad; en tanto que los peritajes, a excepcién de
los realizados para mostrar el grado de inteligibilidad de la lengua nacional
(Pardo, 1996), no han podido funcionar correctamente por carecer de una
metodologia adecuada pero, sobre todo, porque el sujeto de derecho esla per-
sona y no la comunidad.

En el fondo de estas reformas lo que hay es una resistencia ideolégica y
politica a aceptar cambios profundos en las leyes nacionales, en la Constitucién,
en la relacién del Estado con la ciudadania tal y como es, asi de plural. Esta
resistencia puede interpretarse como temor a lo desconocido, al cambio, a
perder posiciones y control pero, sobre todo, poder.

Para tratar de disminuir la angustia que provocan los temores de la resis-
tencia, concluiré mi exposicién subrayando algunas cuestiones sobre el plura-
lismo juridico.

Primero, que el reconocimiento de la pluralidad juridica no significa
necesariamente el de la autonomia, como tampoco la codificacién de la cos-
tumbre. Segin las consultas que realizamos con las autoridades indigenas en
1991 (Olvera y Poliakoff, 1994; Olvera, Poliakoff y Valdivia, 1994; Valdivia
1994a, 1994b y 1994c), lo que ellos reclaman es que se aplique la ley nacional

19 Sobre la inclusi6n de traductores y peritajes antropolégicos en juicios (Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
aprobadas el 20 de diciembre de 1990, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de
enero de 1991 y puestas en vigor a partir del lo. de febrero de 1991).
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con imparcialidad y se reconozca el ejercicio de sus gobiernos y autoridades
indios.

Segundo. Cualquier regulacién, o nueva disposicién o reforma de ley en
materia de derecho y derechos indigenas implicard, por supuesto, legislar so-
bre el principio del derecho a la diferencia y no sobre el de igualdad de de-
recho. En este sentido, la clave del problema a reflexionar y discutir consiste
en buscar la manera de introducir el derecho y los derechos indios en el marco
juridico nacional sin que se contravenga a éste y, a su vez, reconocer el derecho in-
digena sin imponer de nueva cuenta una concepcién y prictica de derecho
ajena alas suyas (probablemente la metodologfa para resolver este punto te6-
ricamente irreconciliable sea el ejercicio de la negociacién politica).

Tercero. Dado que el movimiento indigena zapatista estd en el centro del
debate, se tiende a creer que las opiniones y acuerdos expresados por él re-
presentan las aspiraciones y reclamos de la poblacién india de México. Esta
tendencia (segin he observado, bastante generalizada) es reduccionista porque
impide ver la compleja dimensién de la realidad indigena, ya que ni todos los
indigenas son zapatistas ni todos los zapatistas son indigenas.

Pero mis alld de nuestras afinidades y discrepancias politicas, lo que si
compete al debate es que gracias a la emergencia zapatista buena parte de la
poblacién nacional ha vuelto la mirada hacia los indios, se ha enterado que exis-
ten, que viven en condiciones de extrema marginalidad y pobreza, que apor-
tan una cantidad de recursos importantes a la nacién y que no reciben beneficio
por ello; también han conocido la discriminacién y el maltrato de que han
sido objeto por afios y han podido participar de los problemas del indio como
problemas propios.

Creo que visto de esta forma el movimiento zapatista ha contribuido con
algo: llamar la atencién de los partidos politicos que colocaban al final de sus
programas los asuntos de mujeres e indios, y abrir los ojos de quienes crefan
que los indigenas se habian integrado al sistema nacional desapareciendo co-
mo diferentes culturales.

Lo cierto es que las poblaciones indigenas tendrdn un futuro corto como
pueblo diferenciado e invariablemente en las peores condiciones que ofrezca el
sistema social, mientras no tengan la capacidad de revertir las influencias que
los afectan. §Cémo podrian devolver tal proceso? Por el momento sélo puedo
suponer como alternativa continuar y ampliar el didlogo indios/Estado en
busca de medidas y acuerdos que a ambas partes convengan, en el entendido de
que no es una sola situacién india sino un mosaico de problemas distintos que
merecen ser tratados en su particularidad. Dentro de los acuerdos puede ser
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que se llegue al reconocimiento juridico de los gobiernos indios, de su derecho
a la diferencia, de sus tierras y recursos o, jpor qué no?, de su derecho a la au-
tonomia; pero también puede suceder que algunos pueblos indios ni siquiera
deseen el dilogo. Lo que no se puede negar es que urge establecer una nueva
relacién con el Estado, una relacién que implique el reconocimiento de los
indios como sujetos “mayores de edad”, sin paternalismos, sin imposicién de
modelos universales de vida. Sélo asi podran tener un futuro tangible y digno.

Quiza podemos seguir pensando en estos problemas, y es bueno que lo
hagamos. Pero, desde mi punto de vista, las soluciones exigen menos de la
teorizacién que de las ticticas, estrategias y fuerzas politicas interesadas en
participar activamente en este asunto. En todo caso, la reflexién teérica con-
tribuye a que las acciones politicas se lleven a cabo con més fundamento y
tolerancia, o por lomenos esa hasido miintencién al realizar las investigaciones
sobre este tema.

Abstract: 1 begin by presenting numbers and general criteria that will help understand the
presentindigenous situation in Mexico. Later,I makea brief explanation about indian rights
as a collective right awarded only to villages and nations to continue with the indigenous
rightas a normative system, contextualizing both in their relation to the National State. Once
defined, I focus on the indian right commonly known as juridical customscor common law
presenting, as part of the research’s results this right’s constituting elements and I note some
examples on a National level. Finally, I make some recommendations for better understand-
ing this problem.

Keywords: Law, Indigenous rights, juridical customs, judicious system, norms, procedures,
authorities, power.
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