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Resumen: Muchas percepciones individuales o sectoriales han penetrado en la vida del ciudadano comin
respecto de la globalizacion, este articulo plantea la posibilidad de que sea vista como proceso, ideologia
0 ambas; asi mismo los problemas de gobernabilidad que ésta presenta en el sistema mundial. Las
preguntas: ¢Como enfrent6 Latinoamérica las nuevas circunstancias?, ¢Qué pasos se dieron para superar
las limitaciones y acomodarse al paradigma neoliberal?, tienen como respuesta una serie de reformas
institucionales internas con alcance internacional, no obstante, para explicitar una estrategia de insercion
con integracion realmente efectiva que maximice los beneficios de la globalizacién, habrd que poner
énfasis en las asignaturas pendientes y conformar, con homogeneidad y coherencia, una estrategia
regional que permita la articulacion y convergencia de los procesos subregionales.
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Abstract: Individual or sectoral perceptions have penetrated ordinary citizen’s life about globalization,
there is a possibility that is seen as a process, ideology or both, and governance problems that
globalization presents to the world system. Questions: How America faced new circumstances? What steps
were taken to overcome constraints and accommodate the neoliberal paradigm?, The answer is a number
of institutional reforms with international scope, however, for explicit a really effective strategy integration
that maximizes the benefits of globalization will emphasize in unfinished asignatures and settle with
consistency and coherence to a regional strategy allowing joint and convergence of subregional processes.

Key words: globalization, democracy, international opening, global economy, international financial crisis,
development, employment, education, poverty, regional integration, global economic integration,
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I. EL PROCESO DE LA GLOBALIZACION manera coincidente la creciente importancia
de los aspectos econdmicos, sociales vy

Si bien existen diversos significados para el culturales de alcance mundial respecto de

concepto de globalizacion, ellos expresan de

*Jefa de la Division de Educacién a Distancia de la Facultad de Derecho de la UNAM
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aquellos de naturaleza nacional o regional y
subrayan el  caracter  dindmico vy
comprensivo del concepto.

Aunque no es un fendmeno nuevo, los
avances registrados en las areas de las
comunicaciones y la informacion y en la
tecnologia aplicada a las mismas, asi como
los cambios que se han verificado en las
nociones sobre el tiempo y el espacio,
proximidad y lejania, tienden a darle nuevas
connotaciones y dimensiones que podrian
representar transformaciones cualitativas
sobre sus actuales alcances.

Il. PERCEPCIONES Y ALCANCES DE LA
GLOBALIZACION

¢Como se nos presenta la globalizacion?
Hay muchas percepciones individuales o
sectoriales para este fendmeno que ha
penetrado en la vida del ciudadano corriente.
Desde la dptica de los empresarios significa
la capacidad de operar en todo el mundo,
produciendo y vendiendo donde mas les
convenga. Para artistas y artesanos supone la
posibilidad de proyectar las formas
tradicionales de expresion a escala
planetaria, manteniéndolas vivas en sus
lugares de origen. Para los cientificos y
comunicadores representa la libertad para
crear y difundir informacién en todo el
mundo. Para los deportistas es la posibilidad
de actuar, competir y triunfar sin importar su
origen sino sus destrezas (y Si no pensemos
en los futbolistas o beisbolistas de la region
que se han incorporado a grandes equipos y
son actualmente estrellas mundiales).

A todas estas percepciones positivas se
oponen otras que entienden que la

globalizacion tiene significados nefastos en
varios aspectos. Para los conservacionistas
puede implicar la destruccion del medio
ambiente. Para los tradicionalistas, la
irrupcion de wuna cultura mediatica que
destruye las culturas y  costumbres
tradicionales, como si una especie de
igualdad por abajo se extendiera por el
mundo. Para los trabajadores y otras capas
de la poblacion representa el peligro del
desempleo y la marginalizacién de zonas por
la re-localizacién de actividades a lo largo y
ancho del mundo.

Desde un punto de vista mas general
también se dispone de un arsenal de
expresiones y de contenidos que se utilizan
para  caracterizar el concepto de
globalizacion e, incluso, segun el énfasis que
se ponga y el orden de prelacién que se
asigne a sus variados componentes, se podria
incluir a sus autores entre los que tienen una
percepcién optimista o pesimista de la
situacion.

En esta perspectiva, la globalizacion
aparece como una sumatoria de los
siguientes componentes:

a) Un fenébmeno con historia que,
como dice Aldo Ferrer, "tiene
exactamente una antigliedad de cinco
siglos”, al remontar su inicio a los
grandes viajes de la ultima década del
siglo XV. Hoy estariamos frente a la
coronacion del proceso que se iniciara
con los viajes del descubrimiento de
América y las rutas hacia el Asia y las
Indias, que marcaron la expansion de la
economia, la cultura y el poder del
Viejo Continente.
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b) Un proceso que si bien esta
presente a lo largo del desarrollo
capitalista, solo recientemente se torna
en la modalidad dominante, de manera
que "el capitalismo del siglo XXI sera el
de la globalizacion™.!

c) Un fendmeno multidimensional y
de naturaleza compleja: econdmica,
politica, social y cultural, que se
diferenciaria, por eso mismo, del
concepto de "mundializacion" que se
difundiera unas décadas atrés, sobre
todo entre los autores franceses.

d) Un proceso intenso pero parcial,

heterogéneo y desequilibrado, con un
nicleo  globalizador de  caracter
tecnoldgico y econdmico y que abarca
las areas de las finanzas, del comercio,
de la produccidn, de los servicios y de la
informacion.
Se advierte cada vez més la existencia
de un "efecto difusor", de acuerdo con el
cual fendmenos que comienzan en un
ambito local se transforman en globales
y afectan, positiva 0 negativamente, a
las otras partes del mundo, como es bien
claro en el caso del medio ambiente.

e) Un fendbmeno que transmite la
conviccion de que cualquier intento de
desacoplarse de él estd condenado al
fracaso. Cada vez hay menos
posibilidades de eludir sus

! Luiz Carlos Bresser Pereira, "La reconstruccién del
Estado en América Latina", Revista de la CEPAL, Numero
Extraordinario, octubre de 2010, p.106.

consecuencias, refugiandose en las
aldeas o estados aislados del pasado.’

f) Un proceso que califica, por su
importancia, a la fase actual del
desarrollo del sistema capitalista,
aunque cabe destacar, como dato
ciertamente peculiar, que aun hoy el
comercio y la inversion internacionales
son notablemente menores que el
comercio interno 'y la inversion
nacional. EI mundo s6lo exporta entre
15 y 20% de lo que produce
anualmente, en tanto que la inversion
directa extranjera representaba el 6% de
la inversion total y equivale al 1.2% del
PIB mundial,®> pero se debe tener en
cuenta que la importancia de lo local
frente a lo global es decreciente y
tampoco tiene la misma significacion
para los paises industrializados y para
los paises en desarrollo.

I1I. LA GLOBALIZACION: PROCESO E
IDEOLOGIA

El segundo aspecto a considerar es la
naturaleza de la globalizacion. ¢Es proceso o
ideologia o es proceso e ideologia a la vez?

Segun esto, la globalizacion deberia ser vista
como un proceso social (econdmico,
financiero, politico y cultural) que pertenece
al mundo de los fendbmenos reales, aungue

2 Véase Klaus Bodemer: "La globalizacién. Un concepto y
sus problemas”. Revista Nueva Sociedad N° 156, julio-
agosto 2011.

3 Véase Roberto Bouzas, y French-Davis, Ricardo: "La
globalizacion y la gobernabilidad de los paises en
desarrollo”, Revista de la CEPAL, NUumero Extraordinario,
octubre de 2010, p.126/7.
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también queda incluida, y de una manera
muy controversial, en el mundo de las
ideologias. En tal caracter aparece como una
construccion ideologica que defiende los
logros, impulsa las estrategias y difunde las
virtudes de la globalizacién. La ideologia de
la globalizacion, como no podia ser de otra
manera, obedece a intereses y tiene sus
idedlogos, seguidores y  dispositivos
propagandisticos. Hasta ahora ha sido
monopolizada por el pensamiento neo-
liberal.

Esta ideologia enaltece el
fundamentalismo del mercado, exalta la
libertad de comercio, impulsa el flujo libre
de los factores de la produccion (aunque
frecuentemente se hace una excepcion con la
mano de obra, a la que se somete a
numerosas restricciones de diverso tipo),
propugna el desmantelamiento del Estado,
asume la monarquia del capital, promueve el
uso de las nuevas tecnologias (que por lo
general ahorran mano de obra), favorece la
homologacion de las costumbres y la
imitacion de las pautas de consumo vy
fortalece la sociedad consumista.

Indudablemente, sus partidarios han
sido muy exitosos como propagandistas,
pues han logrado muchas veces convencer
de las bondades de la globalizacion incluso a
quienes son potencialmente sus victimas.
Con sagacidad han defendido la idea de que
lo que conviene a los grupos dominantes de
los paises industriales conviene a todos,
como si la globalizacion no tuviera
ganadores y perdedores.

En el otro extremo del prisma estan los
que se oponen frontalmente al proceso de
globalizacién, formando un frente muy

heterogéneo pero, en cierto modo, efectivo,
como se demostrd en Seattle, Estados
Unidos, durante la reunion de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC)
y se ha repetido en estos dias en Praga, en
ocasion de la reunion anual del Banco
Mundial (BM) y del Fondo Monetario
Internacional (FMI). El sector mé&s lucido no
se opone a la globalizacion como tal, sino a
la que da prioridad al comercio sobre todo lo
demés y que estaria al servicio de las
grandes  corporaciones transnacionales.
Otros se oponen por razones sectoriales, para
limitar el desplazamiento de empresas e
inversiones tradicionales o poco innovadoras
y otros més por el dafio que podrian causar
al medio ambiente grupos empresariales
fuera de todo control estatal.’

Frente a tan diferentes criterios parece
conveniente tomar distancia tanto de los
excesos panegiricos del pensamiento liberal,
como de las reacciones indiscriminadas
contra esa ideologia. Estas Ultimas
conducen, en sus formas extremas, al
defecto contrario, como es imputarle a la
globalizacion muchas de las deficiencias y
limitaciones que estdn presentes en su
desarrollo, pero que obedecen a problemas
estructurales que la trascienden, como la
pobreza, las exclusiones o la degradacién del
medio ambiente, donde las responsabilidades
son necesariamente compartidas.

4 \/éase en el Diario El Pais de Espafia, la entrevista a Lori
Wallach, que dirige en la organizacion de consumidores
"Public Citizen" de Estados Unidos, la division "World
Trade Organization”, francamente opuesta a la
globalizacion.
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IV. EFECTOS DE DISTORSION EN LA
GLOBALIZACION

El tercer aspecto a considerar en torno a la
globalizacion es la distancia que media entre
lo que pareceria estar alcanzandose y lo que
efectivamente sucede en el mundo real.
Estamos en un momento en que parece
posible la consolidacion del espacio
econdmico con una dimension planetaria y
como expresion del desarrollo acelerado y
unificado del sistema capitalista mundial.
Pero con la unificacion del mercado y la
abolicion de barreras se estdn eliminando
también, como uno de sus efectos no
deseados, los mecanismos que
proporcionaron diversas formas de amparo y
estimulo a los sectores méas débiles, en el
marco de sociedades nacionales que parecian
ser duefias de sus propios destinos y con
capacidad para regular y encausar los
acontecimientos sociales que se
desarrollaban en su seno.

Actualmente se observa en el plano
econdmico que la competencia pasé a ser la
fuerza central de un mundo crecientemente
interdependiente y cada vez mas eficiente.
Pero la competencia es siempre un juego
que, sin ser de suma cero, tiene solo algunos
que son ganadores O que ganan mas que
otros.”> Estan también los otros, los que
ganan muy poco 0 que incluso estan
amenazados de no poder participar en el
juego: la amenaza de marginalizacion se

® Rubens Ricupero, “La economfa mundial y el papel de la
UNCTAD", Revista Capitulos del SELA N° 45, enero-
marzo de 2011, p.19.

cierne no solo sobre paises, regiones y
continentes del tercer mundo, lo cual es bien
explicable histéricamente, sino también
sobre  sectores sociales 'y  regiones
importantes de los propios  paises
industrializados. Pareceria que ni adn en el
centro del sistema se ha logrado
compatibilizar la libre competencia con la
solidaridad.

En términos concretos e inmediatos se
expanden por doquier amenazadores
nubarrones de desocupacién, pérdida de
beneficios sociales, riesgos de quedar con
una vejez desprotegida ante la quiebra de los
sistemas de seguridad social y asistencial
existentes, especialmente en los paises
Vecinos.

Hasta ahora, la transicion en el
predominio de las economias nacionales a la
economia global ha resultado errética vy
también traumaética. Segun Lester Thurow,
"el mundo va a tener una economia global
sin un gobierno global, lo que significa una
economia global sin reglas acordadas
capaces de hacerse cumplir, sin guardianes
de comportamientos aceptables y sin jueces
0 jurados a quienes acudir si se piensa que
no se esta haciendo justicia". No existen
reglas claras para manejarse en la economia
global ni instituciones capaces de
organizarla.® A su vez, George Soros afirma
gue "tenemos una economia global sin tener
una sociedad global. La situacion es

® Citado por Eduardo Mayobre: "Realidad y mito de la
globalizacion™ (SP/Di N° 7 - 2010), pég.10.
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insostenible”, aunque, en su opinion, es
corregible.’

En suma, aun cuando se admita el papel
del mercado y el fin de lucro como motores
fundamentales para la innovacion y el
progreso econdémico, no es menos cierto que
el dinamismo de la globalizacion esta
exigiendo reglas e instituciones a nivel
mundial, regional y nacional que garanticen
el bien comdn, el bienestar social y el medio
ambiente.

V. LA GOBERNABILIDAD DEL SISTEMA
MUNDIAL

El Gltimo aspecto a abordar en esta primera
parte se relaciona con los problemas de
gobernabilidad del sistema mundial. El
mismo estd asociado con los desequilibrios
generados por el crecimiento tan rapido y sin
contrapartida en la produccion de los flujos
monetarios internacionales, que erosiona la
estabilidad del sistema y genera situaciones
de dificil control, fomentando el desarrollo
de la economia especulativa sobre la
productiva. Los flujos monetarios en los
mercados financieros superan largamente al
total del comercio internacional y a las
reservas acumuladas por los bancos centrales
del mundo.?

Las sucesivas crisis que surgieron con la
globalizacion financiera han generado una

" George Soros: “"La crisis del capitalismo global. La
sociedad abierta en peligro”, Ed. Sudamericana, Buenos
Aires, 2009.

8 Carlos Juan Moneta, “Los probables escenarios de la
globalizacion”, Revista Capitulos del SELA N° 36, julio-
septiembre de 2009, pg. 11.

amplia discusion sobre el papel y las
modalidades de intervencion del FMI vy
sobre los medios de prevenir y combatir,
llegado el caso, la inestabilidad financiera
internacional. Como solucion surgié la idea
de una «nueva arquitectura financiera
internacional» que se deberia plasmar, en
particular, en una vigilancia reforzada de las
instituciones involucradas en los flujos
financieros internacionales (mediante la
instauracion de normas contables y de
controles), en una mejora de los dispositivos
de control prudencial que rigen los sistemas
financieros nacionales y en una mayor
transparencia de la situacion financiera de
los Estados y de los operadores privados.
Empero, con el decaimiento de la rigidez
también disminuy6 la urgencia y la
profundidad en el tratamiento del problema.

El llamado "Fantasma de Seattle",
surgido después de la fallida reunion de la
OMC de noviembre de 1999, condujo a que
en la primera gran  conferencia
intergubernamental del siglo XXI, la
UNCTAD X, realizada a principios de 2000
en Bangkok, Tailandia, privara un clima de
conciliacién y concordia. El caracter no
negociador (o meramente deliberativo) ° del
foro de la UNCTAD, permitié adoptar la
"Declaracion de Bangkok", en la que se
destaca que "la mundializacion conlleva
también el peligro de marginacion para los

® Véase Secretarfa Permanente del SELA: “Entre Seattle y
Bangkok. Apuntes complementarios en torno a la
UNCTAD X" (SP/Di N° 2-2010), en relacion a las
importantes diferencias que separan a los organismos
deliberantes de los operativos, a nivel internacional.
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paises, en particular los méas pobres, y para
los grupos méas vulnerables de todo el
mundo... Las asimetrias y los desequilibrios
de la economia internacional se han
intensificado. La inestabilidad del sistema
financiero internacional sigue siendo un
grave problema, que precisa atencion
urgente".

En términos mas concretos, esta
Declaracion subraya la importancia de lograr
un sistema comercial multilateral que sea
justo, equitativo y basado en normas y que
funcione de forma no discriminatoria y
transparente 'y de manera que resulte
beneficioso para todos los paises, en especial
los paises en desarrollo, mediante, entre
otros caminos, la mejora en su acceso a los
mercados de bienes y servicios de particular
interes, la aplicacion de los acuerdos de la
Organizacion Mundial de Comercio OMC y
el reconocimiento pleno del trato especial y
diferenciado, segun el nivel de desarrollo de
los paises.

No obstante, subsiste la duda acerca de
si en los hechos y en el terreno multilateral
se podra pasar "de la globalizacién unilateral
a la globalizacion compartida”.

Las modalidades de insercién usadas por la
region en la ultima década

En esta segunda parte del trabajo cabe
formular dos preguntas: ¢cdémo enfrento
Latinoamérica las nuevas circunstancias?
¢Qué pasos se dieron para superar las
limitaciones del pasado y acomodarse al
nuevo paradigma neoliberal?

Antes que nada hay que reconocer que los
cambios no llegaron sélo por el empefio y la

decision de los paises del hemisferio o por el
camino de las negociaciones entre gobiernos
para establecer nuevas reglas del juego y
propiciar un nuevo orden econdémico
internacional. Mas bien ellos fueron el
resultado de la accién y el efecto combinado
de la crisis de la deuda externa padecida por
la region durante la década de los ochenta,
de la condicionalidad impuesta por los
organismos financieros internacionales y la
influencia determinante del pensamiento
neoliberal, asociada con el proceso de
globalizacién y la nueva expansion del
capitalismo. En esas condiciones predomind
una modalidad de insercion de tipo pasiva,
que consistié en una adaptacion individual
de cada pais a las reglas establecidas a nivel
multilateral o hemisférico por los grandes
centros de poder econémico Yy financiero.

Obviamente, esta importante etapa que
cubri6 todo el decenio de los noventa tiene
sus aspectos positivos y negativos.

VI. LA DEMOCRACIA COMO SOPORTE
ESENCIAL

El primer aspecto, sumamente positivo, que
se debe destacar es el papel de la democracia
en Latinoameérica. Cabe sefialar, con bastante
certeza, que un soporte esencial para recorrer
los nuevos caminos ha sido la recuperacién
democratica en toda la region. Incluso no es
osado sefalar que la década de los ochenta,
calificada como la "década perdida”, ha
dejado como legado la reconquista de la
democracia como forma de gobierno y valor
fundamental, que se fue extendiendo y
consolidando en la década siguiente.
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En los criticos episodios politicos
vividos recientemente en nuestro pais, hay
una diferencia esencial con el pasado
latinoamericano, pues las protestas y
descontentos populares acaecidos hubieran
sido interpretadas por los militares
latinoamericanos como claras
manifestaciones que los convocaban a tomar
el poder en los diferentes paises. Hoy, en
cambio, son los propios mecanismos
institucionales  democraticos los  que
encuentran las formulas adecuadas para dar
soluciones constitucionales a los cruciales
problemas vividos, y en ello ha tenido gran
importancia el nuevo contexto politico que
fomentan la globalizacion y el regionalismo.

En tal sentido, se deberia contabilizar en
el haber de la globalizacion el soporte dado
por el entorno internacional a la continuidad
democratica y la amenaza de sanciones
internacionales contra el "golpismo" y la
violacion de los derechos humanos. Sin
embargo, seria inocente suponer que muchos
de los defensores externos de la democracia
hispanoamericana tienen nuestras mismas
preocupaciones. Pero eso es totalmente
entendible: lo que tratan de preservar con la
democracia es la paz social y la solucion de
los conflictos dentro del marco legal.

En las nuevas circunstancias —por otra
parte afortunadamente- es la existencia de
gobiernos estables lo que da gobernabilidad
al sistema y genera las condiciones que
permiten el normal desarrollo de los
negocios, para seguir llevando adelante la
insercion de la region en el proyecto
"globalizador".

Desde nuestra perspectiva, no se trata
solo de mantener la  estabilidad

constitucional, sino de darle la maxima
eficacia y eficiencia posible, enlazando la
gobernabilidad y el buen gobierno en un
"ejercicio eficiente, eficaz y legitimo del
poder y la autoridad para el logro de

objetivos sociales y econémicos".*°

VIl. REFORMAS, APERTURA EXTERNA,
CRECIMIENTO Y CRISIS

Dentro de este cuadro politico fundamental,
los paises latinoamericanos iniciaron o
acentuaron en la década de los afios
noventas, una serie de reformas
institucionales de carécter interno y alcance
internacional.

Entre ellas se destacan, por una parte, el
traspaso de empresas del sector publico a
empresas privadas nacionales e
internacionales, que se inici6 como una
modalidad de reduccion de la deuda externa
(por la via de conversion de deuda en
capital) y de reduccion del déficit fiscal, y se
transformé en uno de los pilares de las
reformas estructurales promovidas en el
hemisferio.

Entre 1985 y 1992 se privatizaron en
América Latina y el Caribe méas de dos mil
empresas publicas en areas diversas tales
como bancos, seguros, telecomunicaciones,
aerolineas, carreteras, puertos, electricidad,
servicios sanitarios, petréleo, mineria vy
comercio. En el periodo 1990-1997 se
realizaron operaciones de privatizacion por

10 Francisco Sagasti, y otros: "Democracia y buen gobierno,
Agenda: Perd", Lima, marzo de 2010, p. 19. También
Sagasti, Francisco "El orden global fracturado emergente”,
en SELA: "Dinamica de las relaciones externas de América
Latina y el Caribe", 2009.
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un monto de 97.193 millones de dolares.
Asimismo, mediante modificaciones
legislativas, se abrieron a la inversion
privada sectores anteriormente reservados al
Estado y se establecieron diversas formas de
relacion entre el sector puablico y los
particulares que favorecian la participacion
privada en nuevas areas.

Al respecto, se pueden identificar tres
"oleadas" que predominaron sucesivamente
en las colocaciones de capital extranjero en
la region: la primera correspondié a la
transferencia de activos que eran propiedad
de los Estados; la segunda correspondio a la
transferencia masiva de servicios publicos,
particularmente a través de concesiones; y la
tercera y mas reciente a las fusiones y
adquisiciones de empresas privadas de
capital  nacional  por  corporaciones
internacionales.™

Por otra parte, la apertura al comercio
exterior fue una de las politicas de mayor
impacto para el funcionamiento de las
economias de la region y para su insercion
en los mercados internacionales. La rebaja
de los niveles arancelarios y la
simplificacion de la estructura tarifaria —de
manera unilateral- por casi todos los paises
de la region estuvo acompafiada por la
eliminacién de prohibiciones y restricciones
cuantitativas, y condujo a una dinamizacion
tanto de las exportaciones como de las
importaciones. Se logro, incluso, en cuanto
al comercio intrarregional, recuperar y

1 SELA: "El laberinto econémico. La agenda de América
Latina y el Caribe ante la crisis financiera internacional”,
afio 2009.

superar los niveles anteriores a la crisis de la
deuda.

Como consecuencia de las reformas
emprendidas, el comportamiento de las
economias de América Latina y el Caribe
cambié en forma significativa durante la
década de los noventa y ello se reflej6 en
mayores tasas de crecimiento y menores
niveles de inflacion. Importantes
incrementos de las exportaciones y de la
entrada de capitales externos, acompafiados
con politicas de disminucion del déficit
fiscal y de estabilizacion monetaria,
contribuyeron a este desempefio. Entre
1991-1999, la tasa de crecimiento promedio
anual del PIB de la region fue de 3.3% vy la
del producto por habitante de 1.7%.

VIIl. CONSECUENCIAS DE LA CRISIS
FINANCIERA INTERNACIONAL

Otra cuestion de importancia es el costo
pagado por la region como consecuencia de
la crisis financiera internacional.

Ya durante los afios 1994-1995 se habia
tenido una primera experiencia de la
vulnerabilidad de la region frente a la
volatilidad de los mercados financieros
internacionales y las dificultades para
controlar sus flujos y reflujos. Pero el
problema se repitid, agravado, a partir de la
crisis asiatica, en dos etapas: la primera, de
corto plazo e inmediatamente vinculada a las
turbulencias monetarias y financieras que se
originaran en Asia, afectd su capacidad de
atraer  capitales externos 'y perturbd
gravemente los mercados bursatiles y las
politicas monetarias. La segunda, de
mediano y largo plazo, sujeta en parte a la
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velocidad de la recuperacion de las
economias asidticas, ha incidido sobre las
corrientes de exportacion y los términos del
intercambio de Latinoamérica.

El impacto de ambas etapas, aunado a la
recesion global, se evidencid en la caida en
el ritmo de desarrollo de la region que, una
vez mas, se volvio a alejar del ritmo de
crecimiento necesario para reducir la brecha
con los paises desarrollados. De acuerdo con
la CEPAL, para ello se necesitaria un
aumento anual del ingreso por habitante de
4%, y para lograrlo el PIB debe crecer cerca
del 6% anual, con tasas de inversion del 28%
y tasas de ahorro nacional del 25%, para
evitar los riesgos de una excesiva
dependencia del ahorro externo. *2

Lamentablemente, la década se cerro,
como consecuencia del "contagio”, con un
brusco descenso de la entrada de capitales,
importantes erogaciones al exterior por
concepto de intereses y dividendos, fuerte
caida del comercio intrarregional y un bajo
precio de los productos bésicos (con la
excepcion del petroleo). EIl resultado final
indica una transferencia neta de recursos al
exterior, por primera vez en la década de los
noventa; una deuda externa, que ascendia en
1999 a $750 mil millones de ddlares
(multiplicandose por 11 en los ultimos 25
afios), y un crecimiento nulo del PIB, sobre
todo para los paises sudamericanos.*?

Afortunadamente, el estancamiento de
los afios 1998-1999, en que la regidn resulto

12 véase CEPAL: Equidad, desarrollo y ciudadania,
Informe al 28° Periodo de Sesiones, México, DF, 15 de
marzo de 2011, pg.45.

'3 Francisco Sagasti, y otros, ibidem.

afectada por las fluctuaciones de Ila
economia internacional y los movimientos
erraticos de capitales, se estd superando con
un crecimiento del 4,3% para este afio y de
4,5 % para el proximo, apoyados en el fuerte
desempefio de México, Chile y Brasil, segun
las previsiones del FMI.14

IX. ASIGNATURAS PENDIENTES: EMPLEO,
EDUCACION, POBREZA

El proceso de apertura en tiempos de
globalizacién incidio positiva y
negativamente sobre la vida social de
nuestros paises. De los aspectos positivos se
pueden mencionar, entre otros, la difusion de
nuevos valores, la defensa del medio
ambiente, la proteccién a las minorias, la
igualdad de géneros y la difusion de modos
masivos de cultura y consumo, aungue éstos
a veces involucran aspiraciones insatisfechas
y generan nuevas tensiones sociales de
dificil solucion (al menos para el grueso de
las sociedades subdesarrolladas de la
region).

Los efectos negativos enlazan vy
acenttan las profundas fallas estructurales
que existen en los paises de la regién y que
se exteriorizan en una realidad secular de
pobreza, y exclusién, desigualdad social. Si
bien se logré una cierta reduccion en los
niveles de pobreza existentes en la "década
perdida”, que descendié del 41% de los
hogares en 2010 al 36% en 2011, el namero

! véase CEPAL, Notas de la CEPAL, Enero 2011, N° 8.
Meéxico y la mayoria de los paises de Centroamérica y del
Caribe, que mantienen estrechos vinculos con la préspera
economia de Estados Unidos, pudieron mostrar, a
diferencia de los paises sudamericanos, un crecimiento
moderado e incluso alto.
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de pobres se mantuvo por encima de los 200
millones de personas hasta 2011 y aumenté
durante la crisis en magnitudes todavia
desconocidas”. ** Cerca de la mitad de ese
total que no puede cubrir sus necesidades
fundamentales, vive en la indigencia. Y esta
realidad, obvia y lamentable, es estructural y
no un simple producto de un fenémeno
reciente, por importante que sea.

En consecuencia, a las dificultades
intrinsecas de la coyuntura se afiaden
estructuras sociales muy inequitativas que se
expresan en indicadores de distribucion de la
rigueza mucho mas desiguales que en el
resto del planeta. *®

A pesar de los logros en materia de
crecimiento econémico no se ha podido
reducir la pobreza en forma significativa, ni
corregir los elevados niveles de desigualdad
que han tendido a acentuarse, incluso, en
algunos paises con altas tasas de
crecimiento. Tampoco se ha podido
disminuir la desocupacion ni mejorar la
calidad del empleo. El desempleo abierto se
elevd en muchos de ellos, en tanto que
aumentaba el empleo en actividades que
tienen un reducido producto por persona. Un
porcentaje abrumador de nuevos empleos se
ha generado en el sector informal,
caracterizado por la baja productividad e
ingresos.

En vista de ello, para amplios sectores
de la poblacion de Latinoamérica ha sido y
sera imposible aprovechar las oportunidades

15 véase nota del periédico "El Universal”, del 20 de
septiembre de 2011, Cuerpo 2, pg.1.

16 \/éase CEPAL, op. cit. , pg.67.

de la apertura y la globalizacion, y adn
simplemente usufructuar, en realidades
limitadas, el Illamado “efecto de
demostracion”, si no median politicas
explicitas que refuercen la
complementariedad entre transformacion
productiva y equidad, entre competitividad y
cohesion social. El aprovechamiento de las
ventajas de la globalizacion parece ser un
lujo que esta fuera del alcance de los paises
en desarrollo.

Si se desea consolidar la estabilidad
democratica y las perspectivas de progreso
economico en el futuro inmediato, se
deberian poner en préactica politicas que
contribuyan a acelerar el crecimiento e
incrementar la inversion, que refuercen el
vinculo con la generacion de empleo y
faciliten el acceso al capital, la tecnologia y
la organizacion empresarial a las pequefias y
medianas empresas, responsables de la
mayor parte del empleo en los paises de la
region. El desarrollo con equidad y la
politica social deberian ser perseguidos con
una vision integral, y las politicas
educativas, sociales, de salud y de empleo
deberian disefiarse en el marco de una
politica para el desarrollo humano integral.

X. DESAFIOS PARA EL FUTURO

Como sintesis de lo sucedido en la década
pasada se puede afirmar, razonablemente,
que América Latina ha sido una de las
regiones que mas ha experimentado los
efectos del acelerado proceso de
globalizacién. Al impacto de los cambios
internos se afiadid la complejidad de la
adaptacion a las transformaciones del



sistema mundial, produciendo una serie de
efectos de desestructuracion en todos los
niveles y sectores econdmicos y sociales que
han afectado una vez maés la estabilidad de
las sociedades del hemisferio.

Cuando no se habia terminado de
absorber los fuertes costos del proceso de
reforma econdmica, reajuste social y de
apertura al exterior e insercion internacional,
y cuando se esperaban recoger los frutos por
los esfuerzos realizados, aun a costa del
incremento del desempleo y las ocupaciones
marginales, estallaron nuevas crisis que
pospusieron, una vez mas, el momento del
disfrute.

Estas Ultimas situaciones pusieron de
manifiesto las debilidades del nuevo orden
internacional "globalizado”, que fue incapaz
de detener las acciones financieras
especulativas y de controlar los desajustes
estructurales internacionales. Y a pesar del
comportamiento de los paises
latinoamericanos, que habian alcanzado en
algunos casos las mas altas calificaciones, la
especulacion y la crisis financiera, comercial
y social se instalaron en su seno y afectaron
fuertemente a la mas grande economia
latinoamericana: el Brasil y por extensién a
los demas paises del MERCOSUR,
generando conflictos comerciales y crisis de
confianza entre sus socios, los cuales, por
fortuna, se encuentran en vias de
superacion.*’

17 Conforme BID: Informe de Progreso Econémico y Social
2008 (version pagina Web del BID). Quienes més ganan en
América Latina son principalmente empleados y
profesionales que reciben un rendimiento muy elevado por
su educacion y su experiencia.

Estrategias y posibilidades para la region

En esta ultima parte del articulo se
consideraran las posibilidades de la region
de cara al milenio que se inicia,
planteandonos dos cuestiones que son
complementarias: una, para reconocer las
potencialidades de la integracion regional,
con vistas a dar una adecuada respuesta a los
retos del nuevo siglo; la otra, para explicitar
la posible estrategia de insercion con
integracion como formula para maximizar
los beneficios de la globalizacion.

XI.  LAS POTENCIALIDADES DE LA
INTEGRACION REGIONAL

Todos los paises de la regién, desde América
Central y el Caribe al Cono Sur, han
persistido, desde varias décadas atras, en la
busqueda de los caminos adecuados para
lograr grados crecientes de integracion con
sus vecinos y, mas en general, han
exteriorizado su voluntad y decision para
participar en un proyecto de integracion para
toda la region.

Como lo demuestran las diferentes
experiencias de integracion regional en
Europa, Asia-Pacifico y también en América
Latina, son las relaciones comerciales y
econdmicas con los paises vecinos las que
tienden a las mayores tasas de crecimiento y
a las mayores incidencias relativas. En el
caso europeo, que contribuye con un 36% al
comercio mundial, mas del 60% de sus
exportaciones son de caracter
intrarregionales. *® Aunque en otra escala,

18 \/éase Roberto Bouzas y Ricardo French-Davis, art. cit,
pg.130.
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las exportaciones intralatinoamericanas, en
el &mbito de las subregiones, han crecido
con tasas elevadas y con una participacion
de manufacturas sustancialmente superior al
que tiene el comercio con el resto del
mundo.

En la dltima década se verificaron
progresos considerables en los diferentes
esquemas de integracion de la regién. Sin
embargo, la critica coyuntura internacional a
la que se ha hecho referencia esta
desnudando importantes debilidades de los
diferentes procesos subregionales,
especialmente por su sesgo comercialista.
No obstante, se puede tener la conviccion de
que asi como se han superado otras
situaciones criticas, se encontrard el camino
para seguir avanzando. Asi quedaran atrs
devaneos como los que ahora preocupan a la
region: ¢Con quién y coémo negociar?, y
otros que atafien a los paises afectados:
¢ Coémo afrontar los costos de las crisis, de
una manera solidaria y reduciendo al
minimo posible los perjuicios y los
conflictos comerciales, que surgen siempre
de intereses sectoriales afectados?

A la hora de hacer un balance de la
situacion no deberian perderse de vista los
éxitos logrados como son, entre otros, la
transformacion de relaciones de rivalidad y
conflicto en relaciones de amistad vy
cooperacion los logros en materia de
comercio e inversiones reciprocas, las
expectativas despertadas en el resto del
mundo, la adhesion a las formas
democraticas de gobierno, que en el caso del
MERCOSUR y la CAN ha llevado a la
incorporacion de la "Clausula Democratica™
a su procedimiento.

Aunque no se examinardn aqui las
diferentes alternativas, cabe indicar que el
rumbo  que, afortunadamente, han
comenzado a seguir los gobiernos
involucrados en los diferentes esquemas
subregionales, es la via de la ampliacion y
profundizacion, como Unica manera para
proyectarse hacia el futuro y con él la
expectativa de que la region tenga en el
concierto internacional una voz propia e
independiente.

Una cuestion central para lograr estos
propdsitos es la de romper los circulos
viciosos que genera la integracion
meramente comercialista, proponiéndose
objetivos y acciones en otras materias donde
se pueden detectar intereses y percepciones
comunes, como en la coordinacion vy
armonizacion de politicas, el desarrollo de la
infraestructura y la colaboracion en otros
campos de la integracion cultura, social y
cientifico-tecnologica. Pero —y sobre todo-
dandole al proyecto integracionista una
dimensidn social y politica de largo aliento.

De este modo se estard generando una
nueva dindmica, mas virtuosa, que, a su vez,
responda a la naturaleza compleja del
proceso de integraciéon y a la necesidad de
preservar tanto lo que se denomina el
"paralelismo™ en la construccion de una
Comunidad de Naciones, como el principio
de solidaridad —que se debe mantener por
encima de todas las circunstancias- como
principal criterio para diferenciar a un
proceso de integracion verdadero de una
simple articulacion de mercados.

XI1. INSERCION CON INTEGRACION
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Una estrategia de insercion activa de los
paises de la region podria asumir diferentes
modalidades. En una, los paises podrian
perseguir su insercion en forma individual,
lo cual, dada la escasa o nula capacidad de
incidir sobre el escenario internacional,
asume necesariamente un caracter pasivo y
de adaptacion a las reglas que se establecen
en el &mbito multilateral o hemisférico, con
participacion protagénica de los paises y
grupos hegeménicos. En otra, los paises
podrian adoptar estrategias activas propias
actuando colectivamente, ya sea a través de
los agrupamientos existentes 0 mediante la
formulacién de una estrategia comdn que
propiciara un proceso de articulacion y
convergencia de los diferentes esquemas
subregionales.

La primera modalidad ha sido la que
han seguido, tradicionalmente, los paises de
la regién, con limitados resultados: los
problemas estructurales de desempleo,
exclusion y marginalizacion persisten, pese a
haberse instaurado en todos ellos la
economia de mercado y el aperturismo
unilateral. Por lo demas, para los paises
pequefios y medianos, la accion aislada
pudiera no ser apta para evitar que las
inversiones y las actividades se concentren
en los paises de mayor tamafio, quedando
sujetos a continuar especializados en unos
pocos productos primarios de exportacion.
No obstante, esta modalidad individualista
podria continuar vigente, al menos en
aquellos paises que estimen que pueden
alcanzar un tratamiento especial por parte de
algunos paises desarrollados o inversionistas
extranjeros.

La segunda modalidad atiende a una
percepcion generalizada: A pesar de sus
diversidades, América Latina y el Caribe se
identifica y es considerada como una sola
region por otros paises y regiones. Esto se
debe a la continuidad geogréfica, al grado
relativamente similar de desarrollo de los
paises que la conforman y a las raices
histdricas y culturales comunes, asi como a
la capacidad para relacionarse e
influenciarse reciprocamente. Pero ella
puede asumir dos variantes distintas. Una, la
de desarrollar las interacciones y fortalecer
los acuerdos subregionales o bilaterales de
que cada pais forma parte. Otras, la de
considerar que la articulacion y
convergencia de los diferentes procesos,
sean estos subregionales, plurilaterales o
bilaterales, resulta esencial para la
formulacion de una estrategia comuan de
participacién en la economia y el comercio
internacional, con vistas a lograr una
insercion en condiciones mas equitativas en
la economia mundial.

La variante subregional depende de la
percepcion que cada grupo subregional de
integracion tenga de sus posibilidades de
seguir una estrategia propia y llegar a
participar activamente en la comunidad de
paises dentro de la economia mundial. Desde
luego, estas posibilidades son muy reducidas
para las subregiones de economias mas
pequefias e incluso pudieran ser dudosas
para agrupamientos mayores. No obstante,
tanto por evaluar prioritariamente la
necesidad de actuar con rapidez, como por
apreciar las dificultades para lograr en el
corto o mediano plazo una amplia
convergencia entre todos los Estados, no se
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debe descartar que el camino subregional sea
continuado por la mayoria de las
subregiones de América Latina y el Caribe.

Cualquiera sea la variante que se siga es
necesario acordar ciertos principios y
adoptar ciertas decisiones de caracter
general, incluyendo los relacionados con los
complejos problemas que plantea el
tratamiento de las asimetrias entre paises de
la regibn, cuyo reconocimiento es
fundamental para poder avanzar en este
camino. En un rapido recuento de algunos de
los consensos necesarios se encuentran:

a) el caracter intergubernamental o
comunitario de las interrelaciones;

b) las modalidades para
compatibilizar los acuerdos y el papel
que tendréan las instituciones
subregionales y su posible
transformacion en instituciones
comunes;

c) el alcance de la articulacion, que
podria limitarse s6lo al campo y normas
comerciales o ser comprensivo de areas
como la armonizacion de politicas, el
libre movimiento de  factores
productivos, las éareas sociales y la
cooperacion en asuntos especificos
(infraestructura, educacién, cultura,
ciencia y tecnologia). Todo ello queda, a
su vez, subsumido en una decision mas
trascendental: si se quiere o no avanzar
hasta la unién economica y politica o si
la intencion es solo conformar una zona
de libre comercio. Esta disyuntiva es
como decidir si se quiere 0 no una
integracion verdadera. Este proceso de
articulacion reciproca implica, en su
proyeccion externa, alcanzar acuerdos

basicos en cuanto a la actuacion
coordinada en foros multilaterales y
hemisféricos y a la aceptacion de
principios compartidos en las relaciones
comerciales, politicas, de seguridad y de
asociacion con otros paises y grupos de
paises o regiones. *°
Dadas las wurgencias de actuar y las
dificultades para articular y acordar cuando
los protagonistas y paises son tantos y
diversos, se debe tener en cuenta la
posibilidad y necesidad de establecer
puentes y caminos entre el enfoque
subregional y el escenario regional. Esto es
factible si se acepta que la articulacion
regional puede ser el resultado de una
estrategia de aproximaciones sucesivas o de
circulos concéntricos como los que parecen
dibujarse actualmente en la region: por un
lado, los nexos entre la Comunidad Andina y
el MERCOSUR vy sus paises asociados, para
conformar en un corto plazo una zona
sudamericana de libre comercio; por el otro,
la expansion de los nexos entre los paises
caribefios y centroamericanos y de éstos con
México, sin descartar las aproximaciones
cruzadas entre paises nortefios y surefios.
Todo ello permitiria conformar y dar
homogeneidad y coherencia a una estrategia
regional basada en la articulacion y
convergencia de los procesos subregionales.
El Comunicado de Brasilia, suscrito el
1° de septiembre del afio 2000 como
resultado de la Primera Reunion de

19 vgase el documento de la Secretaria Permanente del
SELA: "La insercion de América Latina y el Caribe en el
proceso de globalizacién de la economia mundial”, octubre
de 2011 (SP/CL/XXVI.O/DT N° 8 - 2011)
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Presidentes de América del Sur, da respuesta
a algunas de las cuestiones planteadas y
define cursos de accion para dos de los
mayores procesos de integracion
subregionales: la Comunidad Andina vy
MERCOSUR vy sus paises asociados. Pero,
en el Comunicado, despejando el riesgo de
un nuevo muro a la altura del Canal de
Panama, los Presidentes también
"reafirmaron el compromiso con la
integracion en América Latina y el Caribe,
meta de politica externa que esta
incorporada a la propia identidad nacional de
los paises de la regién y manifestaron la
conviccion de que el refuerzo de la
concertacion ~ suramericana en  temas
especificos de interés comun constituird un
aporte constructivo al compromiso con los
ideales y compromisos que han orientado su
proceso de integracion™. Véase el documento
de la Secretaria Permanente del SELA: "La
insercion de América Latina y el Caribe en
el proceso de globalizacidon de la economia
mundial”, octubre de 2011
(SP/CL/XXVI.O/DT N° 8 - 2011)

Deseamos consignar, por ultimo, que si
la globalizacion se concibe como un proceso
que debe dar lugar a mayores posibilidades
de desarrollo y equidad para todas las
regiones y continentes, la mejor insercion en
el sistema mundial supone, para los paises
de América Latina y el Caribe, tomar
decisiones, desarrollar politicas y participar
activamente en ella, actuando
colectivamente.
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