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I. CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

No exercicio de suas atribuicdes,
a Administracdo Publica se sujeita ao controle
de seus atos por parte dos Poderes Legislativo e
Judiciario, afora o controle que ela propria
exerce sobre os atos praticados por seus agentes
(autocontrole). A Administracdo Publica deve
agir dentro dos principios elencados na Carta
Magna, em especial no Art. 37 desta Lei.*
Visando apurar se os atos da Administracao

estdo  revestidos de  tais  principios

* Bacharela em Direito pela Universidade Catolica de
Pernambuco (2007), Escriva da Policia Civil do Estado
de Pernambuco, pés-graduanda em Direito Civil e
Processual Civil pela Universidade Gama Filho (RJ);
pos-graduanda em Direito Penal e Processual Penal pelo
Instituto de Magistrados de Pernambuco; graduanda em
Medicina Veterinaria pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpqg.br/7399915688574739. E-mail:
brunacoelho@terra.com.br.

! BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/const
ituicao.htm>. Acesso em: 21 de jan. de 2011.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].”
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constitucionais, hd dois tipos de controle: o
controle externo e o controle interno.

O controle administrativo, nos
dizeres de Di Pietro: “¢ o poder de fiscalizacao
e correcdao que a Administracdo Publica (em
sentido amplo) exerce sobre sua propria
atuacao, sob os aspectos de legalidade e mérito,

por iniciativa  propria ou  mediante

provocagdo”.? E uma forma de apurar a
responsabilidade publica e, ao mesmo tempo,
resguardar o Administrador Publico, que é o
responsavel pela res (coisa, bem) publica.

Em relacdo ao 6rgdo que exerce
0 controle, este pode ser administrativo,
legislativo ou judicial. Quando o ato deve se
sujeitar a uma aprovacdo anterior a sua
execucao, estamos diante de do controle prévio
ou preventivo. Quando o controle é feito
durante a execucdo do ato, € denominado
controle concomitante. Esta modalidade pode
ser verificada, por exemplo, no controle
exercido nos servigos essenciais e continuos
(educacéo, salde, etc.). E chamado de posterior
0 controle sobre atos ja praticados pela
Administragdo Puablica. O controle acerca da
legalidade do ato, ou seja, se aquele ato esta em

consonancia com a legislacdo, pode ser

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 624 —
625.
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praticado tanto pela Administracdo Publica,
quanto pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério. J& o controle de mérito, este sé pode
ser exercido pela propria Administracdo, num
classico exemplo de autocontrole e, com
algumas excecdes, pode ser exercido pelo Poder
Judiciario. O controle serd externo quando a
fiscalizacdo ¢ feita por 6rgdo ou Poder diverso
daquele do qual emanou o ato administrativo
(um dos Poderes sobre o outro ou controle
exercido pela Administragdo Direta sobre a
Administracdo Indireta). Sera interno o controle
quando for praticado pelo préprio 6rgdo do qual
emanou o0 ato administrativo. Ainda, nao se
pode esquecer que os “administrados”, ou seja,
a populacdo, pode exercer controle sobre os
atos administrativos, ou seja, a legislacao patria
permite  que 0 povo brasileiro exerca
fiscalizacdo sobre os atos praticados pela
Administracdo Publica. Este é o denominado
controle popular da Administracdo. O controle
praticado pela populacdo pode ser provocado
atraves dos recursos juridicos previstos na
Constituigdo Federal, tais como: habeas corpus,
habeas data, direito de peticdo, pedido de
reconsideracao, entre outros.

Quando o ato administrativo ndo
passar pelo crivo do 6rgdo que o fiscalizou,

pode ser revogado, revogacdo esta passivel de
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ser feita pela prépria Administracdo que

praticou tal ato.

II. CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

O controle interno da
Administracdo Publica foi inserido na
legislagéo brasileira no texto da Lei n° 4.320, de
17 de marco de 1964, que o previa
expressamente nos Arts. 76 a 80.> De acordo
com a referida norma, cabia ao Poder Executivo
exercer o controle interno dos  atos
administrativos, referentes ao orcamento da
gestdo publica.

A Constituicdo Federal de 1988
prevé o controle interno em seus Arts. 74 e 75.%
Este controle tem por objetivo a averiguacdo da
acdo dos gestores publicos, bem como a
fiscalizagdo do emprego dos recursos
financeiros da Administracdo, tendo em vista
gue, como ja mencionado, o patriménio €
publico, é de todos, e ndo se poderia conceber
uma justa e ética administragdo do patriménio
do Estado sem um rigoroso zelo, seja legal,

ético ou motivacional (o emprego do recurso €

¥ BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm>
. Acesso em: 21 de jan. de 2011.

*1d. Op. cit.
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realmente necessario e conveniente para 0
interesse publico?).

O controle interno abrange todos
0s atos da Administracao que envolvam receitas
e despesas e, ainda, visa fiscalizar os atos de
cada agente da Administracdo responsavel por
valores e bens publicos.

Em 04 de maio de 2000, foi
promulgada a Lei Complementar n® 101, a Lei
de Responsabilidade Fiscal®, lei esta que tem
por escopo  corroborar 0s  principios
constitucionais dos quais se revestem 0s atos
administrativos, em especial os principios da
moralidade,

legalidade, motivagédo e

publicidade.
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